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RESUMO

O Territorio Sudeste do estado do Parda mantém a agricultura familiar
como sua categoria social mais representativa. Ao longo das dltimas trés
‘décadas, esta regido assumiu o cariter de fronteira agricola amazonica e sua
‘ocupacido se deu através de politicas de incentivos fiscais, sendo estas indutoras
de uma forte dinimica de desmatamento e ocupagio empresarial via pecuaria
extensiva. A partir da década de 1990, uma nova politica agriria assegurou
significativo volume de recursos dedicados exclusivamente a esta categoria
social. O presente estudo reflete sobre as dimensdes social, ambiental e técnico-
economica das unidades familiares, tomando como contexto o ambiente do
assentamento rural sob a égide da atual politica agraria nacional. A unidade de
estudo assumida é o agroecossistema familiar. O MESMIS (Marco de Avaliagio de
Sistemas de Manejo Incorporando Indicadores de Sustentabilidade) norteou a
analise mediante um conceito de sustentabilidade construido a partir de uma
no¢io dos atores envolvidos no contexto local (técnicos e familias assentadas).
Dentre os melhores desempenhos observados'”; se destaca a opg¢io pela
diversidade de atividades produtivas. Os agroecossistemas mais frageis estao
associados a uma continuidade da pecudria extensiva como projeto familiar,
reproduzindo a necessidade progressiva do desmatamento de novas éreas.
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ABSTRACT

The southeast territorium from the state Para maintains the familiar
agriculture as the most representative social category. During the last three
decades, this region assumes the character of an amazonian agriculture
front and its occupation was through politics of fiscal incentives, which
were inducement of a strong dinamic of deforestation and enterprising
occupation with an extensive cattle production. Since the 90th, a new agrarian
politic assegured a significative amount of resources dedicated exclusively
to this social category. The present research reflects the social and technico-
economical dimensions of the familiar unities and the environmental one,
based on the context of the the rural assettlement’s environment under
the protection of the national agrarian politic of today. The research unity
assumed is the familiar agroecossystem. The MESMIS (Mark for evaluation
of the Systems for Management of the natural resources incorporating
Indicators of Sustainability) norted the analysis through a sustainable concept
based on a notion constructed by the envolved actors of the local context
(technics and assettled families). Among the best observed performances (1),
stand out the diversity option from the productive activities. The most fragile
agroecosystems are associated with the continuity of the extensive cattle
production as a familiar project, which reproduces the progressive necessity
of deforestation of new areas.

Keywords: Brazilian Amazonia, Indicators, Valuation, Rural
Assettlement’s.

1. INTRODUCAO

Historicamente, inumeras tentativas de integrar a Amazonia as
estratégias desenvolvimentistas causaram (e ainda causam) mudangas
ambientais, sociais e economicas. Além da exploragio madeireira e mineral,
o investimento que ganhou destaque foi a pecudria extensiva, envolvida
diretamente no processo de substitui¢ao do contingente humano, além da
reducido progressiva da diversidade natural.
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O aumento da pressao sobre a regido amazonica tem sido objeto
de preocupaciao de diversos autores, que apontam diferentes possibilidades
de pensar sobre o futuro da maior floresta tropical do mundo. Os cenirios
sobre o seu futuro vio desde o investimento em tecnologias de intensificagio
produtiva nas regides ditas mais aptas para a agricultura, preservando e
valorizando economicamente as zonas menos impactadas pelo processo
produtivo capitalista (KITAMURA, 1994; HOMMA, 2005). Também se
destacam posturas mais preservacionista nas regioes pouco alteradas e a
reconstituicio das dreas ja alteradas (VIEIRA, ¢z a/, 2005).

Contudo, pensar no futuro desta regido é interferir em um ambiente
de riqueza social ainda pouco conhecida (LIMA ¢ POZZOBON, 2005). As
complexas interacoes entre recursos humanos e naturais se traduzem em
um mosaico social que confronta, no mesmo espaco, indigenas, caboclos,
migrantes, empresarios rurais, urbanos etc. Mesmo assim, o processo de
“modernizacio via urbanizacio” vem se dando de forma quase inexoravel,
ampliando as duavidas sobre quais sistemas produtivos serdo capazes de se
consolidar.

Ao longo de todo o processo de intervencao economica, seja pelo
Estado ou capital privado, tem predominado a idéia de modelos homogéneos,
desconsiderando as peculiaridades dos distintos recursos sociais e ambientais.
A Amazonia guarda enorme heterogeneidade e tudo aponta para que o
futuro das zonas menos antropizadas dependa, diretamente, de uma melhor
compreensao das formas de exploragio engendradas nas regides que sofrem
maior pressao sobre os recursos naturais.

O territorio sudeste’ do estado do Para, em particular, carece de estudos
mais amplos e aprofundados sobre a evolucao da agricultura, principalmente
pela forte antropizacao induzida pelo Estado. E neste contexto, a populacio
tem convivido com diferentes ciclos de exploracao desde as formas menos
impactantes, através das primeiras populagoes indigenas a 3.500 a.C. até o
atual estado de declinio das dreas florestadas e predominancia de pastagens
cultivadas (d’Ans, 1982 citado por DE REYNAL, 1999).

4 O territorio do sudeste do Pard compde uma centena de territérios ja reconhecidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), do Ministério de Desenvolvimento Agrério
(MDA). E formado por sete municipios: Maraba, Itupiranga, Parauapebas, Eldorado dos
Carajas, Sio Jodo do Araguaia, Sdo Domingos do Araguaia ¢ Nova Ipixuna.
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Apesar de ainda pouco presente no espago amazonico, a pesquisa
agrondmica tem mantido um carater experimental, que pouco consegue
valorizar as experiéncias autctones. Os agroecossistemas® familiares tém
sido precipitadamente considerados atrasados do ponto de vista tecnologico
e, portanto, incficientes para um incremento produtivo dito moderno.
Praticamente inexistem registros de pesquisa sobre referenciais técnicos
regionalizados, dificultando a busca de novos parametros e ferramentas
diferenciadas de anilise agrondmica. Assim, impoem-se fortes limites para
uma re-leitura da importancia da Amazonia, com uma perspectiva diferenciada
de desenvolvimento.

Até a década de 1980, a revelia das politicas publicas oficiais, 2
agricultura familiar deste territério conseguiu manter um protagonismo
politico, social e econémico, em que pese os limites impostos pelo agravamento
dos problemas ambientais (desmatamento) e sociais (conflitos fundiarios) e
econOomicos (baixa capacidade de investimento).

Apenas nadécadade 1990 o governo federal incluiu estes atores no foco
de investimento produtivo, garantindo recursos significativos na regularizagio
fundidria, em atividades agropecudrias e assisténcia técnica. Mesmo com uma
grande abrangéncia regional do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agticultura Familiar (PRONAF)° percebe-se que os primeiros resultados ainda
se mostram pouco animadores para a sustentabilidade dos agroecossistemas
familiares beneficiados.

Os poucos estudos sobre o impacto destas politicas nao tém
conseguido articular as diversas dimensées impactadas pelas Intervengoes
externas no agroecossistema familiar. Alguns se concentram no aspecto
organizacional, financeiro (TURA et ak., 2000) e do funcionamento dos
setvicos de assessoria técnica (OLIVEIRA, 2005). Recentemente, estudos
se lancaram em uma tentativa de avaliagbes mais amplas sobre a agricultura

5 Agroccossistemas ¢ aqui considerado como unidades familiares de produgdo que garantem o
consumo ¢ renda; ¢ espago da vida social e utilizam principalmente o trabalho familiar para
desenvolver suas atividades produtivas, Aqui tomamos o conceito construido por ASTIER et.
al., 2002), assumindo como sindnimos 0 termos agroecossistemas e sistemas de produgdo ou
unidade familiar de produgdo, onde além de espago produtivo, se faz necesséria a compreensao
de sua complexidade socio-produtiva.

6 Criado através do Decreto Lei n® 1.946 em 28.07.1996, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF tem como finalidade a promogdo do desenyolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-
lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a geragdo de empregos ¢ a melhoria de renda.
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familiar, envolvendo mais dimensbes da sustentabilidade (COSTA, 2006;
SILVA, 2007; SILVA, 2008.

Devido a esta dificuldade, pouco se tem avancado nas reflexdes sobre
as possibilidades de consolidaciao de agroecossistemas com base ampla de
sustentabilidade (ambiental, social e econémica), seja através de intervencio
da Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER) ou por iniciativas proprias
das familias locais.

Neste sentido, o presente estudo se concentrou em aspectos de uma
avaliacio objetiva dentro de indicadores especificos definidos para tal realidade.
Buscou-sc privilegiar as dimensoes ambiental, economica e social, focando
algumas potencialidades e limites destes agroecossistemas, buscando visualizar
novos elementos de reflexio para futuras politicas publicas regionais. A base
desta avaliacio estd no estudo de Silva (2008) e outras aplicacdes metodologicas
realizadas em outras regides do Brasil com a mesma metodologia (VERONA,
2008; CORREA, 2007), mas todas inspiradas no MESMIS, metodologia
descrita mais adiante.

2. DE QUAL SUSTENTABILIDADE FALAMOS?

Nas dltimas décadas, o uso do termo sustentabilidade tem sido
vulgarizado. O mesmo tem assumido, na maioria das vezes, um cariter de
mera adjetivagio de uma evolugio do atual modelo de desenvolvimento. Sua
vasta significacao etimoldgica’ tem servido tanto para criticar quanto para
legitimar o paradigma do crescimento econémico. De um lado, esse termo é
utilizado para ressaltar as conseqiiéncias negativas engendradas especialmente
nas dimensoes ambientais e sociais do desenvolvimento, seja na escala local
ou global. De outro, surge em forma de politicas compensatarias, cuja
sustentabilidade se encerra na manutencgao da atual matriz técnico-economica
por meio da minimizacao de catistrofes e desigualdades sociais extremas
precipitadas nas Gltimas décadas.

Boa parte das reflexdes ligadas a esse tema (LUTZENBERGER,
1980; MONTIBELLER, 2004; CLOVIS CAVALCANTE, 2001; CARSON,
2005; VEIGA, 2005; LEFF, 2006, MARTINS, 1997, entre outras) apontam a

7 Etimologicamente, a palavra sustentavel significa: at. Sustento, sustentar, suportar, resistr,
continuar, suster; defender, equilibrar, proteger; apoiar; firmar, manter, conservar, cuidar;
auxiliar, vir em socorro; alimentar, manter; sofrer, suportar, resistir a; diferir, adiar.
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impossibilidade de manter os atuais indices de crescimento economico e, ao
mesmo tempo, democratizar bens e servigos com bases menos deletérias nas
suas relacdes com os biomas naturais. Ainda destacam que para tornar esta
“engenharia” possivel, é necessario uma revisio de conceitos e das formas de
intervencao humana junto aos recursos naturais ainda disponiveis.

Em outras palavras, o termo sustentabilidade traz como premissa
basica sair de uma enviesada consolidagio econdmica para uma COMPLeENsao
maior das complexas relagoes entre sociedade ¢ natureza.

Nas reflexdes de Leff (2006), se observa a necessidade de construir
um novo sistema de regras de pensamento e agio que esteja além da esfera
econdmica. Ele propoe uma racionalidade ambiental em substituigao a
racionalidade econdmica. Desta forma, se qualificaria alguns métodos analiticos
para uma melhor compreensio dos processos naturais e suas interagcoes com
os saberes locais. Esta transicio para uma suposta racionalidade evoluida — a
ambiental — passaria pelo engajamento académico no pensamento complexo,
que nos livraria da visio disciplinar e potencializaria os conhecimentos
provenientes do didlogo entre as racionalidades economicas € a de um novo
paradigma emergente.

Se por um lado ha um crescente acimulo de contribuigbes tedricas
sobre sustentabilidade, por outro ainda se observa certa dificuldade na
operacionalidade dos conceitos, Isto induz a0 pensamento de que as estratégias
de desenvolvimento nem sempre levam em consideragdo os anseios dos atores
sociais a quem estas supostamente sao dirigidas. Martins (2008) destaca que
“mais importante do que buscar alternativas para o desenvolvimento sustentdvel de nm
sistema, € poder perceber de forma sistémica o processo de desenvolvimento sustentavel”.

Para as ciéncias agririas, o advento da agricultura simbolizou o marco
fundamental do desenvolvimento humano. Porém, assim como advertem
Mazoyer e Roudat (1997), Ehlers (1999), entre outros, desde o advento da
exploragio agricola de forma sedentaria, hi aproximadamente dez mil anos,
a transformacdo das relagdes entre sociedade e natureza caminhou para a
consolidacio de dinimicas muito antagonicas.

Transportando para Os dias atuais, a nocio de sustentabilidade
adotada pelas ciéncias agririas ainda privilegia a dimensio economica sobre as
demais dimensdes nas estratégicas de desenvolvimento. Porém, recentemente
virias propostas académicas passaram a considerar as multiplas dimensoes
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do desenvolvimento. A complexidade da realidade e a abordagem sistémica
passaram 2a povoar foruns académicos e nao-académicos. Podemos tomar
como exemplos a consolidagio da Associagio Brasileira de Agroecologia
(ABA) e da Articulagio Nacional de Agroecologia (ANA). Além destes
foruns, varios programas de graduagio e pés-graduagao ligados as instituigbes
federais incluiram esta tematica em seus conteidos. E estas mudancas tém
contribuido com uma reflexao mais aprofundada sobre uma nogio mais ampla
‘de sustentabilidade na agricultura.
Para esta complexidade ser apreendida ¢ abordada pela academia,
Esteves de Vasconcellos (2002) e Morin (2005) ressaltaram que € preciso
reconhecer o predominio de um paradigma simplificador. Esta simplificagio
do universo tem a ordem como uma lei fundamental que expulsa toda a
possibilidade de desordem. E este principio UNO (simplicidade) separa o que
 esta ligado (disjungao) ou unifica o que é diverso (reducio). Esta lei da ordem
- absoluta perdeu sentido desde o século XIX, através da universalizagao da
segunda Lei da Termodinamica (entropia). Porém, mesmo com o advento de
~ um novo pensamento cientifico (o complexo), a simplificagio nio deixou de
ser necessaria, contanto que seja relativizada, ou seja, contextualizada.
Funtowicz e De Marchi (2000) acreditam ainda que uma aplicacgio
- transdisciplinar dos conhecimentos acumulados aponte possibilidades reais de
wvisualizar novos rumos para o pensamento cientifico. O certo é que ainda
existem muitas dificuldades para uma real mudanga paradigmatica, mesmo
estando em curso a construgdo de novas compreensdes sobre sustentabilidade.
Esta verdadeira “cortina de fumaga” criada em torno de termos
‘considerados ainda como revolucionarios e vanguardistas (Desenvolvimento
Sustentivel e Sustentabilidade) coloca duvidas sobre sua efetividade como
ideia-forca basilar para um paradigma sécio-ambiental do mundo moderno.
Ainda nio esti claro para muitos tedricos se estes conceitos ficam apenas
sob a responsabilidade das ciéncias (normal e/ou pés-normal) ou se ela
deve ser fruto de um amplo didlogo de distintos saberes, contextos e escalas
(ALMEIDA, 2004).
Assim, do latifindio ao minifiundio; do rico ao pobre; do urbano
a0 rural; todos acreditam no advento da sustentabilidade para melhorar ou
‘garantir suas condi¢oes de vida.
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Diante de tanta novidade na visio de um novo desenvolvimento, estas
proposi¢des parecem convergir para uma revalorizacio dos conhecimentos
nio-académicos (autéetones) exigindo assim o real protagonismo  das
sociedades e suas idiossincrasias. Possivelmente o contexto atual precipite a
concepgio de projetos de desenvolvimentos menos homogéneos, ¢ novos
paradigmas cientificos capazes de incorporar 0s saberes locais.

Portanto, a sustentabilidade da agricultura precisa estar intimamente
ligada com os pressupostos multidimensionais e precisa ser compreendido
como tal. As ciéncias agririas tém demonstrado dificuldades do ponto de vista
metodolégico quando se langa em reflexoes multidisciplinares envolvidas nos
processos produtivos. O desafio maior € compor ferramentas que ajudem
na compreensio da realidade, exigindo, portanto, considerar suas multiplas
dimensdes: economica, ecolégica, social, cultural, politica, €tica etc.

21. A necessidade de novas concepgdes metodologicas

Do ponto de vista metodologico, a proliferacio de pesquisas
exploratérias (Diagnosticos Rapidos e Participativos) e o uso de indicadores
propiciario leituras mais amplas das realidades agricolas (VAN BELLEN,
2002; COLACO-DE-ROSARIO e COSTA, 2006; SARANDON et. al.,
2006). Entretanto, apesar de produzirem informagoes multidimensionats,
tais ferramentas de coleta e anilise nem sempre tém permitido leituras que
extrapolem a dimensio técnico-economica dos processos produtivos.

Neste aspecto, embora exista muita imprecisao acerca do significado
do Desenvolvimento Sustentivel, dois pressupostos tém sido fundamentais
para superar tais limitagoes: a) 0 conjunto de processos produtivos nao pode
mais ser encarado sem suas dimensdes sociais € ambientais; b) os novos espagos
agrarios devem assumir diniamicas mais compromissadas com a equidade
sécio-economica e, acima de tudo, re-valorizar os conhecimentos construidos
historicamente pelas populagdes locais, transformando tais categorias socials
em principais condutores das mudangas necessarias para um desenvolvimento
comprometido com as futuras geragoes.

Tais desafios tem sido alvo de recentes reflexdes que buscam leituras e
avaliacoes multidimensionais sobre as distintas realidades em que a agricultura
familiar brasileira esti inserida, especialmente na busca da adaptagio de
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ferramentas de avaliacio da sustentabilidade, mas de pouca aplicacio na escala
Jocal (MARZALL, 1999; VAN BELLEN, 2002; BELLEN, 2006, entre outros).
Para Cunha (2003), o uso de sistemas de indicadores emerge justamente
da deficiéncia da academia em dispor de uma leitura mais realista da dinimica
atual de nossas relacoes para com a natureza. Até a década de 1970 havia
pouca preocupacio com a qualidade de informagdes, além da falta de marcos
metodolégicos capazes de antecipar as atuais crises ambientais.

2.2. O uso do MESMIS como ferramenta de avaliagio da sus-
tentabilidade local

O Marco de Avaliacio de Sistemas de Manejo Incorporando
Indicadores de Sustentabilidade (MESMIS) tem sido aplicado como alternativa
tnetodologca de leitura sistémica do funcionamento de agroecossistemas
familiares, detectando aspectos priticos de avaliagio de uma sustentabilidade
multldlmcns:ona] (MASERA, ASTIER & LOPEZ-RIDAURA, 1999; ASTIER
et al, 2002; COLACO-DE-ROSARIO e COSTA, 2006). Sua aplicacio
tem possibilitado comparacoes entre agroecossistemas de base ecologica
‘e agroquimica (ALONSO e GUZMAN, 2006), mas seu foco principal tem
sido o desenvolvimento de indicadores capazes de avaliar agroecossistemas
complexos (SARANDON e 4/, 2006; ASTIER ¢ al, 2002; COLACO-DE-
ROSARIO e COSTA, 2006; CORREA, 2007; VERONA, 2008).

Para garantir uma avaliacio de diferentes sistemas de manejo e escalas
(parcelas produtivas, agroecossistema, comunidade), o MESMIS segue as

seguintes premissas:

L a prévia definicio de um conceito local de sustentabilidade, através
de até cinco atributos (critérios) gerais: produtividade, estabilidade,
adaptabilidade, equidade e autodependéncia (ou Autogestio);

I uma defini¢do clara dos limites espacial e temporal na avaliacio. Es-
tes garantem uma malor aproximagao com a realidade e, consequent-
emente, sua restri¢ao a generalizagio de resultados;

1 nao se aplica em avaliacdo per se. Desta forma, ele pode ser aplicado
de forma comparativa, seja ela longitudinal (diacronica) ou transversal
(sincronica);
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v garante um nivel importante de participagio dos atores envolvidos no
contexto, além de buscar envolvimento com equipes interdisciplinares;

Vv é um processo ciclico, possibilitando revisio constante da realidade e
ou da propria ferramenta.

No tocante 4 operacionalizacio do MESMIS (ASTIER ¢/ a/, 2002),
seis passos podem resumir sua aplicagio:

1° Passo: Determinacao do objeto de avaliagao. Caracterizar os
agroecossistemas, descrevendo seus elementos constitutivos e o contexto
envolvente (social, ambiental, economico etc). Um passo importante
¢ a definicio de um sistema de referéncia, ou seja, que garanta uma
representatividade local;

2° Passo: Determinacio dos pontos criticos. Identificar aspectos
limitantes e potencialidades que aparentam afetar a sustentabilidade do
agroecossistema, considerando e ponderando os atributos escolhidos para a

avaliacio. Além disto, se faz necessario determinar critérios de avaliagio para
|

cada atributo definido;

3° Passo: Selecio de indicadores. A definigio de indicadores
dependeri diretamente dos critérios definidos de acordo com as limitagoes e
potencialidades detectadas no agroecossistema em questao;

4° Passo: Medicio ¢ monitoramento dos indicadores. Fase de coleta
dos dados a serem utilizados na avaliagao da sustentabilidade;

5° Passo: Integracio dos resultados. Sio estabelecidas as comparagoes
entre agroecossistemas, indicando os obsticulos e potencialidades para garantir
uma sustentabilidade local. A representacio grifica converte-se em alternativa
interessante do ponto de vista didatico;

6° Passo: Conclusoes e recomendagdes. Constroi-se uma sintese da

avaliagio, podendo derivar em proposigoes de mudangas nos agroecossistemas
e um novo protocolo de avaliagao.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS DO ESTUDO

Dentro do territério sudeste do Pari, o recorte empirico do presente
estudo € constituido por um Projeto de Assentamento de Reforma Agraria (PA).
Optou-se por uma amostra intencional composta por nove agroecossistemas,
totalizando 10% do total de familias residentes no assentamento estudado. O
principal critério estava na opcdo de ter acessado ou nio o crédito produtivo,
além de explorarem as areas por pelo menos cinco ciclos agricolas.

Foram definidos os indices de avaliagio ambiental, social e técnico-
economica, desdobrados nos indicadores de sustentabilidade (quadro 02).

A descricio do problema e a obtencio das informacgdes foram
garantidas através do uso de revisao documental e técnica de coleta de dados
via a aplicagio de roteiro semi-estruturado, questiondrio composto por
perguntas semi-abertas e observagdes de campo.

Inicialmente foi sistematizada uma nocgdo local de sustentabilidade
dos agroecossistemas® como balizadora de todo o processo de defini¢io dos
indicadores mais preponderantes no atual contexto dos agroecossistemas
estudados, ou seja:

“A sustentabilidade se faz quando a familia se encontra inserida
em um contexto favoravel para sua fixagio ¢ manutengio da
diversidade produtiva; autbnoma em relagio ao seu consumo e
condugdo dos projetos futuros; e capaz de exercer minimamente a

cidadania (SILVA, 2008, p. 87).”

A ferramenta de apoio na definicio dos indicadores de anilise for
0 Marco de Avaliagio de Sistemas de Manejo Incorporando Indicadores de
Sustentabilidade (MESMIS), por ser flexivel do ponto de vista conceitual
e permitir uma avaliagio multidimensional’. A opgio foi de priorizar
trés dimensoes consideradas fundamentais: a ambiental, a economica ¢ a
social (ASTIER et al., 2002; COLACO-DO-ROSARIO e COSTA, 2006 ¢
SARANDON et al., 2006).

8 Construida em conjunto com a (s) comunidade(s) protagonistas do presente estudo.
9 Além das trés dimensdes aqui abordadas, ainda se tem avaliado as dimensdes politica e cultural
dos sistemas estudados.
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Quadro 01: Sintese dos procedimentos metodolégicos realizados durante

o estudo

Etapas

Procedimentos

Formas de coleta de informagdes

» Reconhecimento do
contexto regional

« Revisao documental.

de agroecossistemas

agroecossistema ¢
sustentabilidade

» Socializagio da proposta | * Reunibes com técnicos: Equipe de
de estudo junto as equipes | Articulagio ¢ Cooperativas de Prestacio de
« Definicio dos de ATER regionais servicos (Copservigos).
agroecossistemas » Visita em drea selecionada (01 Projeto de
estudados Assentamento);
- Rec:::c espactal da * Entrevistas com pessoas-chave;
amostr
* Mapeamento dos agroecossistemas: 09
agroecossistemas (10%do Assentamento).
- « Construcio de um « Entrevistas com técnicos e agricultores do
;g:}cf:bqﬂzdadc - codesita docdl de assentamento amostrado ¢ observagoes de

campo;

* Sistematizagio das nogoes apreendidas.

* Avaliacio do
estado atual dos
agroecossistemas

* Identificagio de limites
¢ potencialidades dos
agroecossistenas

* Entrevistas e aplicacio de questionirio
junto as familias selecionadas;

» Sistematizagio do estado atual dos
agroecossistemas;

« Construgio do quadro sintese dos pontos
criticos,

* Composi¢io de um
conjunto de critérios para
cada dimensio estudada

* Agrupamentos dos principais problemas
identificados;

* Construgio da grade de indices ¢
indicadores a serem avaliados;

» Defini¢io de escalas de valores e
ponderagdes dos indicadores selecionados.

* Avaliagao propriamente
dita

» Confirmagio dos indicadores selecionados;

» Complementagio das informagoes dos
agroecossistemas amostrados;

* Observagoes de campo;

» Sistematizacdo dos dados e construgio de
representacoes grificas.

* Sistematizagao e avaliacio da
sustentabilidade no Assentamento
selecionado.
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Sobre o aspecto da avaliagio da sustentabilidade, ap6s a sistematizacio
final (apéndice 1), foram definidos dez indicadores, conforme o quadro abaixo.

Quadro 02: Apresentacio dos indicadores de avaliacio selecionados

Dimensio Critério Indicador / Peso Atributo
ADN (4,0/10,0)
AMBIENTAL Diversidade Estabilidade ¢
ADE (4,0/10,0) ‘
(3,33/10,0) Adaptabilidade
Eficiéncia ALM (2,0/10,0)
' Qualidade de vida SQV (6,0/10,0)
Capacidade SORG (1,0/10,0)
SOCIAL .. B 0710,
OFSRIESH0NS Equidade e Produtividade
(3,33/10,0)
Capacidade de
STRAB (3,0/10,0)
trabalho
Niver de renda TECON (3,0/10,0)
o Endividamento TEDIV (1,0/10,0)
- " - Produtividade, Equidade
ECONOMICO | Eficéncia produtiva TEFIC (3,0/10,0)
¢ Estabilidade
(3,33/10,0)
Capacidade de
s TEDIVERS (3,0/10,0)
diversificar

Legenda: ADN (Diversidade Natural); ADE (Diversidade de Espécies cultivadas);
ALM (Limitac6es impostas ao meio); SQV (Qualidade de Vida); SORG (nivel de
Organizagio); STRAB (Capacidade de Trabalho); TECON (Performance economica);
TEDIV (Divida); TEFIC (Eficiéncia produtiva); TEDIVERS (Possibilidades de
diversificagio).

Em sintese, no processo avaliativo se buscou indicadores que

refletissem uma operacionalidade do conceito apreendido localmente, além de
garantir um peso equivalente entre as trés dimensdes privilegiadas no estudo.

Agr. Fam. Belém n 9 p. 39-80 2009 51



Luis Mauro Santos Silva e Sérgio Roberto Martins

4. RESULTADOS ALCANCADOS

4.1. Caracterizagdo do contexto que envolve os agroecossiste-
mas avaliados

Localizado no municipio de Itupiranga, o Projeto de Assentamento
La Estincia dista aproximadamente 50 km da sede municipal'’, com precirio
acesso terrestre. Sua localizagio geografica fica entre a latitude 5°15 §
e Longitude 49 © 35" W, compondo um complexo federal de regularizacio
fundiiria em appio a agricultura familiar. Hi bem pouco tempo atras esta
mesma regiao era conhecida como microrregido de “posseiros” migtantes,l
com forte dinamica de fronteira agricola.

Cabe salientar que a representacdo espacial ilustrada na figura 01
destaca apenas as dreas regularizadas, existindo ainda grandes propriedades
com pecuiria extensiva e outros agroecossistemas familiares de ocupagoes
antigas, mas que ainda permanecem fora do processo oficial de regularizagio
fundiaria. A pressio das grandes fazendas por pastagens ajuda, em parte, 4
entender a forte pressio rumo a uma especializagao da agricultura familiar
regional nesta atividade produtiva que vem transformando drasticamente 2
paisagem amazonica.

10 Outras distancias importantes sdo os 70 km do assentamento até Marabé (principal polo de
servicos do territorio sudeste) e os 570 km até a capital do estado (Belém), ambos os trajetos
feitos por rodovias.
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4.1.1. Aspectos da ocupagiao humana e evolugao da paisagem no as-
sentamento

O PA La Estancia entrou nas estatisticas fundiirias oficiais apés 14
anos de sua ocupagio espontinea. Por decreto, ele passou de area de posse para
assentamento de reforma agriria, mas sem grandes investimentos publicos.
E possivel afirmar que o maior investimento nos assentamentos criados no
territorio ficou concentrado no processo de regularizacao fundiaria, pois a
grande maioria das familias ja residia e explorava estas dreas hd anos.

Bem caracteristico da frente pioneira amazonica, as trés tltimas
décadas marcaram fortemente o padrio de ocupagdo bem antes da criagio
deste assentamento''. Desdé o inicio de sua ocupagio humana'?, o processo de
desmatamento e implantagio de pastagens cultivadas vem sendo reproduzido.

Mesmo com o aumento consideravel da regularizacio fundidria e certa
homogeneidade das estratégias produtivas, a agricultura familiar regional ainda
se caracteriza por forte heterogeneidade", mantendo diferencas significativas
na possibilidade de fixacio desta categoria.

110 atual projeto de assentamento rural é produto de seguidas ocupacdes de dreas publicas. Ini-
cialmente se deu de forma pouco presencial pela delimitagdo de grandes fazendas via contratos
de aforamento para exploragio de Castanha-do-pard através do Instituto de Terras do Pard
(ITERPA). Em 1985 culminou com o esgotamento das espécies florestais, a implantagio de
pastagens cultivadas e conseqilente declinio econdmico da familia Xavier. A chegada de mi-
grantes sem terra motivou a ocupagdo pacifica da fazenda ji abandonada (ASSIS, 2000). Apos
guatorze anos de ocupagiio e estabelecimento de unidades familiares na antiga fazenda La
Estincia, a regularizagio fundiaria foi garantida com a mudanga da politica agréria nacional ¢
consequente criagiio do Projeto de Assentamento La Estancia, em 1995,

12 Durante as décadas de 1960 ¢ 70 as politicas federais incentivaram a concessio de terras pabli-
cas para a exploragdo comercial dos castanhais nativos ¢ a implantagiio de pastagens na regido.
Como consequéncia, a exploragdo madeireira ¢ & pecudria extensiva consumiram praticamente
todas as dreas florestadas. Neste mesmo periodo, a agricultura familiar se consolida com o pre-
dominio das familias migrantes, principalmente do nordeste brasileiro. Neste momento, tanto
empresarios quanto posseiros apostam na substituigio da floresta por pastagens cultivadas,
como formas de valorizagdo das éreas ocupadas ¢ futuro reconhecimento piblico (titulo da
terra ou uma venda das dreas “formadas™ com capim).

13 Pode-se diferenciar a agricultura familiar desde as familias sem perspectivas de titulagio da
terra (posseiros e acampados) até as familias que ja adquiriram o titulo (residentes na beira de
rodovia federais ou atingidos pela barragem da Hidrelétrica de Tucurui), mas se encontram sem
reservas florestais para a garantia de suas atividades agricolas (VEIGA et. al., 2007).
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Aspectos do meio biofisico que influenciam as atividades
produtivas

Conforme ji mencionado, o processo de pecuarizagao se repetiu
1o entorno € no proprio assentamento. O indice interno de desmatamento
{iltimos 18 anos foi de 2,2% ao ano, sendo que desde a chegada das
ias a drea do assentamento contava apenas com 50% de floresta nativa
AGNOSTICO E PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO
SENTAMENTO LASTANCIA, 2004).
N Apds 22 anos de exploragao, ao invés da floresta densa, predominam
pastagens cultivadas e a pecuiria tem se afirmado como principal atividade
lutiva dificultando a manutencio de outras atividades mais caracteristicas
sriciltura familiar regional onde geralmente predomina a diversificagio de
atividades.
A rapida conversio da floresta em pastagens acelerou também
alpumas crises nos agroecossistemas ainda diversificados. Além do risco do
uso do fogo no manejo de pastagens, a falta de dreas de vegetacdo primaria
(ou dreas de pousio) impossibilita a reprodugao de cultivos anuais via sistema
e-queima.
Vale ressaltar que as areas de pastagens tém sido tratadas como
cultivos permanentes, especialmente devido a auséncia de tecnologias de
re-utilizacio das areas cultivadas. E esta dificuldade explica, em parte, uma
espécie de “mito” sobre a “perenizagio” da pecudria na Amazonia devido 2
mitacio tecnolGgica das familias em re-incorporar as dreas de pastagem para
outras atividades produtivas. Esta limitagio acaba apontando um dos maiores
dilemas das familias assentadas: a) especializagao na pecudria, investindo na
‘concentracio de terras e esvaziando o assentamento; b) nova migragdo em
busca de novas dreas com floresta, mais distantes ¢ de pior acesso.
Atualmente com o acesso de linhas oficiais de crédito, outra opgao
tem sido investir na moto-mecanizagao como alternativa de retorno nas areas
de pasto e intensificacio das atividades agricolas. O problema na adogdo da
mecanizacio se concentra no alto custo e na falta de experiéncia das familias,
além de precipitar novos impactos sobre 0s recursos naturais (ex. processos
erosivos ja presentes no assentamento).
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Sobre os recursos hidricos, sdo raros os depoimentos de limitagoes,
pois Itupiranga é um municipio entrecortado por inimeros rios e igarapés. O
assentamento La Estancia apresenta mais impedimentos relacionados ao seu
excesso (areas de baixada ou préxima aos leitos de rios) do que sua escassez
sazonal. Mesmo com uma sensivel reducio da frequéncia pluviométrica
histérica deste territorio, nio se relata situagio local de limitacio hidrica grave
durante a execugao dos calendarios agricolas.

No tocante as caracteristicas pedolégicas, mesmo com auséncia de
pesquisas especificas sobre este tema, 0 assentamento apresenta uma grande
heterogeneidade. O material geolégico mais encontrado é a base de Xistos,
com destaque para os Podzols Vermelho Amarelo com textura argilosa e com
forte presenga de Plintitas ou nédulos ferruginosos decorrente dos periodos
de saturagdo hidrica. A circulagio de dgua é mais intensa no sentido horizontal,
beneficiando o cultivo antecipado de arroz sem grandes comprometimentos
por eventual déficit hidrico no inicio das chuvas. As caracteristicas estruturais e
quimicas deste solo', somadas a sua moderada fertilidade natural, contribuem
para a produgdo do arroz - consumo e abastecimento local - mas limitam o
cultivo de tubérculos (mandioca).

4.1.3. Aspectos sociais do assentamento

A pouca presenca do Estado contribui ainda mais para as limitadas
perspectivas de melhoria de vida das familias assentadas. Desde o inicio de sua
ocupagdo, a infra-estrutura interna do assentamento pouco evoluiu. Antes do
assentamento, a ligacao das familias com o mundo exterior estava diretamente
vinculada a interven¢do de madeireiros na abertura de estradas internas (venda
de arvores de valor comercial) e com pecuaristas na insercio do mercado da
carne. As poucas conquistas sociais (escola de ensino fundamental e agente de
saude) tiveram participagao direta do movimento sindical.

Apos 15 anos de criagao do assentamento, muito da fragilidade das
politicas sociais se justifica pela total falta de articulagio entre as politicas de
reforma agriria e o poder publico municipal e estadual.

14 Os Xistos, tendo as Micas como essencial constituinte mineral, contribui com representativas
fontes de Potassio ¢ Magnésio, proporcionando condigdes para o desenvolvimento de deter-
minados cultivos que demanda fortemente destes elementos (cupuagu, cacau, banana, entre
outros) (DOSSO et. al., 1999).
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O baixo investimento publico nos servigos de educagao fica patente
quando se compara os percentuais da escolaridade do assentamento. O
analfabetismo esta presente em 11 % dos assentados e mesmo com o amplo
acesso a0 Programa Bolsa Familia™, cerca de 60 % estudaram apenas até a 4*
série do ensino fundamental. Com apenas trés escolas de ensino fundamental
incompleto, fica dificil o assentamento dispor de um contexto educacional

mais favoravel.
No caso dos servigos de satde, a situagdo é mais drastica ainda. Nio

existem postos de satide ¢ a atuagio do unico agente de saide do assentamento
esta limitada a esporadicas vistorias epidemiologicas'®. Desta forma, as familias
sao obrigadas a empreender seus limitados recursos financeiros na busca
destes servicos nos centros urbanos.

Sobre o tema lazer, inexiste infra-estrutura comunitaria e de
organizacao recreativa no local. Sdo raros os momentos de festividades
coletivas e os encontros se limitam as reunioes e atividades religiosas (73% das
familias sao evangélicas e 27% catolicas).

Além da deficiéncia das escolas e auséncia total de saneamento
bisico e saude, o baixo investimento publico se confirma na precariedade das
estradas vicinais; na falta de eletrificagao para o conforto familiar, conservacio
e beneficiamento de produtos e; na auséncia de servigos de telefonia.

No inicio da ocupacio da drea, a localidade vivenciou um periodo
de forte representagao politica, através da criagio de delegacias sindicais e
reivindicacao da posse da terra. Com a criagao do assentamento, a associagao
dos assentados assumiu mais um carater de exigéncia legal, para acessar o
crédito produtivo.

4.14. Os agroecossistemas familiares predominantes

Os agroecossistemas familiares deste territério ainda guardam
significativa diversidade em suas atividades produtivas e uma base tecnoldgica

15 O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de bem-estar social desenvolvido pelo
governo federal brasileiro em 2003 para integrar o Programa Fome Zero. Consiste na ajuda
financeira as familias pobres ¢ indigentes do pais, com a condigdo de que estas mantenham
seus filhos na escola e vacinados. O programa visa reduzir a pobreza a curto ¢ em longo prazo
através de transferéncias condicionadas de capital, o que, por sua vez, visa acabar com a
transmissdo da miséria de geragao a geracdo (MDS, 2008).

16 As doengas mais freqilentes sfio: parasitoses intestinais, maldria, dengue e alguns casos de
hepatite ¢ hanseniase,
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de baixo investimento em insumos externos'’. Veiga et al. (2007) confirmam a
predominincia do sistema de corte-queima tanto na fase de preparo como na
limpeza das parcelas produtivas (grios e forragens). A maior novidade fica por
conta da introdugio, mesmo que timida, de parcelas com espécies frutiferas ¢
atividades de piscicultura.

Estudos anteriores a criacio do assentamento (VEIGA, 1999; ASSIS,
2000) descrevem alguns aspectos importantes dos agroecossistemas antes da
intervencio sistemdtica ligada ao Pronaf. As principais atividades produtivas
nesta época pouco mudaram nos dias atuais, excetuando 2 reducdo das dreas
de cultivos anuais (atroz, milho, feijio ¢ mandioca) devido principalmente a
pouca disponibilidade de dreas de mata e capoeiras.

Segundo o diagndstico realizado recentemente pela equipe técnica
local, (DIAGNOSTICO E PLANO..., 2004), de forma sintética, dois grandes
grupos de agroecossistemas estao presentes:

1 Familias sem gado: agroecossistemas baseados em sistema de
corte-queima para cultivos anuais de grios e posterior implantago de
pastagens. A renda de pequenos animais e da mao-de-obra comple-
mentava a renda, e o patrimonio familiar médio era menor que RS
5.000,00. Em alguns casos, o inicio da pecudria se dava via aluguel de
pastagens.

IT Familias com gado: agroecossistemas em franca especializacio na
pecudria extensiva, com inicio do rebanho préprio. As atividades
agricolas e de pequenas criagoes perdiam importancia, assim como a
venda de mio-de-obra. Com um patriménio superior (maior que RS
10.000,00), a maior dificuldade estava no limite fisico de implantagao
das pastagens, obtigando as familias a adquirir mais irea florestada
ou vender o lote e buscar lotes maiores. (fonte: adaptado do DIAG-
NOSTICO E PLANO..., 2004).

O processo de pecuarizacao tem contribuido negativamente na
manutencao da diversidade natural, pois homogeneiza a paisagem através do
estabelecimento de monocultivos de pastagens cultivadas, reduzindo as ireas
de cultivos anuais e perenes, especialmente devido o alto custo do processo
técnico de substituigio das atuais pastagens por cultivos alimentares.

17 Devido os altos custos € total falta de experiéncia, 0 uso de insumos quimicos ainda ndo ¢
rotineiro nos agroecossistemas familiares da regido.
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Com o fim das dreas de mata e capoeira, a impossibilidade da
implantacio de rogas de consumo e o sobrepastejo'® apontam para uma crise
ftécnica nos agroecossistemnas.

Em termos de experiéncias locais, Veiga (1999) e Assis (2000) citam
algumas alternativas de diversificacio que se apresentavam bem adaptadas as
condicoes locais, mas foram esquecidas ou pouco valorizadas pela intervengao
técnica. O cultivo de urucum (Bixa orellana L.), cultivo do feijao “abafado”
(Vignia unguiculata L.) e, cultivo de roga em dreas proximas ao leito de rios.

4.1.5. O Pronaf e a manutengio da pecudria como atividade prioritéria
1.

Fazendo uma breve leitura no Plano de Desenvolvimento do
ssentamento  (PDA) realizado no assentamento (DIAGNOSTICO E

A
" el
1

PLANO..., 2004), nio ¢é dificil perceber a dificuldade que os técnicos
demonstram em articular o conhecimento técnico com a realidade. Poucos
elementos dos agroecossistemas predominantes sio valorizados na etapa
de definigoes das agdes prioritrias. Na verdade, a maioria das atividades
produtivas sugeridas para financiamento ¢ exogena as familias ou ainda estio
limitadas as convicgoes profissionais dos proprios técnicos responsaveis pelo
acompanhamento do assentamento. Mesmo com a possibilidade de reverter
a dinamica de fronteira, a pecuaria bovina ainda predomina nas propostas
submetidas junto 4s agéncias bancirias.

4.2.  Avaliagdo da sustentabilidade dos agroecossistemas de La
Estancia

O significado de sustentabilidade que norteia esta avaliagio, conforme
mencionado anteriormente é aquele construido junto aos atores locais.

“Unidade familiar inserida em um contexto favoravel para sua
fixacio e manuten¢ao da diversidade produtiva; auténoma em
relagio ao seu consumo e condugio dos projetos futuros; e capaz

de exercer minimamente a cidadania.”

18 Na regido, 0 sobrepastejo se caracteriza quando a lotagdo animal ultrapassa 01 UA/Ha. Ainda se-
gundo Veiga et al, (2004), o manejo extensivo adotado na regidio suporta entre 0,5 a 1,0 UA/ha.
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O contexto favoravel explicita a necessidade de um entorno minimamente
favoravel as familias. Quanto mais favoraveis as condi¢oes do municipio ¢
territorio, maiores as possibilidades dos assentamentos acessarem politicas de
apoio produtivo e 0s servigos sociais,

O processo de fixagao familiar se expressa inicialmente na garantia
da posse legal da terra. A manutengio da diversidade produtiva é apontada como
fundamental para a garantia de perenidades dos agroecossistemas familiares
desta regiao, especialmente a autonomia no consumo familiar. Awfonomia na
implementagdo de seus projetos futuros também é decidir aonde investit nos
projetos familiares.

Para abordar o real sentido do exercicio da adadania, é fundamental
o treconhecimento social dos agroecossistemas familiares, considerando
principalmente servigos essenciais como: satde, educagio e algumas infra-
estruturas basicas. Além disto, conta muito uma participagao ativa nas decisoes
coletivas (SEN, 2000).

A sustentabilidade atual dos agroecossistemas avaliados no PA La
Estincia se encontra em niveis bastante preocupantes (figura 02). A maioria
dos agroecossistemas se mantém abaixo da linha critica. Quando observados
os valores de cada dimensio avaliada, percebe-se que dificilmente os
agroecossistemas alcancam valores proximos do ideal (nota 3,0), confirmando
que a fragilidade da sustentabilidade aparece em todas as dimensdes.

Nos agroecossistemas que acessaram o crédito, a gravidade esti
na drastica reducao de seus recursos naturais, principalmente na aceleragio
do plantio de pastagens. Enquanto que nos demais agroecossistemas 2
dimensio ambiental apresenta valores menos criticos e mais dificuldades na
baixa capacidade de investimento nas atividades produtivas € na melhoria da
qualidade de vida dentro do assentamento.
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Figura 02: Sintese geral dos niveis de sustentabilidade dos agroecossistemas
amostrados na La Estancia, Itupiranga. Fonte: Silva (2008).
Legenda: Pronafn = agroecossistemas que acessaram o crédito;

SPronafn = agroecossistemas que nio acessaram o crédito),

4.2.1. Sobre a dimensao ambiental:

Considerando a amostra e o contexto do assentamento, os
agroecossistemas que acessaram o Pronaf “A”” demonstram maior
proximidade de uma crise técnica pela reduzida biodiversidade (quase 100% do
lote em pastagem), enquanto que as familias que ainda nio acessaram o crédito
apresentam ainda representativas reas de mata e pousio (cerca de 60%). Os
agroecossistemas com maior diversidade natural apontam forte intencio
de diversificar as atividades agricolas e ndo ampliar as dreas de pastagens.
Contudo, muitos nao contam ainda com a possibilidade das linhas de crédito
devido i falta de flexibilidade que garantam projetos de diversificagio agricola

(Figura 04).

190 Pronaf A € a primeira modalidade acessada por uma familia assentada que possui renda bruta de
até RS 2 mil; sendo até 35% do valor financiado passivel de ser utilizado em atividades de custeio.
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Eficiéncia do manejo h“ e i
Sem dividas contraidas Qualidade de vida
Performance da ‘economia Nivel de organizagiio

Demanda de trabalho

Figura 04: Representagio do agroecossistema que nio acessou o crédito produtivo
(Agroecossistema SPronaf 1). Fonte: Silva (2008).

Atualmente, todas as propostas de crédito estio vinculadas ao
investimento na pecuaria bovina. Um dos argumentos freqlientes para esta
exigéncia é a baixa capacidade de pagamento das atividades diversificadas
(baixa Taxa Interna de Retorno - TIR), estando no gado a garantia do retorno
do empréstimo efetuado.

A barreira do aval financeiro erguida pelas agéncias financeiras (a TIR)
parece intransponivel para as equipes técnicas, inibindo a criatividade dos ato
res locais.

Contudo, o discurso de que “... O gado é o sinico gue paga o crédito...” pouco
a pouco vai sendo superado, mas ainda tem justificado o nao atendimento
da diversidade de atividades produtivas apontadas pelas familias assentadas ¢
presentes nos agroecossistemas locats.

O Pronaf parece ainda ter relagio direta na continuidade da redugio
da diversidade natural dos agroecossistemas (figura 05) e a pouca valorizagao
de experiéncias produtivas presentes e mais adaptadas as realidades destes
agroecossistemas familiares. O cultivo do urucum e rogas de verdo sio
experiéncias adaptadas pelas familias, mas pouco valorizadas pela pesquisa ¢
assessoria técnica.
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A maioria dos agroecossistemas que decidem acessar o crédito
produtivo invariavelmente apresenta um alto indice de desmatamento interno

P L T T

i Manutengio da diversidade natural ¢ | Obs.: Ideal = nota 10

H
I “..I“.ml‘“l.l.l'”..".“Hll.l"lﬂ."llﬂml;

Possibilidades de diversificagio Diversidade de espécies cultivadas

Eficiéncia do mancjo Sem limitagdes ao meio
Sem dividas contraidas v Qualidade de vida
Performance da economia

Nivel de organizagiio

Demanda de trabalho

Figura 05: Representagio do agroecossistema que acessou o crédito produtivo
‘(Agroecossistema Pronaf 5). Fonte: Silva (2008).

Quadro 03: Manutencio da diversidade natural nos agroecossistemas

b

F" Agroecossistemas Manutengio alta Manutengio baixa
Familias que acessaram o Pronaf 0% 100%

| Familias que nao acessaram o Pronaf 66% 34%

Fonte: Silva (2008).

A alta diversidade de espécies e das atividades produtivas denuncia uma
forte caracteristica da agricultura familiar regional: manter agroecossistemas
diversificados.

O potencial contido nas estratégias ancestrais de manuten¢io do
‘consumo familiar, explicam uma das formas mais comuns de intensificacio do
uso de dreas incorporadas pelas atividades agricolas. A nogio de intensificagio
local nio passa necessariamente pelo investimento em tecnologias onerosas.
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As familias compensam a redugio de suas dreas agricolas intensificando o
ciclo agticola e, 20 mesmo tempo, elevando a demanda de trabalho familiar.
Uma das excegdes reside nos agroecossistemas que esgotaram suas
ireas de vegetagao natural e nio dependem mais das atividades agricolas para
manter a familia (agroecossistema Pronaf 4, figura 06). Familias em final do
ciclo de vida, sobrevivendo principalmente pela previdéncia social, tendo a
aquisigio de gado como alternativa de complementagio da renda e consumo
(ou poupanga). Situagio cada vez mais freqiiente nas vilas de assentamentos rurais.

'.... FEsEEEERIEAEFAEREREEARRERRI RN NEY LI 3

Manutengdo da diversidade natural Obs.: Ideal = nota 10
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10,0

Possibilidades de diversificagio Diversidade de espécies cultivadas

Eficiéncia do mancjo Sem limitagdes ao meio
Sem dividas contraidas

Qualidade de vida

Performance da economia Nivel de organizago

Demanda de trabalho

Figura 06: Representagio do agroccossistema Pronaf 4. Fonte: Silva (2008).

Nos agroecossistemas com maior diversidade natural, as familias
consideram que o investimento na ampliagao da diversidade das atividades
produtivas é fundamental para garantir a permanéncia no assentamento. A
demanda por espécies frutiferas tem aumentado significativamente devido a
perspectiva de melhoria na infra-estrutura regional (estradas, energia elétrica
etc.) e a perspectiva de valorizagio regional das frutas amazonicas. Neste €aso,
o Pronaf nio tem conseguido garantir recursos especificos para investimentos
na fruticultura regional e, consequentemente, nio avangou na ampliagao da
diversificacio nos agroecossistemas familiares beneficidrios diretos destas
politicas.
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Quadro 04: Diversidade de espécies cultivadas nos agroecossistemas

3 Agroecossistemas Diversidade alta | Diversidade baixa
|
| .
' Familias que acessaram o Pronaf 83% 17%
Familias que nio acessaram o Pronaf 100% 0%

FOn'tc: Silva (2008).

Os grandes entraves dos agroecossistemas tém se concentrado
nas altas taxas de desmatamento e nas conseqiiéncias do uso sistemdtico
do fogo como pritica agricola. Apesar da atual redugio das queimadas no
assentamente (pela propria reducio das 4reas de mata e capoeiras e pela maior
fiscalizagio oficial), o fogo ainda se mantém como principal forma de limpeza
de pastagens estabelecidas, pois é menos oneroso que as limpezas manuais e
até mesmo quando comparado ao uso de herbicidas comerciais.

Considerando uma leitura global da dimensio ambiental, nota-se que
0s agroecossistemas que acessaram o crédito produtivo apresentam os piores
desempenhos quando comparados os indicadores avaliados. Mesmo mantendo
uma significativa diversidade nas atividades produtivas, estas familias ji
apresentam forte crise ecologica, pois tanto o nivel de desmatamento quanto
a introducdo de insumos quimicos indicam o comprometimento ecologico do
ambiente explorado.

4.2.2. Sobre a dimensio social

Excetuando a melhora de algumas habitagoes, a atual politica de
reforma agriria nao tem impactado significativamente na qualidade de vida
dos assentados. O assentamento ainda aguarda por outros investimentos como
melhoria das infra-estruturas internas (estradas, escolas, eletrificacio rural etc.)
e servicos ligados a saide ¢ educacao.

Recentemente a qualidade de vida tem sido influenciada positivamente
apenas pelo acesso ao Programa Bolsa Familia (PBF), politica piblica de
carater de inclusdo social imediata. Além da garantia de permanéncia das
criangas nas escolas, os recursos do PBF tém propiciado uma importante
complementagio da alimentagio de familias com rendas abaixo de 0,5 salarios
MiNimos per capita/ més.
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A capacidade de trabalho, maior fator de investimento  dos
agroecossistemas familiares, estd relacionada diretamente com a saude
doméstica. Porém, a maioria das familias nao possul 0 minimo de investimento
preventivo para a saude familiar. O lixo doméstico ainda nao é encarado como
um problema ambiental e continua sendo qucimado sem nenhum processo
seletivo para incorporagao ou reciclagem. A grande novidade na ultima
década tem sido A busca de melhoria do consumo de dgua familiar, através de
filtragem simples e desinfecgao artesanal®’. Esta preocupacio estd diretamente
relacionada com a progressiva reducio da quantidade e qualidade da agua para
consumo domiciliar e acesso a informagoes basicas de satde familiar devido
as grandes epidemias divulgadas pelos meios de comMuNicagao.

Considerando suas condicoes habilitadoras (SEN, 2000), as familias
assentadas apresentam uma alta precariedade local, nao compreendendo assim
perspectivas concretas de um real exercicio de cidadania.

Quadro 05: Indicadores ligados as condigoes habilitadoras dos assentados.

Itens de investimento publico Com Pronaf Sem Pronaf
Servigos de satde Sem investimentos Sem investimentos
Servigos de Saneamento basico Sem investmentos Sem investimentos
Servicos de Educagio Sem Investimentos Sem investimentos
Incentivos em treinamentos Raros Raros

Fonte: Silva (2008).

Para compensar a caréncia de investimentos cm politicas sociais, as
familias assentadas acabam dedicando partes de seus rendimentos anuais
na manutencio de um patamar minimo de qualidade de vida. Dentre os
agroecossistemas avaliados, ficou evidente a maior capacidade financeira das
familias que acessam o crédito oficial, explicando em partes que 2 capacidade
economica familiar pode ser decisiva para decidir em acessar ou NAo acessar
os empréstimos produtivos.

20As téenicas mais utilizadas sdo: filtragem ¢ desinfeccio. Uma operagdo importante nesses filtros
¢ a da limpeza, na qual ¢ tradicional o emprego de material abrasivo, como o sal e o agticar, Esta
operagio nio ¢ suficiente para garantir a qualidade da dgua sem nenhum tratamento prévio. Ja a
desinfecgdo via um agente branqueador nas lixivias comerciais € o hipoclorito de sédio, 0 qual
¢ produzido pela reagio do cloro com o hidréxido de sédio. Em solugdo aquosa, 0 hipoclorito
de sodio dissocia-se em fon sodio € em ion hipoclorito, promovendo, em baixas concentragoes,
a desinfecgio da dgua.
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Quadro 06: Gastos médios per capita/mes com qualidade de vida a cada ano

Familias com | Familias sem
Itens

Pronaf Pronaf
Gastos médios com Satde R$ 22,00 R§ 7,50
Gastos médios com Educagio® R$ 1,00 R$ 1,00
Gastos médios com Organizagoes Formais R$ 1,16 R§ 1,00
Gastos médios na complementagio alimentar ¢ ,
oo, R$ 41,60 R$ 31,60

Vestuario,

Fonte: Silva (2008). (* prevalecem os recursos do Programa Bolsa Familia).

Em termos gerais, a dimensio social denuncia que a sustentabilidade
ainda depende de melhorias significativas no acesso a cidadania dentro dos
assentamentos rurals do territorio sudeste do Pard. E a escassez de servigos
publicos nao é um problema apenas da zona rural, mas assume contornos
dramaticos quando se avalia as ofertas nas sedes administrativas do territério.

Com a falta de investimento nestes servicos publicos, as capacidades
econdmicas das familias assentadas ficam mais fragilizadas devido a obrigacio
de assumirem gastos que sao responsabilidades do poder publico e estio
ptevistos na constituicio (por ex. direito ao acesso gratuito de servigos de
saude, educacao e saneamento bdsico).

4.2.3. Dimensao técnico-econdmica

Em termos de desempenho econdmico, a maioria dos agroecossistemas
amostrados, acessando ou ndo o crédito produtivo, mantém ainda uma situagao
bastante critica. Considerando o limite inferior de 0,5 salirios minimos per
capita/més como referéncia (KAGEYAMA, 2003), a maioria dos casos
observados ndo supera tal limite. Raros sdos os casos que a renda pode ser
considerada razoavel.
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Quadro 07: Renda familiar per capita (salirio minimo/mes) nos

agroecossistemas
Agroecossistemas Alto Baixo
Familias que acessaram o Pronaf 17% 83%
Familias que niio acessaram o Pronaf 0% 100%

Fonte: Silva (2008).

Para agravar a situagio, os beneficios trazidos pelas atuais politicas
sociais denunciam outra realidade preocupante: a reducio progressiva da
participacio da renda agricola na composi¢io das rendas totais. Mesmo
sabendo que ainda seja cedo para se perceber uma influéncia do crédito
produtivo nas rendas familiares, em quase 80% das familias amostradas, a renda
agricola representa menos de 50% da renda familiar, estando nos ingressos
previdencidrios e a venda de trabalho os principais incrementos anuais.

Quadro 08: Comparativo de indicadores ligados 4 renda familiar de
agroecossistemas.

Médias Com Pronaf Sem Pronaf
Renda per capita (salirio minimo/més) 0,28 0,17
Renda Agropecuaria (anual) R$ 2.332,00 RS 5.975,00
Renda Familiar (anual) RS 5.080,00 R$ 4.855,00
Peso da Renda Agropecudinia sobre as Rendas Torais (%) 31% 60%

Fonte: Silva (2008).

Como sio investimentos de médio e longo prazo, os impactos mais
visiveis estio ainda relacionados com a necessidade de pagamento das parcelas,
ap6s o periodo de caréncia. Outra diferenga marcante com o crédito € a
drastica reduciio na venda de trabalho familiar, devido o aumento expressivo
das atividades ligadas ao financiamento produtivo.
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. Em relagio ao patriménio familiar, o grande peso do valor da terra
sobre o valor total demonstra outra fragilidade dos patriménios construidos
até entio nos agroecossistemas que niao acessaram linhas de crédito produtivo.
Podemos supor que os agroecossistemas que acessaram linhas de investimento
conseguiram um aumento efetivo de seu patriménio.

Quadro, 09: Comparativo de indicadores ligados 2 renda familiar de
‘agroecossistemas.

|L  Agroecossistemas Com Pronaf | Sem Pronaf
Patriménio familiar R$ 50.000,00 | 25.000,00
B |

Peso do Valor da terra sobre o patriménio familiar 46 %o 75 %

éfﬁtit'c: Silva (2008).

Observando de outro angulo, a politica de regularizagio fundiiria
contribuiu significativamente para uma maior seguranga familiar, além
propiciar oportunidade legal da permanéncia das familias, rompendo com a
necessidade de estratégia migratorias dos agroecossistemas.

Em termos de capacidade de trabalho, as necessidades ligadas ao
trabalho familiar ainda sdo resolvidas internamente (no assentamento). Tanto
nos casos de contratagio quanto nos de venda de mao-de-obra sio resolvidos
entre as familias assentadas ou, no miximo, envolvendo familias do entorno
dos limites do assentamento.

Em certa medida, o acesso ao crédito oficial tem reduzido a
necessidade de venda de trabalho familiar, pois aumenta a demanda interna e,
em alguns casos, possibilita a contratagio de mao-de-obra para as atividades
‘mais intensivas. O maior aumento parece se concentrar nas atividades ligadas
2 implantagio e manutengao das pastagens, atividades estas que concorrem
diretamente com as demais atividades produtivas (em drea e em trabalho
familiar). Como nio se acessa recursos para pagamento de mao-de-obra, esta
influéncia assume um cariter indireto e, portanto, como menor visibilidade local,
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Quadro 10: Capacidade interna de desenvolver as atividades produtivas

Agroecossistemas Com Pronaf Sem Pronaf
Capacidade de trabalho da familia Baixa Baixa
Venda de mio-de-obra Baixa Média
Contrata¢io de mio-de-obra Média Baixa

Fonte: Silva (2008).

A venda de trabalho se concentra principalmente no perfodo chuvoso
(rogo de pastagens e colheitas) ¢, ja em menor intensidade, no verao com o
preparo das reduzidas areas de rogado. Jia ofertade trabalho tem se concentrado
mais no verio devido a menor concentracio de atividades produtivas, como a
época de preparo dos cultivos anuais (derruba e queima da floresta). A maioria
das familias estd no limite da sua capacidade de trabalho, tendo que tomar
decisdes importantes como: a) vender mio-de-obra como forma ripida de
garantir o consumo familiar. Isto ocorre mais frequentemente devido os casos
criticos de auséncia ou reducio do rogado. b) contratar mao-de-obra vizinha
para realizar tarefas em parcelas maiores (limpeza de grandes areas de pasto).
Neste caso, as familias com rendas maiores acabam estabelecendo relagoes
complementares com as familias menos providas em termos economicos.

a) Sobre a atual eficiéncia do manejo do agroecossistema

Mesmo com a predominincia de monocultivos de pastagens na
paisagem regional, a diversificagdo de atividades produtivas ainda predomina
na maiotria dos agroecossistemas familiares. No caso dos cultivos anuais, a
manutencio de uma alta diversidade interna assume grande importancia na
manutencio da diversidade genética e de praticas, além de garantir 0 consumo
doméstico e justificar o sentimento de ser agricultor: “...o agricultor € v que faz
roga...” (frase de um assentado)

70 Agr. Fam. Beléem n 9 p. 39-80 2009




Impactos do pronaf no sudeste paracnse: Avaliagio da sustentabilidade de
agroecossistemas familiares

Quadro 11: Nivel de diversidade em rogas temporarias

Agroecossistemas. Mais de 4 espécies Menos de 4 espécies
Familias que acessaram o Pronaf 90% 10%
Familias que ndo acessaram o Pronaf 100% 0%

Fonte: Silva (2008).

Quanto a eficiéncia do rendimento dos cultivos agricolas, nao se
identificam grandes impedimentos técnicos nos resultados fisicos. A maior
limitagio a implantagio de cultivos agricolas estd em ataques mais freqiiente
de roedores e alguns insetos, sendo esta competigao sempre relacionada com
a fragilidade ecoldgica dos agroecossistemas (reducao das ireas de vegetacio
primaria).

O acesso a0 crédito parece ndo ter causado significativas mudancas
técnicas nos agroecossistemas locais, pois predominam as mesmas praticas
desenvolvidas ao longo dos dltimos anos. Predomina ainda o sistema de corte-
queima e praticas manuais no manejo ao longo do ciclo agricola. Uma das
poucas mudangas trazidas pela presenca da ATER e do financiamento foi um
uso mais freqtiente de herbicidas na limpeza de pastagens.

O alto grau de diversificacao observado nos agroecossistemas
amostrados (cerca de 80%) contrasta com as infimas possibilidades de financiar
propostas que fogem do padrio da pecudria extensiva.

Poucos sao os agroecossistemas que nio pensam em diversificar suas
atividades produtivas, mas a falta de flexibilidade das linhas de financiamento
fragiliza ainda mais o potencial intrinseco existente.

Das experiéncias de diversificagao declaradas (40% das familias dizem
ter), nenhuma delas tem relagio ou apoio direto das politicas publicas presentes
no assentamento. O mais interessante é que se trata de idéias antigas de
investimentos na diversificagio das atividades produtivas. Aqui cabe relembrat
as experiéncias com o cultivo de urucum, além da busca de alternativas com as
rocas de baixada e do feijao “abafado”.
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O dnico caso observado de total especializagdo na pecuaria ¢
de uma familia em final de ciclo vital, vivendo quase exclusivamente de
aposentadorias ¢ complementando a renda com o rebanho adquirido via
Pronaf (rever figura 06).

A maioria das familias conhece as atuais linhas de crédito produtivo
e, por conhecer, algumas optam por nao acessa-las da forma que elas sio
definidas. As razoes para nao acessarem sao variadas e muito mais intrinsecas
do agroecossistema: a) receio da divida pela pouca experiéncia com crédito
e de sua capacidade de pagamento; b) falta de flexibilidade na escolha da
atividade a ser financiada e do uso dos recursos; ¢) nao atendimento de suas
demandas especificas (linhas de crédito muito homogéneas); d) em alguns
casos 0 impedimento esta na regularizacio da adquirida.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Relacionando a sustentabilidade com o acesso as politicas agrarias
(especialmente as linhas de crédito produtivo e ATER), se observa algumas
distincoes entre OS agroecossistemas que acessaram € 0s que Nao acessaram
(especialmente a linha de crédito aqui avaliada). A pouca flexibilidade dos
projetos financiados € 2 nio garantia de um acompanhamento técnico
sistematico?! das atividades financiadas, tem dificu]tado 0 aumento de eficiéncia
dos investimentos realizados nos agroecossistemas.

A dimensio ambiental retrata a dificuldade de emancipagao local
do sistema cotte-queima. O passivo ambiental ainda se mantém em nivels
elevados. Como o projeto passa a ser de fixacao (regularizacio fundidna), 2
manutencio de dreas de vegetagao natural passa a ser um dos maiores desafios
dos assentamentos rurais, cuja legislagao vem sendo aplicada com mais rigor
juntos aos projetos de investimento produtivo.

Por se tratar de um assentamento localizado em condigoes de
abundancia hidrica, pouco se relaciona o desmatamento ¢ suas consequéncias
na qualidade e quantidade deste recurso natural. O pouco investimento
em pesquisas dificulta sinda mais uma melhor intervencao publica, seja na
manutencio da qualidade ambiental ou numa maior valorizacio tecnologica
dos recursos naturais existentes no assentamento.

Sobre o contexto social, as poucas perspectivas de exercer a cidadania
parece ser um dos pontos mais criticos enfrentados pelas familias assentadas.
O atual processo de mudanga das politicas nao tem acrescentado muito ao
contexto social local. Mesmo com um amplo acesso a0 Programa Bolsa Familia,
ndo se tem conseguido garantit um acesso a todos os niveis de escolaridade. A
infra-estrutura e os servigos de saneamento, satide e educacio nao evoluiram
dentro do assentamento. Os valores observados sobre a dimensao social s6
ndo aparenta Situagao mais critica gragas aos gastos familiares para cobrir as
necessidades minimas ligadas 4 satde familiar. A quase inexisténcia destas
politicas sociais impede um maior investimento familiar nos agroecossistemas
ou mesmo na qualidade de vida.

21Este servigo depende de convénios das cooperativas de técnicos € O BOVENo federal.
Freglientemente estes convénios demoram a ser renovados ¢ comprometem as atividades de
assessoramento técnico das familias assentadas.
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O contexto economico parece ter modificado com o acesso ao
Pronaf. Mesmo considerando o pouco tempo de investimento nas atividades
produtivas, o patrimonio familiar ganhou um incremento interessante com
0 acesso ao crédito, mas o pagamento destes empréstimos deverd impactar
futuramente os agroecossistemas endividados. Outra vantagem observada com
0 acesso ao crédito tem sido a reducio da necessidade de venda de mao-de-
obra familiar, seja pelo aumento da demanda de trabalho no agroecossistema
ou pela possibilidade de contratagio de mio-de-obra para apoiar algumas
atividades mais urgentes (limpeza das parcelas cultivadas e na renovacio de
pastagens).

No case das familias que ainda ndo acessaram o crédito, seu patrimonio
permanece reduzido e concentrado no valor da terra, justificado na baixa
capacidade de investimento no agroecossistema. Este pouco patriménio
constituido acaba comprometido com emergéncias ligadas principalmente
a saude familiar. Nestes agroecossistemas ainda é muito significativa a
necessidade de venda do trabalho familiar, para complementar renda e
reinvestir nas atividades produtivas.

Sobre o ponto de vista técnico, as limitadas alternativas de projetos
de financiamentos do Pronaf parecem afetar significativamente o potencial
de diversificagio identificado em todos os agroecossistemas estudados. A
imposicao das agéncias financiadoras pelo investimento na pecudria nio tem
possibilitado um maior envolvimento das familias que nio preferem esta
atividade. A auséncia de Instituices de pesquisa agrava ainda mais este quadro.

Nos agroecossistemas estudados ainda predomina o pouco uso de
insumos externos. No entanto, a generalizacio dos pacotes tecnoldgicos
tem motivado uma intensificacio das atividades agricolas via mecanizacio e
fertilizagio quimica como unica alternativa ao sistema corte-queima, sem que
se investiguem alternativas ji confirmadas pelas familias assentadas (rocas de
baixada, entre outras).
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