PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO E A
RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA NA
MUDANCA DO SISTEMA DE PRODUCAO
CONVENCIONAL PARA O DE BASE ECOLOGICA
NA AGRICULTURA FAMILIAR

Lirio José Reichert
Mario Conill Gomes®

RESUMO

O processo administrativo passa pela tomada de decisdes e para
isto sd0 necessarios critérios e racionalidade para toma-las corretamente. O
processo decisorio € influenciado pelos meios socioeconémico e ambiental,
cujos elementos nem sempre podem ser quantificados por métodos
simplificados. Neste trabalho, foram contextualizados os aspectos decisionais
de 20 agricultores familiares entrevistados, que decidiram mudar do sistema de
produgio convencional para o de base ecoldgica. Os dados apurados apontam
para questoes relacionadas a falta de mercado, baixa rentabilidade, problemas
de saide, preocupacoes com o meio ambiente e a quase totalidade buscou a
diversificacao da produgio, a inser¢ao no mercado e cuidados com a saude
e meio ambiente como alternativas sustentaveis nas dimensdes economica,
social e ambiental. Neste sentido, a agroecologia surgiu como alternativa para
um grupo de agricultores familiares que, ha mais de quinze anos, se organizou e
se estruturou para a mudanga da matriz produtiva com enfoque agroecolégico
€ a¢ao participativa.
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ABSTRACT

The administrative process must make decisions, either in relation to
our private lives or to a great enterprise. It does not matter the extent and the
importance of the decisions, what matters is that we need rationality and a
standard to make right decisions. The decision process is strongly influenced
by the social-economic environment and by the environment itself, whose
elements cannot always be quantified or isolated by simplified and reductionist
methods. In this work were contextualized the family farmer’s decisions, the
strategies of the organization, and a family farmer group decision who decided
to change from the conventional system of production to the ecological
system of production. Collected data have pointed out some questions
related to a lack of market, low rentability, health problems, apprehension
bout environment, and almost everyone, have looked for the diversification
of the productive unit to insert into market, health and environment care as
sustainable alternatives in the economic issue, and social and environment
scope.

Keywords: administrative rationality; family agriculture; agroecology

INTRODUGAO

A qualificagio dos processos de produgio da agricultura familiar
no Brasil tem se destacado como uma alternativa para a fixacao do homem
no campo. Neste sentido, tem sido alvo de discussoes nao somente pelos
governos, mas também nos meios académicos, 6rgaos de pesquisa, extensao ¢
varios segmentos cooperativos voltados para o interesse da classe trabalhadora
rural. O Governo Federal tem implementado politicas publicas direcionadas
a esse setor, visando 4 busca de estratégias de apoio a0 agricultor com vistas a
sustentabilidade do sistema produtivo.

A agricultura familiar, enquanto geradora do desenvolvimento
agropecuario, € ainda um processo em construcio. Ela busca uma identidade
propria para consolidar-se como um segmento importante na produgio de
alimentos, na geragio de emprego e distribuiao de renda, na preservagao
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da biodiversidade, na manutengio e preservacao dos recursos naturais,
enfim, nos multiplos propoésitos de organizagao social, cultural e economica
no contexto que estiver inserida. No entanto, para o seu fortalecimento e
valorizagiao depende de um conjunto de fatores economicos, sociais, politicos
e culturais que vem sendo articulados por uma diversidade de organizagoes,
pessoas e instrumentos. Sem duvida, o Estado tem um papel importante nesse
processo e seu principal objetivo ¢é viabilizar e implementar politicas ptblicas
de crédito, assisténcia técnica, pesquisa, apoio organizacional que cheguem
até as bases produtivas, por mais distantes que elas se encontrem. Quanto
mais estas politicas conseguirem se transformar em respostas a estratégia geral
de desenvolvimento com sustentabilidade e, 20 mesmo tempo, as demandas
concretas e imediatas da realidade conjuntural, mais adequadamente cumpririo
o seu papel.

Na agricultura familiar, o processo de decisao e agao implica confrontar,
permanentemente, os objetivos e metas do agricultor e sua familia com um
conjunto de condicionantes externos associados a0 meio ambiente, ou de natureza
econémica, social, cultural e ideolégico. Muitas decisées sio tomadas levando-se
em conta a percepcio que os agentes (familia) tém de sua situacio e das finalidades
atribuidas as suas unidades de produgio (LIMA et al., 2005).

Simon (1970), ao justificar o processo de tomada de decisao adotada
pelo homem, apresenta uma racionalidade mais proxima do perfil de um
comportamento humano, que busca a atender a “solugoes satisfatorias” e nao
otimas. Descreve ainda Simon de que o ser humano possui uma capacidade
limitada de processar todas as informagoes disponiveis e tomar as melhores
decisdes. Toma sim, as decisoes satisfatorias dentre as alternativas que lhe sao
oferecidas.

Com isso, a racionalidade administrativa pode ser descrita como as
decisdes dos agentes quanto a mobilizagio dos seus recursos (meios) para
atingir objetivos (fins) determinados, sendo as agOes administrativas (as
escolhas, as decisoes) condicionadas pelos objetivos e finalidades impostos
pelo agente (familia) 4 unidade de produgio (LIMA et al.,, 2001). Por outro
lado, Darolt (2000) percebe a racionalidade do agricultor como a capacidade de
planificar, organizar, agrupar, dirigir, coordenar e controlar o uso de recursos,
avaliar os fatores e fixar os objetivos da unidade de produgio, de maneira
similar a Lima et al.(2005).
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Todas essas abordagens mostram que os agricultores familiares
constituem um segmento muito importante que deve ser tratado com
distincdo e respeito, de modo que sio virias as abordagens e questionamentos
considerados pelos agricultores na hora da tomada de decisbes importantes.
Assim, o agricultor procura estabelecer uma sintonia entre a racionalidade
decisional mais adequada ao contexto da unidade de produgio e as decises
propriamente ditas a serem tomadas.

Naagricultura, especialmente nade base familiar, ndo temsido diferente.
A busca pela sustentabilidade economica, social e ambiental esta diretamente
relacionada aos processos de transformagio dos meios de produgao, da
mudanca nos sistemas produtivos, do manejo do agroecossistema, das politicas
publicas, da participagio dos técnicos, do envolvimento dos agricultores, das
entidades organizacionais e representativas dos agricultores comprometidas
com o crescimento e o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar.

Para o desenvolvimento da Agroecologia, muitos desafios e paradigmas
precisaram (e ainda precisam) ser quebrados. Em muitas organizagoes e
entidades de ensino e pesquisa, a2 mudanca de foco nas pesquisas e estratégias
de producio, representa um grande desafio pessoal e institucional. A
agroecologia tem como premissa metodolégica basica a pesquisa participativa
com enfoque sistémico, multidisciplinar e multi-institucional e que valoriza o
saber popular e os conhecimentos empiricos dos agricultores. Isto representa
um desafio para muitas organizagdes e pesquisadores que estao acostumados
a um enfoque cientifico analitico e compartimentalizador.

A Agroecologia surge como alternativa para as familias de agricultores
e traz consigo a perspectiva de mudanga na matriz produtiva, visando manter
a unidade de produgio de uma forma sustentavel nas dimensdes economica,
social e ambiental. Para Caporal e Costabeber (2002), a Agroecologia
corresponde, a0 campo de conhecimentos que proporciona as bases cientificas
para apoiar o processo de transi¢io do modelo de agricultura convencional
para estilos de agriculturas de base ecoldgica ou sustentdveis, assim como do
modelo convencional de desenvolvimento a processos de desenvolvimento
rural sustentivel. A partir de enfoques sustentiveis, da agdo participativa
e da interacio com os recursos naturais, os autores passaram a defender a
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terminologia de “agricultura de base ecologica” como sendo aquela que
interage com o meio ambiente, ou seja, ha uma aproximag¢iao do homem com
a natureza e do agroecossistema’.

Este trabalho tem por objetivos contextualizar e analisar os aspectos
decisionais de agricultores familiares da Associagio Regional de Produtores
Agroecologistas da Regido Sul do RGS - ARPA-SUL' e da Cooperativa Sul
Ecoldgica® identificando os motivos que levaram esses agticultores a mudar a
matriz produtiva, saindo do modelo de producdo convencional, identificado como
de agricultura intensiva, onde o uso de capital e insumos externos, assim como o
solo, s3o predominantes, para o estilo de produgio de base ecologica, em que as
atividades sio ecologicamente equilibradas, socialmente justas e economicamente
vidveis rompendo desse modo, paradigmas tecnoldgicos e institucionais
estabelecidos. Ademais, esses resultados poderio servir de base orientadora e
como fonte de estimulo, para outros agricultores familiares na tomada de decisao.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O uso racional dos recursos naturais e economicos na unidade
familiar deve permitir que os objetivos e metas de produgdo proposto sejam
alcancados no menor tempo possivel e com o minimo, ou seja, da forma mais
econdmica possivel e sustentavel.

3 Agroecossistema segundo Conway, (1993 apud CASALINHO, 2003) ¢ uma parcela de terra
utilizada com um determinado sistema de produgdo constituido por um conjunto ordenado
de atividades, manejadas de tal forma que propiciem respostas ao entorno fisico, biolégico ¢
socioecondmico, de acordo com os objetivos, preferéncias e recursos dos agricultores.

4 Associagio Regional de Produtores Agroecologistas da Regido Sul do RGS, fundada em 1995
por um grupo de agricultores que optaram produzir no sistema de base ecologica. Foi criada
com o objetivo de viabilizar a pequena propriedade e também como meio para superar, em
conjunto, os problemas comuns pertinentes aos agricultores entre eles, organizagao 0 processo
de produgdo e comercializagio. Por meio da Associagdo, tiveram acesso direto ao mercado por
meio das feiras agroecolégicas. Conta com 35 familias divididas em 7 grupos, distribuidas em
5 municipios da regido Sul do RS.

5 Cooperativa Sul Ecologica de Agricultores Familiares criada em 2001, com o objetivo de
ampliar o universo de agricultores de base ecologica. Neste sentido, a cooperativa fomentou a
produgio, a organizagdo social, criou canais de comercializagdo e abastecimento, promovendo
uma valorizagio da produgdo de base ecoldgica, bem como a formagéo e a capacitagdo dos
cooperados e jovens agricultores. Conta com 180 familias associadas e organizadas neste
processo, distribuidas em 8 municipios da Zona Sul.
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Lima et al. (2005, p.35), a0 descreverem o uso racional dos recursos
de uma unidade de produgio familiar, dizem que “a utilizagao racional de
recursos corresponde ao seu emprego € a sua adequagdo, da forma mais
economica possivel tendo em vista a consecugao de fins determinados”. Nao
se pode fazer uma boa administragio dos recursos disponiveis na unidade
familiar sem que haja racionalidade no uso dos mesmos com vistas a0 alcance
dos objetivos estabelecidos. Neste sentido, os mesmos autores complementam
dizendo que “a racionalidade administrativa deve ser considerada propria e
contingente de cada individuo da organizagio™. No sentido geral, o processo
administrativo se configura como sendo um continuum integrado entre decisdo
¢ agdo. Os mesmos autores afirmam que O processo de decisao e agao implica
numa confrontacio permanente entre os objetivos do agricultor e sua familia e
um conjunto de condicionantes bioclimaticos ligados ao processo de produgao
e 20 meio socioeconomico. Eles concluem dizendo que:

As decisdes e acdes dos agricultores familiares relativas a condugio de
suas atividades de producio sio coerentes e racionais. Elas visam a atender
um ou mais objetivos no quadro de agdes percebidas como possiveis pelo
grupo familiar, tendo em vista a percepgio que o(s) agente(s) tem de sua
situacdo e das finalidades atribuidas as suas unidades de produgio (LIMA
et al. 2005 p.66).

Ainda de acordo com estes autores, a unidade de produgao deve ser
vista como um sistema. Este tipo de enfoque permite analisar e entender a
propriedade como um todo, de forma dinamica, onde estao presentes e se
relacionam entre si os componentes fisicos, quimicos e biologicos. Estes
autores descrevem que “a unidade de produgio é um sistema aberto que
mantém relacdes com o meio ambiente fisico, socioecondmico e cultural e
que retém desse conjunto, incluindo a unidade de produgao, os elementos que
determinam o funcionamento do sistema”.

Na Figura 1, pode-se observar como ocorrem essas relagoes dentro
da unidade familiar. No subsistema decisional é onde se articula, a partir
de um subsistema que determina as finalidades da unidade de produgio,
seus projetos que visam manté-la de um lado de forma dinamica e coesa
para alcangar os projetos definidos e, de outro, a geréncia que é onde se
estabelecem seus objetivos estratégicos e que, geralmente, sio de longo prazo.
Neste subsistema hi que se fazer avaliagbes constantes ¢ muitas vezes deve-se
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proceder adaptagoes em fungio de fatos que possam interferir nos resultados
planejados.

O subsistema de operagoes ou de produgio tem por finalidade
implementar um conjunto de agdes para viabilizar o processo produtivo,
sao decisdes que dizem respeito a técnicas de cultivo, operagdes, manejo de
sistemas de produgio, estratégias cotidianas de curto prazo e que viabilizem a
unidade de producio. O subsistema de informacées tem a funcio de dialogar
entre o subsistema decisional e de operagoes no sentido de se poder controlar
o processo produtivo para que no nivel gerencial se possam tomar as decisoes
da melhor forma possivel.

Assim, pode-se afirmar que o processo de tomada de decisao em uma
unidade de produgio familiar nem sempre é facil. Hi um conjunto de fatores
internos e externos que podem auxiliar ou dificultar tais decisdes. Na maioria
dos casos quem executa os subsistemas em todas as fases é a mesma pessoa,
ou seja, o agricultor.

> Subsistema
de finalidades

Subsistema
decisional

e Subsistema

+ gerencial
Situagao:
- Potencialidades/
- Limitagdes (Internas
e Externas)
A

Subsistema

de informacgoes
» | Subsistema
Operagoes

Fonte: BONNEVIALE et al. (1989 apud LIMA et.al. 2005, p.62)

Figura 1. Representacio dos subsistemas de operacio, decisional e informacio
do sistema familia - unidade de producio.
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No estudo sobre os meios e as técnicas de apoio a decisdo tem sc
observado um nivel de investimento cada vez maior por parte das organizagoes,
indastrias e empresas. A obra de Ensslin et al. (2001) concretiza a construgao
de um quadro metodolégico guiado por concepgoes construtivistas de apoio
4 decisio, onde se assume a posicio de que o poder de decidir ndo pertence
a0 mediador. Porém, ainda se observa pouco investimento de tal ferramenta
académica em sistemas produtivos de racionalidade mais complexa,
encontrando melhor aplicagio em empresas agricolas, cooperativas, empresas
privadas, entre outras.

Analisar a unidade de produgio familiar é reconhecer e compreender
suas particularidades (LIMA et al,, 2005 e ENSSLIN et al., 2001). Ambos
discutem o processo decisorio tomando como base as construgoes
epistemologicas de Roy (1993), que sustenta uma vertente construtivista
como pressuposto de valorizagio dos decisores e agidos enquanto verdadeiros
protagonistas da tomada de decisdo. Neste sentido, reafirma-se que a unidade
de producio familiar nio responde a mesma l6gica das empresas capitalistas.
Ao contririo, neste caso parece que toda atitude ¢ iniciativa residem na busca
da satisfacio familiar, ou seja, consumo e trabalho estao indissociavelmente
no mesmo espaco (CHAYANOV, 1974). Ha diversos fatores que auxiliariam
na compreensio da complexidade da unidade de produgao familiar, entre os
quais o apego sentimental a terra, a administracio de riscos, a relagio com
o mercado, 0 comportamento frente as tensoes externas, a existéncia de
possibilidades de absor¢io da mio-de-obra e o aumento de atividades nao
agricolas. A analise destes fatores fortalece a tese de que a racionalidade da
unidade familiar é bem mais complexa que simples conceitos de organizagao,
receita, custos e renda, os quais constituem a base da administracio classica.

Considerando o embasamento tedrico que da suporte em termos
da racionalidade dos agricultores familiares e de apoio a tomada de decisio,
Chayanov (1974) e Lima et al. (2005), estudaram o modo de funcionamento
dos sistemas de produgio da agricultura familiar, os quais estimam que pelo
menos trés grandes dimensdes podem estar presentes na hora da tomada de
decisoes:

a) Econdémica: obtencio de um produto destinado a compensar 0s de-
sembolsos monetirios da produgio. E a obtengdo de um excedente,
que para o agricultor familiar é a diferenca entre a renda bruta mon-
etiria anual e os desembolsos monetarios;
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b) Social: relacionada a valoriza¢io da mao-de-obra familiar e a redugao
do esforco do trabalho. Valorizam as relagoes com a comunidade,
com os vizinhos, ha um apoio reciproco de troca de servigos, maqui-
nas e até financeiro;

<) Risco: estabilidade da familia frente a fatores niao controlados, tais
como o clima e o mercado. A maior aversio a0 risco leva os agricul-
tores a diversificarem a produgio e os investimentos, isto €, ampliar o

leque de cultivos e/ou criagdes inclusive para o autoconsumo.

A produgio de base ecoldgica se insere neste contexto, pois o
agricultor ao decidir mudar seu sistema de produgio, estd também assumindo
determinados riscos inerentes a0 processo de produgio, sejam eles de ordem
tecnolégica, estruturais, ideolégicos, ambientais ou econdmicos. Decide
confrontar-se com o poder economico, tendo que quebrar paradigmas de
ordem economica, ambiental e social. O modelo tradicional de produgio
de certa forma se apresenta organizado, estruturado tendo como metas e
objetivos a maximizagio da produgio, contrariando os principios da produgao
de base ecolégica, que agrega outros valores além do economico.

Para Chiavenato (2007, p.59) “a racionalidade implica na adequacio
dos meios utilizados aos fins que se deseja alcangar, isto significa fazer uso dos
meios mais eficientes para alcancgar os objetivos desejados”. Ainda segundo
este autor, a tomada de decisio em uma organizagio procura satisfazer
simultaneamente problemas relacionados com a sua racionalidade técnica,
econOmica, social, ambiental, politica e até legal dependendo da situagao.
Portanto, por esses fatores, muitas vezes alheios ao agricultor familiar, torna-
se dificil e complexo a tomada de decisao no ambito familiar.

Simon (apud Barros 2004), nos estudos realizados sobre
comportamento racional, discute a racionalidade objetiva encontrada na
teoria neoclassica. Neste sentido o autor descreve o comportamento humano,
usando 0s seguintes pressupostos:

“Simon faz distincio entre os elementos “factuais” e os “de valor™
em uma decisio, sendo que toda decisdo envolve ambos os tipos de
elementos. A distincdo é, tal como feita por ele, puramente teorica,
na medida em que ambos os aspectos — factual e de valor — na

pritica se misturam, necessariamente, em qualquer decisdo. Cada
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decisio envolve a selecio de um objetivo e de um comportamento
relevante ao seu cumprimento, cada objetivo por sua vez pode ser
instrumental para um objetivo mais amplo. Como tipos ideais, na
medida em que esta selecio trate de objetivos “finais” teremos
“julgamentos de valor”, e na medida em que trate da forma de

levar estes objetivos a cabo teremos “julgamentos de fato”. (Simon
apud BARROS, 2004, p. 60).”

Portanto uma escolha é uma selecio dentre iniimeras alternativas
comportamentais possiveis. Uma decisio € o processo por meio do qual esta
selecio é efetuada e, uma vez definida, aparentemente nao ha empecilhos para
a sua realizacao.

Uma decisio envolve sempre um comportamento racional, ou seja,
que esteja totalmente adaptado ao ambiente da decisio. Uma decisio somente
pode ser racional se for propositada, motivada, se tiver objetivos definidos,
sendo necessario para isto comparar os meios alternativos com 0s fins visados.
Para Barros (2004), a racionalidade objetiva (racionalidade laplaciana) exige
um conhecimento completo das alternativas e das consequéncias que se
seguem a cada alternativa e isto exige uma antecipagio perfeita do que podera
ocorrer; exige que todas as alternativas de comportamento possiveis sejam
consideradas. O autor cita que no centro da teoria comportamental de Simon
estio a tomada de decisio e a solugio de problemas. O caminho que leva 2
acio racional é o que torna claro os propositos ou motivagoes, as escolhas/
decisoes e a agao. _

Lopes et al. (2005), em trabalho com agricultores ecologicos da feira
da ARPA-SUL. onde a unidade estudada é composta pelo casal, teve por
objetivo buscar a motivacao dos filhos para retornarem a propriedade, pois
consideram a reproducio da familia as voltas da unidade de producao como
sendo o maior objetivo e a meta tragada por eles. Para estes autores, 2 logica
de produgio destas familias ¢ investir no negocio agricola para proporcionar o
incremento da renda familiar, sem necessariamente aumentar a produtividade
das parcelas cultivadas. Mantém-se a pratica de troca de servigos e produtos.

Outro desafio apontado por Lopes et al., (2005) e que exige tomada
de decisio pela familia, é na busca de novas alternativas apoiadas pela ARPA-
SUL e que necessitam de investimentos para realizar a transformagao caseira

130 Agr. Fam. Belém n 9 p. 121-144 2009




-t fE 10Mhada de decisao e a racionalidade administrativa na mudanga do sistema
de producio convencional para o de base ecologica na agricultura familiar

de produtos “in natura’. Estes autores identificam que o grande desafio
apontado pela familia é: “Investir ou nao na indiistria caseira e ampliar as opgoes de
negacios na feira ecoldgica?” Essa diuvida que paira sobre esta familia # 2 mesma
de tantas outras, porque o incremento de uma nova alternativa de producio,
seja no cultivo, na criagio ou no processo de industrializagio como é este caso,
implica em novos investimentos ou incremento de mio-de-obra.

Para Darolt (2000) a racionalidade do agricultor ¢ a capacidade de
planificar, organizar, agrupar, dirigir, coordenar e controlar o uso de recursos,
avaliar os fatores e fixar os objetivos da unidade de produgio. O agricultor
fixa seus objetivos segundo um conjunto de fatores, necessidades e desejos.
A racionalidade segue os principios da administracio e do gerenciamento
da unidade de producio que estio divididos em quatro etapas: planejamento,
organizagao, diregio e controle. E na fase do planejamento que o agricultor toma
suas decisoes, determina os objetivos e como e o que deve ser feito para
alcanca-los.

3.  METODO DE OBTENCAO DOS DADOS

Para o levantamento das informacées, foi selecionado, aleatoriamente,
um grupo de 20 agricultores agroecologistas que em determinado momento de
suas vidas tomaram a decisdo de mudar do sistema de produgio convencional®
para o de base ecologica’ e que realizam a comercializa¢ao de seus produtos
em feiras ecoldgicas e pontos fixos organizados por suas respectivas entidades
(ARPA-SUL, Cooperativa Sul Ecologica) e como entidade assistencial o Centro
de Apoio ao Pequeno Agricultor - CAPAS, A regiao de abrangéncia dessas

6 O modelo de produgdio convencional refere-se ao sistema de produgdo por meio do uso intensivo
de insumos e fertilizantes quimicos, com um grande aporte tecnologico, cujo objetivo é obter o
maximo de rendimento por area cultivada. Este modelo intensificou-se apos a Segunda Guerra
Mundial motivado pela escassez de alimentos, culminando na década de 70, com a chamada
“Revolugdo Verde” {

7 Sistema de produgdo de base ecoldgica consiste na produgdo agropecudria de alimentos
isentos do uso de agrotoxicos, promovendo a saide humana e a protegdo ambiental. Promove
a interagdo entre o homem e a natureza, preservando a biodiversidade, os ciclos biologicos
das espécies vegetais e animais e atividade biolégica do solo. Baseia-se no uso minimo de
produtos externos a propriedade ¢ no manejo de praticas que restauram, mantém e promovem
a harmonia e o equilibrio ecoldgico do sistema.

8 CAPA - Organizagio Nio-Governamental ligada a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana
no Brasil — [ECLB com foco de atuagio por justiga social. Atua desde 1978 nos trés estados
da regido Sul do Brasil (PR, SC e RS), e visa contribuir para o fortalecimento da agricultura
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organizagdes compreende 25 municipios que estao inseridos no Territério
Zona Sul do RS ilustrados na Figura 2.

-58 -54 -53

Figura 2. Localizagio espacial no estado do Rio Grande do Sul, do Territ6rio Zona

Sul com os municipios integrantes.

Nas entrevistas, procurou-se obter informagoes da trajetoria- desses
agricultores, buscando respostas para o seguinte questionamento: qual foi o
momento ou de que forma ocorreu o processo de mudanga que o levou a
tomar a decisio de mudar do sistema de cultivo convencional para o de base
ecologica?

Neste sentido, foi elaborado um questionirio estruturado, composto
com as seguintes perguntas:

familiar, na construgdo de sujeitos sociais a partir da cooperagdo agricola, agroindustrializagdo
e da comercializago, tendo a agroecologia como base tecnolégica ¢ o protagonismo como
principio ético, justiga social, respeito a diversidade — biolégica, cultural, ética e religiosa,
potencializando a construgdo de um projeto de desenvolvimento rural sustentavel. Assim,
o CAPA, trabalha pela organizagdo dos agricultores em associagdes, cooperativas € redes,
permitindo e facilitando a insergdo dos mesmos nos diversos mercados, com maior autonomia,
tornando-o0s sujeitos ativos.
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1- Ha quanto tempo é produtor ecologico?

2- O que cultivava antes na propriedade e de que forma?

3- Como era realizada a venda da producao?

4- O que o levou a tomar a decisio de mudar o sistema de producio?
5- Quais os sistemas de cultivos existentes agora na unidade?

6- O que mudou apés ter tomado esta decisio?

7- Qual a avaliagio da familia sobre esta mudanca?

As entrevistas foram realizadas nas residéncias dos agricultores e nos
pontos de venda (feiras livres e pontos fixos) no més de maio de 2008 e, para
facilitar a coleta e registro das informacdes, foi utilizado um gravador com
a concordancia dos agricultores. Nas Figuras 3 e 4, pode-se visualizar dois
destes pontos de venda, sendo um deles em feira livre, realizada todos os
saibados pela manhi e, outro um ponto fixo, aberto ao publico de segunda a
sexta-feira,

— Ry
Figura 3. Ponto de venda da Feira da ARPA-SUL, no dia de comemoracao dos 12
anos de inauguracio, em 2007
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B

Tl rilrre

Figura 4. PUI'I[(J fixo de venda da Cooeratwa Sul Ecolégica no centro da cidade de
Pelotas/RS

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisando o contetido das entrevistas, constatou-se que houve muita
similaridade nos motivos que levaram este grupo de agricultores a mudar de
sistema de produgio. A sintese dessas entrevistas esta descrita no Quadro 1.
Ao analisar o conteddo das respostas dos 20 agricultores concluiu-se que,
independentemente do tempo que estao inseridos no processo de produgao
de base ecologica, os dados apontaram para trés questoes mais relevantes
como: o vinculo com a baixa renda agricola; a falta de opcoes de mercado e
relacionado com 2 satde (do agricultor, da familia e do consumidor). Outros
motivos também foram apontados, porém esses se destacaram e merecem
atencio especial. De acordo com as informacoes contidas no quadro, houve
14 respostas relacionadas com a baixa rentabilidade; 12 com poucas opgoes
de mercado; 10 com problemas de saude familiar; 4 preocupados com o meio
ambiente, principalmente com o esgotamento do solo em funcao do modelo
de produgio convencional, baseado no uso intensivo do solo, fertilizantes
quimicos e muitos defensivos agricolas.

Por outro lado, ao analisar as alternativas para sair desta situagao
empobrecedora e mudar a matriz produtiva, visualizando uma situagao

melhor, as repostas foram da seguinte maneira: 13 agricultores disseram que
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buscavam uma diversificacao da atividade para poder adequar-se ao mercado e
consequentemente obter mais renda; 9 foram relacionadas a busca de melhor
qualidade de vida familiar; 7 associaram preocupagdes com o meio ambiente
envolvendo solo, agua, fauna e quatro deles tiveram a preocupacao direta de
encontrar alternativas para promover a recuperagao do solo. Por outro lado,
um grupo de cinco agricultores mudou o sistema por convicgao ideologica,
por entender que o meio ambiente, a natureza e Os seres Vivos precisam de
cuidados especiais para que o ser humano possa viver melhor e poder deixar
um ambiente mais saudavel para as proximas geragoes.

Dos motivos apontados pelos agricultores para a tomada de decisio
em mudar a matriz produtiva, as repostas que mais chamaram a atengao, estao
relacionadas a saide familiar, pois doze familias de agricultores decidiram mudar
devido a problemas relacionados com a saide de algum membro familiar. Este
fato fica evidenciado nas declaragoes dos agricultores. Um disse que se um dia
seu filho lhe pedisse um péssego para comer nao teria coragem de atender seu
pedido e responderia da seguinte maneira: “Nao, meu filho, este nao pode comer
porque ele tem venend” e complementa dizendo que “se nao quero que minha familia
coma uma fruta contaminada, porque outros podem comer?”’ . Este agricultor teve sérios
problemas de intoxicagdo pelo uso excessivo de produtos quimicos no pomar
de pessegueiro. Convicto da mudanca realizou visitas técnicas a centros de
pesquisas para conhecer o trabalho de produgio ecologica. Em uma dessa
visitas, apos conhecer os métodos de produgio agroecologica afirmou que:

“bra mim foi como estar numa pega escira e de repente se abrir uma janela e dali en voltei

para casa sem medo de errar e estou tocando até hoje”. A preocupagao com a saude
nao s6 das familias que produzem, mas também dos consumidores, pode ser
observado em outros estudos similares. Como no relato de um agricultor que
teve como principal motivo em mudar, o desejo de ter uma melhor qualidade
de vida e foi em busca de:

“Um meio de vida melhor, produzindo um produto natural, sem
falar que evitando os agrotéxicos, esta-se vendendo um produto
que nao prejudicam os outros que € saudavel. O mais importante
nisso tudo é a satide das pessoas que, hoje em dia, estd em primeiro
lugar (CASALINHO, 2003, p.67).”
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Outra situacio comum para muitos agricultores foi abandonar o
cultivo do fumo e buscar uma alternativa mais saudavel e menos penosa. Este
fato é destacado por uma agricultora que ap6s descontinuar o plantio de fumo
dizia: “A gente 56 sabe o que € parar de plantar fumo depois gue para, porque é a mesma
coisa que sair de wma prisio”. Para esta agricultora foi a decisdo mais acertada da
vida deles e confessa ter recebido pressao da familia para continuar a plantar
fumo, pois as hortaligas produzidas nio tinham mercado e se perdia muito,
entio a agricultora se manifestou da seguinte forma: “Se a gente nao conseguir
vender o fumo, nds nio vamos comer e nem o animal come, nem pra terra ele serve, mas na
feira o que sobrar, volta pra casa e vai ter a mesa farta e até pode se dar para os viginhos e
também tratar os animais’.

Passados virios anos, todos estdo contentes, porque estiao plantando
e colhendo alimentos saudaveis nio sé para a familia, mas também para os
consumidores em geral. As eventuais sobras de verduras das feiras tornam-
se uma alternativa de alimento para as aves, conforme foi relatado por dois
agricultores os quais disseram que grande parte da alimentagao das galinhas
caipiras é constituida das verduras que voltam para casa e também daquelas
danificadas e sem qualidade para a comercializagao.

Portanto, sa0 muitos os motivos que levou este grupo de agricultores
a tomar a decisio de mudar o processo de produgdo, porém trés aparecem
com mais intensidade. As questoes voltadas a0 aumento de renda através da
valorizacio da produgio por meio da venda direta ao consumidor, as questoes
relacionadas 4 satide familiar e os cuidados com o meio ambiente. Na verdade
estes trés motivos juntos visam oferecer uma condigio de vida mais saudavel
para a familia e a preservacio do meio ambiente promovendo o crescimento e
a manutencio da unidade de produgio em bases sustentéaveis.
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Quadro 1. Resumo das informagoes prestadas por 20 agricultores da ARPA-
SUL e da Cooperativa Sul Ecologica de Pelotas/RS visando a tomada de

decisdo para a mudanca de sistema de producio agricola da unidade familiar.

- Motivos que o
: Cultivos Tempo na q
N| Famiia | Lgeaidede/ | ameioese | Froblemae [procido) I  omr
P sistema de prod. ecolégica
mudanga
Baixa Buscar novas
Soja, trigo, cebola| rentabilidade, alternativas de
¢ leite. Sistema | problemas de renda; diversificar
1 Bersch  |Remanso -Cangugu| convencional e |mercado; pagar| 12 anos |a produgio (frutas
uso de insumos | arrendamento ¢ hortaligas) ¢
quimicos para plantar deixar de pagar
soja arrendamento
Diversificar
Soje, shillho; feiiia]’ . Baixa fmf’s‘;_’i’:‘?“ -
e fumo. Uso rentabilidade B
Remanso - : : semanal, diminuir
2 | Barbosa intensivo do solo | esgotamento | 12 anos .
Cangugu 3 0s riscos (seca)
e cultivo sem | do solo, pouca W
adubo mao-de-obra : {.:o. PR
ecologica e sair do
fumo.
Cultivo intenso (:b'nsc:cnm
de cebola. ?colog?ca; i
Ilha dos Cebola Problemas 12 Tvir::l;c:me
3 Bastos Marinheiros — Rio | convencional e de mercado. 7 anos S
Grande algumas hortaligas| Preocupagoes § pimagee
com O meio (hom!lgns, i.’lores,
ambiente, TR0 JNpI ¢
OVOs).
Problemas Orgam;ar
: : de mercado S i
Leite, milho e S e diversificar
. batata no sistema | P~ : a produgio
Passo do Pinto Wi suinos. Baixa eali
4 Edwin - Sdo Lourengo convendonal, 1 entabilidade do| 12 anos i
SRy criacao de suinos A S aumentar a
confinados e ; renda; producgao
da batata por -
prod. de mel S 5 mais saudivel e
Saude familiar' Vs Eaofock)
de leite
Auxihar na
= Problemas de ot AI.J“PA-
..S_Ola‘ rml ho, mercado e baixa SUL, organizar
feijao no sistema o mercado;
; renda com o AT
5 Holz Remanso -Cangucu| convencional : : 12 anos convicgio
; cultivo da soja, s
com baixo usode| ~, . ecologica,
: unica renda .
tecnologia b mais renda e
g preservagio do
meio ambiente
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; Motivos que o0
N°| Familia Localidade / anE;lrlit:):: . Problemas TemFuo ;: levaram a tomar
Municipio |0 0ma de prod enfrentados Ecol 6g9ica a decisdo da
1 mudanga
b Diversificar
Bty a produgao
fumo, batata, rentabilidade, ﬁll:) T
3 _|repolho, leite com| poucas opgoes T
6 Kuhn ['.strnc:: gl baixa produtiv. e | de venda da 7 anos aumentar a rend;
elotas % acabar com o
com custo elevado|  produgao fumo; preocupacio
de produgao | (excegio para o con; S g
fumo e leite) g ;
meio ambiente.
Falta de Manter relagio
Cultivos diversos mercado; direta con o
(batata, feijd venda para mercado; obter
Conita dos itk o talli (:s) atravessadores, renda semanal;
7 Leal ok - Cinlaie ;‘ s 5: "| baixo prego; | 12anos [manter a familia na
i o - dividu algc St Perda de muita unidade, produzir
SR O produgio alimento sadio
assisténcia técnica por falta de paraa familia e
compradores consumidor
: Buscar novas
) ; Baixa :
Soja e trigo, | alternativas,
remuneracio da :
com grande 2 obter mais renda
dependéncia produgdo; falta ¢ também por
8 Leizke |Remanso -Cangugu df:pi’:mumos de mercado, 2 anos e pf;
2y i & *  |renda bi-anual e Se e
maquinas ¢ mio- & forma de produgio
de-obra dhpetiibuciy de mais saudivel, sem
atravessadores S
agrotoxicos.
Problemas Decisao tomada
: sérios de pelos filhos em
foEatz, r:ulhz, saude com mudar o sistema.
B s g b agrotoxicos Desejo de viver
4 Butia/ Sao sequeiro no sist. g
9 |Mihlenberg . na batata. 12 anos muito tempo.
Lourenco do Sul | convencional ¢ Venda paca Dieicitacio
mui:) u?;f;fcﬂ' atravessadores. meio ambiente
s Falta de opgoes e produgio
de mercado sustentivel.
uva de pedra Buscar aumento
et DR que liquidou de renda através
rn'llnu 01 :t i e fumo; uso da diversificagio
BR0, SACTE 59 intensivo de (frutas, hortaligas,
10 Peter Remanso -Cangugu| poucos recursos veneno, e pouca 12 anos feilho, Feiko
ﬁ?mc i(t)a.;xa renda; soja leite); saude para a
G esgotamento do familia e recuperar
_solo solo.
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Quadro 1. Continuacio

Motivos que o
Tempo na
Localidade / Cultivos Problemas levaram a tomar
N° produgio
Familia Municipio anteriores enfrentados a decisio da
ecologica
mudanga
Baixa renda Buscar novas
Feijao, milho, familiar, alternativas de
Coniilba g alho, ccl?ola, poucas opgoes rerjnda ssmanal;
; batata, leite no de mercado; diversificar a
11| Quintana Cunha/ y T 4 anos %
ot sistema conv. dependéncia produgio mercado
gy e com uso de exclusiva de direto e cuidados
baixa tecnologia| atravessadores. com a saude da
Saide familiar familia.
Diversificar
: oducio;
Baixa renda Mt oy
e diminuir os riscos,
= ! Cebola, batata, | familiar, buscar
Sio Domingos Far tini o Moot 1 aumentar a renda
12 Scheer -Morro P oy 8 anos na propriedade,
frangos. Uso de| produgio que era
Redondo Ao 2 preservar o solo,
ad. quimicos [vendida de casa em| ) -
meio ambiente ¢
casa. ok
socializar com a
comun..
Organizar
Stiac sl [.’guca renda merc'adt_); criar
feiia familiar, problemas associagio para
: cijao, batata e =
Monte Bonito —| . .. |de mercado, perda facilitar compras de
13 |Scheunemann leite no interior 14 anos |.
Pelotas de produtos e insumos; aumentar
de Cangugu em : e
; ., . |preocupagbes com a renda e convicgio
drea precaria :
uso dos venenos pela ecologia.
Saiade familiar
Melhorar a satde
Piriatons familiar; produzir
Produtor de sérios de saude; i i P :
Al . | péssego conv. | intoxicagio por l;mcnms P
14| Schiavon Sakinis Maces com muito agrotoxicos; 14 anos g1 R
-Pelotas : : consumidor;
quimico, milho | problemas de
ek recuperar o solo
e feijao mercado com o e
o e diversificar
i produgio
Produzir mais
Problemas de saudavcl.para
Fumo e X » a familia e
: saude na familia. ¥
Morro teite Al Cultivo do fumo, e s
15 Schiller dependéncia / 4 11 anos obter renda
Redondo uso de muita mao-
da emp. d . semanal e
; e-obra e receita =
integradoras T novas opgoes
L 3 de produtos
processados.
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Motivos que o
Tempo na
Localidade / Cultivos Problemas levaram a tomar
N° produgio
Familia Municipio anteriores enfrentados a decisdo da
ecologica
mudanga
3 e c,lc R Melhorar a saide
Hortaligas quimico, ;
; . da familia, dos
; Bolacha/Rio diversas problemas com :
16 Silva . 10 anos consumidores e
Grande no sistema o solo e com a LR
convencional | familia e falta de SR
o meio ambiente.
mercado.
Consciéncia
ecolégica em
Cebola, feijio | Baixo rendimento preservar o meio
Praia do Mar | miudo, milho da cebola; nao ambiente e a
17 Silva Grosso - Sio | e horta. Com |depender somente| 8 anos saude da familia;
José do Norte | poucas opgdes | de um produto e diversificar a
de prod. cuidar do solo. produgio e a renda
(galinhas caipiras,
ovos).
Soja, ftxmo Baixa rcnltabﬂ:dadc et
e milho da soja, uso 4
; : produgio, melhorar|
= ’ no sistema excessivo de
Sdo Domingos : P 2 a renda e uso da
18 Storck convencional. | quimicos; dividas | 11 anos :
- Turugu : ; maio-de-obra;
Com muito |com financiamento| Vo P O
adubo e prod. |da lavoura; falta de A
: ;: e riscos.
quimicos mag.
Intoxicagao Em primeiro lugar
Monocultivo de|  familiar pelo saude familiar;
repolho com excesso de recuperar o 50lo;
19 Voigt Arroio do Padre| muito quimicos quimicos. 8 anos diversificar a
e produgio de | Esgotamento produgio e buscar
leite do solo pelo uso mercado através da
excessivo de uréia. venda direta.
Melhorar a
Sérios problemas saude da familia,
A de intoxicacio da diversificagio
Monaeultive familia. Excesso da produgio
20| Wickboldt [Arroio do Padre| do Fumo com g 12 anos P
y de trabalho ¢ (hortaligas);
muito veneno
esgotamento do recuperar solo ¢
solo. venda direta ao
consumidor.

S.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tomada de decisio na agricultura familiar nem sempre € um
processo simples e ficil como podde ser verificado neste trabalho, pois
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envolve uma série de condicionantes relacionados aos aspectos econémicos,
sociais ¢ ambientais, como: o aumento da renda, a organizacio do trabalho, a
satisfacio familiar, a solidariedade e companheirismo, os cuidados com o meio
ambiente, sdo aspectos importantes para a maioria das familias engajadas em
um processo organizacional, participativo, coletivo, em que a manutencio da
saide e bem estar da familia, estdo acima de qualquer decisio. Observou-se
também que, em quase todas as familias, foi fundamental o apoio institucional
das organiza¢des oferecendo apoio técnico, logistico e até financeiro. Neste
sentido, a atuacao do CAPA foi estratégica para motivar e impulsionar esses
agricultores a tomarem a decisio da mudanca do sistema de producio.

Nos depoimentos, um dos agricultores afirmou que existem trés
aspectos importantes na produgio ecoldgica: a vida do agricultor, a saside do
consumidor ¢ a preservagio dos recursos naturais como a terra e a igua e o resultado
dessa interagdo ¢é que todos saem ganhando. Para os agricultores que
participam das feiras, hd um incentivo a mais e que lhes enche de orgulho, que
€ a satisfacio dos consumidores. Isto ¢ percebido no depoimento de um dos
agricultores, que ao se aproximar uma senhora com sua filha, esta lhe disse:
“entao és tu que desde os seis anos de idade alimenta ela com seus produtos”, e o agricultor
completou “isto é gratificante para a gente que produz alimentos, porque esti dando o que
¢ bom para ontras familias”.

O trabalho realizado com os agricultores da ARPA-SUL e da
Cooperativa Sul Ecolégica apurou informagdes importantes no contexto
decisional, 0 que nos leva a fazer uma reflexdo e obter uma aprendizagem
com esses agricultores em relagao a tomada de decisio. Como disse um dos
agricultores “foi a decisao mais acertada da minba vida”, referindo-se 2 mudanca
para a agroecologia e associando-se 2 ARPA-SUL. Foi possivel verificar em
todas as entrevistas, a satisfagio do agricultor em fazer parte deste grupo e
que um dia tomou a decisio de abandonar o sistema de cultivo convencional e
que hoje, além de ser um produtor ecoldgico, atua de varias formas divulgando
seu trabalho, mostrando a importincia de se ofertar um alimento mais limpo
e saudavel para os consumidores. Quando da realizacio da feira em uma escola
de 1° grau e vendo o grande interesse das criangas em querer saber mais sobre os
produtos e como sao produzidos, disse um dos agricultores: “Olba, mesmo que se en
néo tivesse vendido nada, nem um molho de conve, 6 a satisfagio de ver a cara daquela oriangada
perguntando e o interesse que eles tinham, pra mim ja teria valido a pena”. Este trabalho de
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divulgagio e educagio ecoldgica vem sendo feito pela diretoria da ARPA-SUL
e com certeza terd um efeito multiplicador ao longo do tempo.

Este trabalho ndo teve por finalidade apurar 2 renda obtida em cada
familia, mas o que pode se verificar e também ouvir dos agricultores, que
todos estio melhores atualmente do que antes, pois puderam melhorar 2
infraestrutura de producio, moradia, conforto e o convivio social tém sido
mais intenso nio s6 dos agricultores, mas de toda a familia.

A amostra de agricultores do trabalho é pequena em relagao a0
universo dos agricultores agroecolégicos. No entanto, como 0s resultados
refletem as preocupagdes diagnosticadas em outros estudos e também a visao
de técnicos de entidades governamentais € ndo-governamentais, isto leva a crer
que as questdes relativas a racionalidade decisional podem ser representativas
de um universo maior de produtores. Desta forma, analisando as informagoes
desses agricultores familiares ja inseridos no processo de produgio de base
ecolégica, pode-se concluir que:

| Independentemente do tamanho da unidade familiar, ou do volume
de produgio, ela deve estar organizada em seu processo de producio
e associada a uma entidade para se inserir no mercado, porque
isoladamente é muito mais dificil sobreviver e manter-se na atividade;

A O processo de tomada de decisao ocorre no ambito da unidade
familiar levando-se em consideracio aspectos sociais, ambientais,
econdmicos, saude, bem estar familiar e ideologico;

5 Os agricultores que participaram desta pesquisa demonstraram muita
satisfacio com aquilo que estio fazendo atualmente, convictos de
que tomaram a decisdo correta em mudar do sistema de produgio
convencional para o de base ecologica;

4. De uma maneira geral, pode-se perceber nas entrevistas, de que
a situacio atual das familias esta muito melhor que a anterior por
varios motivos, porém principalmente pelo fato de terem resgatado
a auto-estima, produzindo um alimento mais saudavel preservando o
patrimonio natural e ainda obterem uma renda distribuida ao longo
do ano.

Finalizando, pode-se dizer que entre as motivagoes dos agricultores
captadas pela pesquisa estd, acima de tudo, a preocupagio em produzir-se de
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forma ecologicamente correta e poder ofertar diretamente aos consumidores
alimentos mais saudaveis, satisfazendo nio somente aos agricultores, mas
atendendo os interesses e preferéncia dos consumidores de uma forma geral.
Enfim, um processo de mudancga envolve estratégias, organizagio interna e
externa, racionalidade, tomada de decisio, apoio institucional e acima de tudo
vontade e persisténcia em mudar na busca dos objetivos e metas familiares e
das instituicoes.
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