IMPACTOS DAS LIMITACOES EPISTEMICAS
SOBRE SUSTENTABILIDADE NAS ACOES DO
PRONAF NA PORCAO SUDESTE DO PARA!

Luis Mauro Santos Silvd
Sérgio Roberto Martins’

RESUMO

Uma das grandes mudangas nas recentes politicas sociais ligadas ao
contexto agrario brasileiro é o reconhecimento da agricultura familiar como
categoria estratégica no novo processo de desenvolvimento rural brasileiro. No
entanto, as dificuldades metodologicas e de percepgao de sua heterogeneidade
s6cio-ambiental limitam a efetividade das politicas publicas, particularmente
do Pronaf. Na porcao Sudeste do Pard, Amazonia brasileira, os avangos no
processo de regularizagio fundiiria nio tém refletido nos investimentos
produtivos. Alguns fatores reforcam uma visio descontextualizada de
sustentabilidade que se limita, geralmente, a2 dimensao economica. Entre eles
se destacam os entraves na liberagao dos recursos disponiveis, o desequilibrio
na distribuicio desses recursos, o engessamento burocratico das agencias
financiadoras e a falta de uma visio sistémica e de percep¢ao integral dos
agroecossistemas pelos agentes de desenvolvimento. O presente artigo chama
a atencao para a necessidade de abordar o tema da sustentabilidade para além
do aspecto econémico, e nio mais conceber a sustentabilidade como “ponto
de chegada”. O caminho escolhido foi tentar compreender o desenvolvimento
sustentavel como um processo, rumo a construc¢ao de sua nova episteme. Tanto do
ponto de vista tedrico quanto metodoldgico esse € um desafio imprescindivel
de ser enfrentado.
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sistémica.
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RESUMEN

Uno de los mas expresivos cambios en las recientes politicas sociales
vinculadas al contexto agrario brasilefio es el reconocimiento de la agricultura
familiar como categoria estratégica en el nuevo proceso de desarrollo rural
en Brasil. Sin embargo, las dificultades metodolégicas y de percepcion de su
heterogeneidad socio-ambiental limita la efectividad de las politicas publicas,
particularmente del Pronaf. En la porcion sudeste del Estado de Para,
Amazonia brasilefia, los avances en el proceso de regularizacion fundiaria
no se revela en las inversiones productivas. Algunos factores acentuan una
visién descontextualizada de la sustentabilidad que se limita, en general, a la
dimensién econémica. Entre ellos se destacan las limitaciones en la liberacion
de los recursos financieros disponibles, el desequilibrio en su distribucion, los
obsticulos burocraticos de las agencias financiadoras y la falta de una vision
sistémica y de percepcion integral de los agro-ecosistemas por parte de los
agentes de desarrollo. El presente texto destaca la necesidad de abordar el
tema de la sustentabilidad mas alli del aspecto economico, y la importancia
de superar la concepcion equivocada de la sustentabilidad como “punto de
llegada”. El camino apuntado fue comprender el desarrollo sostenible como
un proceso que presupone la construccién de una nueva episteme. Tanto del
ponto de vista tedrico cuanto metodologico eso constituye un imprescindible
desafio que debe ser enfrentado.

Palabras-clave: desarrollo sostenible, Pronaf, enfoque sistémico.

1. INTRODUGAO

Concebido como politica essencial para a consolidagao da agricultura
familiar brasileira, o Pronaf acumula uma década de experiéncias e agoes, mas
sem conseguir ampliar sua nogio de sustentabilidade. Aspectos importantes
como a crescente crise ambiental e as obrigacdes de cunho social nao estao
sendo internalizadas no programa. A causa aparente seriao forte viés economico
adotado no planejamento, implementagio e avaliagao das intervengoes junto
is familias e organizacdes civis beneficiadas.
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A necessidade de fazer funcionara engrenagem burocratica relacionada
a liberagdo de recursos tem obrigado os agentes de desenvolvimento a um
incondicional enquadramento dos projetos de crédito aos pacotes tecnologicos
de alta dependéncia de insumos externos e, consequentemente, inibindo
iniciativas de valorizagido das experiéncias locais mais adaptadas ao contexto.
Do ponto de vista metodologico, pouco se tem focado sobre a valorizagio
da heterogeneidade socio-ambiental envolvida, mantendo “invisiveis”
agroecossistemas diversificados e menos dependentes do mercado formal.

Esta dificuldade de ambientagao da politica é especialmente percebida
na Regido Amazonica, em fun¢ao das caracteristicas de sua realidade
imensamente complexa.

Baseado em uma revisao teorica sobre nocoes de sustentabilidade,
artigos cientificos e documentos oficias sobre o Pronaf, o presente texto
chama a atengdo para a necessidade de abordar o tema da sustentabilidade
além do aspecto economico. Sio pontuadas algumas limitacoes nas diferentes
leituras sobre a implementacao do Pronaf, principalmente no que diz respeito
a preferéncia da academia pelos dados economicos gerados por 6rgaos oficiais
e a pouca ousadia no desenvolvimento de metodologias que levem em conta
a escala local e que apresentem um enfoque multidimensional das realidades
envolvidas.

2. A POLISSEMIA DO SIGNFICADO DO
“DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” NAS
POLITICAS PUBLICAS DO ESTADO

O contexto rural brasileiro ndo foi mais 0 mesmo desde que entrou
em vigor o decreto N°1.946, de 28 de julho de 1996, criando o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Muitas coisas
mudaram desde a implementagao dessa politica publica, ja que antes nunca se
havia aplicado tanto recurso publico nesta categoria produtiva. No entanto,
ficaram nitidos seus limites quanto as transformagoes da realidade numa
perspectiva realmente sustentavel devido a adocao de uma nogio reduzida de
desenvolvimento.

Entre os objetivos a que se propoe, o Pronaf coloca como desafio
maior a promogao de um desenvolvimento sustentavel protagonizado
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pelas unidades familiares de produgdo. Uma questio inicial a ser destacada
é a nogao quase unidimensional de desenvolvimento sustentavel embutida no
decreto presidencial:

“Art. 1° Fica criado 0 Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar —- PRONAF, como a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentivel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da
capacidade produtiva, a geragio de empregos e a melhoria
de renda (grifo nosso) (trecho inicial do Decreto Lei n® 1.946 em
28.07.1996).”

Salvo uma breve citagio sobre a dimensio ambiental contida na
diretriz b do art.2° do mesmo decreto, o Pronaf deixou claro desde o inicio
sua limitacio em tratar essa questio do desenvolvimento sustentivel de uma
maneira mais ampla, limitando-se a uma dimensio economica. Isso ficou
evidente desde as primeiras tipificacdes feitas para caracterizar a agricultura
familiar, onde os principais critérios convergiam para a sua capacidade de
pagamento do empréstimo e capacidade de inser¢io no mercado formal

(FAO/INCRA, 1995).

Mesmo com as modificacoes feitas no texto original do programa
ap6s seu quinto ano de implementagio, o mesmo ndo deixou de privilegiar
essa dimensdo economica sobre as demais:

“(...) promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes
o aumento da capacidade produtiva, a geracio de empregos e a.
elevacio da renda, visando 2 melhoria da qualidade de vida ¢ o

exercicio da cidadania dos agricultores familiares (grifo nosso)
(trecho do Decreto n® 3.991 em 30.10.2001).”

Apesar de ainda limitado, esse novo texto demonstra o esfor¢o de
ampliar a discussio sobre o significado de sustentabilidade no que diz respeito
i sua base sécio-ambiental. Isto possibilita a internalizacao da caracteristica
multidimensional da idéia de desenvolviments na estrutura governamental
(ministérios, institutos, 6rgaos, secretarias, departamentos etc.), muito embora
essa idéia seja entendida de acordo com as peculiaridades e nuances que



30 Sudeste do Pari.

representam os distintos sistemas de interesses que lhe constituem.

18 Em que pese a banalizagio da expressio “desenvolvimento
sustentivel” e o oportunismo de sua utilizagio para justificar estratégias
insustentaveis, mais do que nunca, é fundamental reafirmar seu proposito
de criacio de um novo paradigma civilizatério para o século XXI, a partir
da constatagio do colapso global provocado pelo divorcio entre homem e
za. As alteracOes climaticas, embora somente agora estejam sendo
assumidas como verdade cientifica, anunciadas ha mais de trés décadas, estando
diretamente relacionadas a um padrio de desenvolvimento absolutamente
equivocado que se assenta no falso entendimento do que pode ser traduzido
r crescimento economico, sem considerar os fluxos de matéria e energia e
suas externalidades; trata-se de um ciclo fechado e perfeito, em que a natureza
¢ considerada como um subsistema da economia.
Embora o significado de sustentabilidade venha sendo construido
‘como contraponto e nega¢ao ao desenvolvimentismo e tenha umaclaraepisteme
~ ecol6gica, ¢ comum observar-se a utilizagio da expressio “desenvolvimento
ustentavel’ como a manutengio de estratégias meramente economicas:
possibilidade da manutengao (sustentagio) de politicas de crescimento
'-leconormco. Ou seja, apos trinta anos de debate sobre a construcio de um
' novo marco civilizatério, observam-se discursos e praticas que retornam ao
_ -i:_ne:smo ponto de partida: crescer para depois desenvolver, e o pior: crescer

com a maxima velocidade possivel, sem considerar que o crescimento esti
condicionado aos limites fisicos da biosfera. Estas contradigbes também
permeiam as organizagdes publicas e privadas, fazendo parte de valores,
principios e atitudes, e sio determinantes das politicas publicas com sérias
consequiéncias na vida das pessoas e no seu entorno.

Tomando como exemplo as nogoes propostas pelo Governo Federal

(quadro 01) no que diz respeito a idéia de sustentabilidade, nem sempre fica
clara a diferenca entre as nogoes de desenvolvimento e de crescimento. Em
alguns casos, o viés econdémico suplanta todas as demandas sociais € ambientais
ou delas esta desconectado. Em outras palavras, nem sempre possibilitam
associar a sustentabilidade da agricultura familiar com a compreensao de
agroecossistema como unidade de planejamento, um espago definido onde
homem e natureza sao inseparaveis, constituindo-se em uma realidade unica
~ que, como tal, deve ser tratada.
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Quadro 01 Exemplos do significado de sustentabilidade assumido pelo Governo

Federal.
Programa
01a 4 Conceito e/ou nogio de Publico ligado a
Ministério s A i
sustentabilidade prioritario agricultura
familiar
Aumento da capacidade produtiva,
a geragido de empregos e a elevagio s PRONAF
MDA - SAF ; 3 . Agricultores
. da renda, visando a melhoria da £ PRONERA
(Brasil, 2002). ! i i Familiares
qualidade de vida e o exercicio da Etc.
cidadania dos agricultores familiares.
Propiciar o progresso técnico, 3
’ ? ) - Agoes
econdmico e social da agricultura ]
i - _ pontuais da
£ 13, 358 familiar, dos empreendimentos de o
Ministério da Empresarios Embrapa.
) . | pequeno porte, dos assentamentos de ;
Agricultura, Pecuiria iy : rurais (agro | - Langamento
! reforma agraria e das comunidades (S
e Abastecimento®. el ; negocio). do Marco
tradicionais, considerando as ;
2e3 -t o ¥ Referencial de
especificidades regionais, sociais e i
e Agroecologia.
ambientais,
O modelo de Desenvolvimento
. B Humano Sustentavel, mas nio i :
Ministério da : ) AgoOes pontuals
: ultrapassa o viés de crescimento e
Educagio e Cultura. k! eyt } de IFES
estabilidade econémica, além de -
citar a justica social®.
Assume que o desenvolvimento
Ministério da esti  contemplado na  nogio Sem programas
Fazenda de crescimento econdmico - especificos.
sustentado®.
Ministério do Tem por missio a construgio de
Desenvolvimento, |[um Brasil competitivo, justo e rico Setores Sem programas
Industria e Comércio | em oportunidades. Ressalta o termo | produtivos especificos.
Exterior. Desenvolvimento Sustentado’.
Reedita a idéia de crescimento pells
;o samlile i _ | Industrias e o | Sem programas
Interministerial | econémico (Programa de Aceleragao

do Crescimento — PAC)"

agro-negocio.

especificos.
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Como serd visto a seguir, a maioria das leituras disponiveis sobre os
impactos do Pronaf explicita uma analise limitada as atividades financia-
das, perdendo assim a oportunidade de pormenorizar o funcionamento dos

sistemas de producio familiares.

3. IMPACTOSDOPRONAFNO CENARIO AGRARIO
DO PAIS

O aumento considerivel de recursos destinados a ampliagio do
programa por si $6 € meritorio uma vez que favorece algumas medidas para
a consolidacao de uma agricultura familiar capaz de participar ativamente no

processo de investimento (dimensio econémica do seu desenvolvimento).
Entre estas medidas se identificam a criacio de linhas de crédito em uma
perspectiva de diversificacao social e de atividades produtivas (especialmente o
Pronaf florestal, o Pronaf mulher e o Pronaf jovem) e a declaragao de aptidio
(DAP) fornecida pela propria unidade familiar (BRASIL, 2002).

No entanto, ainda se observam a continuidade de problemas basicos
presentes desde o inicio da implementacio do programa. Avaliacdes em
escalas nacional e regional (NUNES, 2005; MATTEI, 2005; GUANZIROLI,
2006) permitem observar que a Regiao Sul continua favorecida na distribuicio
dos recursos” principalmente quando comparada com a Regiio Norte. Esta

ma distribuicio regional permanece como um dos principais problemas do

Pronaf (FIG.01)

4 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Plano Plurianual 2004-2007.,
Brasilia, DF, 2003, 62 p.

5 Extraido de http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/artigo_haddad filmus.pdf , acesso em
18.06.2007.

6 Extraido de http://www.fazenda.gov.br/ , acesso em 18.06.2007.

7 Extraido de http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/ministerio/ministerio/competencia.php ,
acesso em 18.06.2007.

8 Extraido de http://www.fazenda.gov.br/portugues/releases/2007/r220107-PAC-integra.pdf |
acesso em 18.06.2007.

9 Os vinte municipios que mais acessaram crédito estdo na Regido Sul do Brasil (MATTEI, 2005).
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FIG.01: Evolucio recente da distribuicao dos recursos do Pronaf.
Fonte: adaptado de Nunes (2005) e Guanziroli (20006).

Sobre este aspecto Vilela (1997) sugere que este protagonismo
da agricultura familiar ainda ndo faz parte da nossa realidade devido,
principalmente, a influéncia do Banco Mundial sobre o modelo de agricultura
imposto ao terceiro mundo. Além disso, o processo de selecao de unidades
produtivas economicamente mais competitivas e inseridas no mercado formal
explicaria, em parte, a manutengao dos maiores volumes financiados para a
Regiao Sul.

Fora o descompasso regional na distribuicao dos recursos, existe
um grande desequilibrio dentro das proprias linhas de crédito enquadradas
no Pronaf. O total de recursos utilizados mostra que as unidades familiares
mais prestigiadas nio sio as mais fragilizadas (F1G.02). As familias recém
estabelecidas em assentamentos e/ou com situacio econdmica e infra-estrutura
debilitada (beneficidrias do Pronaf A) acessam um volume de recursos muito
inferior quando comparadas com familias em situagao econdmica considerada

mais estavel.
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FIG. 02: Volume total de recursos distribuidos pelo Pronaf.
Fonte: INCRA — SR27 (2006).

Outro dado instigante esti na tendéncia de decréscimo dos recursos
destinados ao Pronaf A" sem reflexo nenhum sobre a evolucio dos recursos
destinados a0 Pronaf A/C (crédito ligado aos egressos do enquadramento
anterior) (Fig. 03). Como a maioria dos créditos enquadrados no Pronaf A se
concentra nas regioes Norte e Nordeste, ditas periféricas, este problema é tido
como fundamental no presente texto.
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FIG.03: Evolugio do volume de recursos distribuidos pelas diferentes
categorias do Pronaf.

Fonte: adaptado de Sousa & Valente Janior (2006).

10 O Pronaf A ¢ a primeira modalidade acessada por uma familia assentada que possui renda
bruta de até RS 2 mil; sendo até 35% do valor financiado passivel de ser utilizado em atividades
de custeio. O Pronaf A/C atende aos egressos do Pronaf A, sendo destinado ao custeio. Sobre

detalhes dos critérios dessas e demais categorias de crédito ver BRASIL (2002) ou sintese em
Souza & Valente Junior (2006).
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Abramovay (2001) aponta o distanciamento cada vez maior entre
os investimentos em infra-estrutura e as escolhas produtivas conduzidas
pelas familias assentadas. Afirma que a falta de protagonismo por parte dos
agricultores familiares pode ser percebida na constitui¢do dos atuais Conselhos
de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CDRS) devido, principalmente, a
baixa representatividade e a equivocada nogao de desenvolvimento discutida
nestes foruns publicos, fato este observado de norte a sul.

4. A RELACAO ENTRE O PRONAF E O CONTEXTO
FUNDIARIO NUMA REALIDADE AMAZONICA
FORTEMENTE ANTROPIZADA

Observa-se que a mudanga no contexto fundiario amazonico tem
influenciado significativamente nos impactos promovidos pelo Pronaf.

Um dos fatores determinantes para a aceleragio do processo de
regularizagio fundiaria foi gerado pelo hediondo massacre de Eldorado dos
Carajas'’ que se constituiu num marco historico da nova realidade agraria do
estado do Pard. Apos esse episodio se observou um aumento consideravel,
mesmo que intermitente, do nimero de familias incluidas nas estatisticas
agrarias oficiais. Vale ressaltar que o maior numero dos assentamentos criados
da Regido Sul e Sudeste do estado teve efeito de regularizacao fundiiria, pois
a maioria das familias j4 habitava e explorava estas terras'”.

As figuras 04, 05 e 06 representam uma dinamica muito semelhante
em relacio ao numero de familias e reas absorvidas pelo contexto rural
familiar do estado. Observando os nameros da reforma agraria em todo o
Para é possivel perceber a expressiva representatividade do Territ6rio Sudeste
nesse processo (35%).

11 Evento de repercusso internacional ocorrido em 17 de abril de 1996 em que a Policia Militar
paraense, com o pretexto de cumprir mandato de reintegragiio de posse, executou sumariamen-
te 19 trabalhadores rurais sem terra que acampavam as margens da rodovia PA-150, reivindi-
cando desapropriagdo da Fazenda Macaxeira por ser considerada improdutiva e passivel de
incorporagdo ao processo de reforma agraria.

12 Mais da metade dos assentamentos criados ndo beneficiou novas familias, pois a grande
maioria das familias ditas assentadas ja residia e explorava estas mesmas dreas (as antigas

areas de posse evoluiram para loteamentos oficiais) (LEITE et al., 2004).
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FIG.04: Evolugio da regularizagio fundiiria no estado do Para.

Fonte: adaptado de INCRA SR27 (2006).
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Fonte: adaptado de INCRA SR27 (2006).
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Fonte: adaptado de INCRA SR27 (2006).
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A propor¢ao da distribuigdo de terras junto as familias beneficiadas
parece seguir um padrio histérico de, em média, 50 hectares por familia
(Fig. 07). Como este era o limite definido pelo estado, aparentemente a
maioria das familias evitou tomar posse de areas superiores ao teto de 50
ha, pois previam a possibilidade de uma regularizacio fundiiria ou mesmo
garantir uma futura venda do lote nas dimensées oficiais.

Em resumo, o atual processo de regularizagio fundidria possui
uma relagio estreita com a politica de apoio a agricultura familiar. Por
concentrar 0 maior numero de assentamentos rurais no territério nacional
(474 assentamentos até o final de 2006), as regides Sul e Sudeste do Para vém
garantindo um volume consideravel de recursos e servigos previstos pelo
Pronaf, conforme demonstra o Quadro 01.

Quadro 01: Recursos ljbcrados__p_elo Pronaf entre os anos de 2000 e 2006

Regiiao Sul e Sudest
Tipo de crédito Estado do Para s
Paraense
R$ 329 milho
Investimento R$ 549 milhoes 3 des
(60 % do total)
R$ 87,6 milhoes
Custe R$ 219 milha
i i) i (40% do total)
Total R$ 768 milhdes R$ 416, 6 milhoes

Fonte: adaptado de INCRA SR27 (2006).

5. O PRONAF NO CONTEXTO DA FRONTEIRA
AGROPECUARIA AMAZONICA

A dindmica promovida pela “revolugio verde” impos modelos
homogeneos no cenario da agricultura mundial. No caso especifico da regiao
amazonica, os poucos estudos sobre sua histéria de ocupagio (MORAN,
1990) discordam do determinismo dos modelos teéricos sobre os avancos
tecnologicos na regido. A propria realidade demonstra a coexisténcia das mais
diversas agriculturas e o mais amplo leque de tecnologias produtivas, que
abrange desde a logica indigena até a agricultura de precisio. Esta dificuldade
em promover a homogeneizagio do meio preconizada pela agricultura
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moderna parece se explicar por varios fatores como: a) a dimensao do territorio
e seu complexo meio social e biofisico; b) sua distancia geografica dos grandes
centros economicos, entre outros.

Muitas tem sido as iniciativas técnicas visando promover a padronizagao
dos ambientes amazonicos cultivados. No entanto, tais iniciativas nao tém
gerado grandes transformacoes, predominando as mesmas légicas produtivas
familiares, ou seja, aquelas baseadas em arranjos técnicos artesanais. Isto
mostra, em outras palavras, que o paradigma do crescimento economico
vem incorrendo em dois equivocos simultaneos: 1) insistir em um modelo
“produtivista” que historicamente tem fracassado perante a complexidade
deste contexto socio-ambiental e; 2) desconsiderar as logicas familiares locais
de produgio, marginais aos programas oficiais de desenvolvimento.

Tomando o c¢ontexto empirico da porgao Sudeste do estado do
Pard, desde a metade da década de 1990, o Pronaf incluiu os agricultores
familiares no foco de investimento produtivo. Porém, o sentimento € de que
0s primeiros resultados sio pouco animadores para uma sustentabilidade
ampla das unidades familiares beneficiadas.

A auséncia de estudos sobre o impacto destas politicas agricolas e
sobre a sustentabilidade multidimensional dos agroecossistemas vem inibindo
uma avaliagao precisa dos pontos positivos e negativos das recentes mudangas
no cenario produtivo da regido. O fato é que pouco se tem avangado em
uma reflexdo sobre as possibilidades de consolidacao de agroecossistemas
sustentaveis. Nao se tem uma base de informagao consistente e abrangente
das familias acompanhadas pela assisténcia técnica, uma vez que esta se
limita as atividades financiadas pelo crédito e, consequentemente, negligencia
uma leitura ampla desses agroecossistemas. Muito menos se acompanha as
iniciativas locais de familias niao atendidas pelos técnicos.

Assis e Silva (2003) alertam para o forte cariter exégeno expressado
pelo Pronaf. Esta distancia da realidade tem origem em virios fatores, mas,
sobretudo, na auséncia de indices técnicos para atender as particularidades
regionais e na falta de uma compreensio do que seja o desenvolvimento
sustentavel dentro de uma nogao mais ampla.

Além disso, também se verificam problemas relacionados as formas como
a assisténcia técnica regional vém desenvolvendo suas atividades de assessoria
junto aos assentados. Apesar de participarem de processos de capacitagao voltados
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para metodologias participativas € a andlise sistémica da realidade, nao raro, os
técnicos levam pouco em conta esses procedimentos metodologicos em sua
atuacao no campo. Um exemplo disto tem sido a ndo implementacao dos Planos
de Desenvolvimento de Assentamentos (PDA)", elaborados para orientar as
atividades prioritarias a serem financiadas, entre outros objetivos.

Alves e Silva (2003) apontam alguns fatores que agravam ainda mais
as dificuldades para a agao de uma assisténcia técnica de qualidade. Entre eles
pode-se citar: a robustez dos planos (muita informagao e pouco tempo para
reflexdo); a dinamicidade da realidade em fronteira agricola; a instabilidade
no repasse de recursos x rotatividade dos técnicos; o foco dos projetos
em atividades produtivas e nio no funcionamento dos agroecossistemas; a
falta de indicadores locais (dimensdo técnica, social e ambiental); a falta de
participagio das familias na elaboragio dos projetos; o cariter ndo ciclico
dos diagndsticos (assumem carater imutavel para os técnicos); e a formagao
académica dos técnicos baseada em uma abordagem classica de transferéncia

linear de tecnologia.
Numa reflexio recente, Figueiredo (2006) refor¢a os argumentos

anteriores de que qualquer intervenciao publica do porte do Pronaf deveria
considerar pelo menos trés escalas interdependentes: a territorial, a local e
a unidade produtiva, sendo que nesta ultima a intervengao técnica precisaria
reconhecer e priorizar o projeto familiar numa perspectiva sistémica. Tal
reflexdo reforga as criticas a0 Pronaf no que tange a concentragao de seu
foco nas atividades financiadas. O mesmo autor cita ainda a iniciativa da
Copservigos' em tentar construir um banco de dados regional de avaliacao
e monitoramento dos sistemas de producio, que seriam por ela assessorados.
Essa proposta aponta uma possibilidade de construir indices técnicos,
ambientais e sociais que poderiam alimentar pesquisas tematicas relacionadas
com os impactos promovidos pelas politicas publicas no contexto da
agricultura familiar regional.

13 Os PDAs tém como principal objetivo identificar os projetos familiares ¢ suas possibilidades
de apoio via Pronaf. A viabilidade destes planos depende muito da capacidade do técnico em
identificar estas demandas (instrumentos que captam os projetos de curto, médio e longo prazo)
e sua negociagdo junto as agéncias bancarias.

14 Cooperativa de assessoria técnica que acompanha os assentamentos do territorio Sudeste do
Paré. Esta cooperativa atua desde o inicio da implementagdo do Pronaf e conta com um quadro
profissional multidisciplinar composto por mais de cem técnicos, subdivididos em escritorios
municipais.
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Portanto, a escassez de informacoes parece estar relacionada,
principalmente, a falta de dotagio de recursos para anilises na Regiao Norte.
Mesmo com os esforcos desprendidos pelas entidades locais, instituigoes de

pesquisa e ensino a escassez de andlises amazonicas contribui decisivamente
| para o baixo nivel de conhecimento regional, especialmente no que tange
a construcao de indicadores de avaliagio dos impactos locais oriundos das
intervengoes produtivas.

6. NUANCES DA AVALIACAO SOBRE O PRONAF

As avaliagoes produzidas sobre o Pronaf tém apoiado inumeras
formas de pensar a melhoria e a continuidade deste programa. Porém, ainda
sdo grandes os limites metodolégicos e de aplicagao dos resultados, visto que,
em grande maioria, tais reflexdes nao permitem uma visao efetiva dos impactos
sofridos pelas familias envolvidas e dos agroecossistemas onde se inserem.
Distintos focos e escalas de abrangéncia determinam formas diferentes de
perceber as nuances e peculiaridades das distintas realidades, mas precisam
estar apoiadas numa abordagem sistémica, particularmente as denominadas de
segunda ordem ou sof? system".

Do ponto de vista da estrutura institucional, aparentemente, o
maior problema do Pronaf esta no processo altamente burocratico de
liberagao do crédito, pois inibe algumas iniciativas locais de financiamento
e atrasa demasiadamente os calendarios de implementacao das atividades
produtivas. Neste caso, as analises de Mattei (2005) e Guaziroli (2006) ajudam
a compreender a logica de tais operacoes, apontando as causas pelas quais
varias unidades familiares nao conseguem acessar a linha basica e de carater
mais social deste programa. A resolugao desta limitacao aumentaria o volume
de recursos disponibilizados para o Pronaf A/C, sendo este um dos poucos
indicadores concretos de evolugio economica das familias menos capitalizadas.

O setor bancario publico foi considerado um dos principais
responsaveis pela dificuldade de liberagao de recursos, pois a rotina destas
organizagoes esta pouco adaptada as operagoes sem garantias patrimoniais
e contrapartidas comprovadas por parte das familias rurais de baixa renda
(GUAZIROLI, 2006:3). Como a capacidade de pagamento é o critério

15 Ver Pinheiro (1995).
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principal das agéncias bancirias, a evolucio da liberagio dos créditos via
Pronaf mantém uma logica estritamente economica.

Com relacio a multidimensionalidade do desenvolvimento, Mattei
(2005:64) reforca a necessidade de uma nova premissa governamental de
desenvolvimento rural, onde a sustentabilidade garanta também os aspectos
sécio-ambientais. No entanto, quando se analisa os indicadores dos sistemas de
produgio nio é possivel ultrapassar a barreira do produto, ou seja, a realidade
¢ reduzida ao total da produgio gerada e limitada as estratégias impostas
pelas politicas publicas tanto no que se refere aos recursos financeiros como
aos padrdes tecnoldgicos disponibilizados. Em outras palavras, a eficicia da
politica publica, representada pelo aumento crescente do montante financeiro,
nio se traduz na eficiéncia da melhoria da sustentabilidade da agricultura
familiar seja nos aspectos econémicos ou nas dimensoes social ambiental.

Mesmo levando em conta diferentes escalas (do local ao nacional), a
auséncia de uma abordagem sistémica pode provocar o aprisionamento das
analises as informacdes institucionais, limitando consideravelmente a avaliagao
das experiéncias vividas pelas familias e a efetividade da politica publica sobre
seus respectivos agroecossistemas.

A falta de estudos focados nos impactos sobre os sistemas familiares
de produgio (diferente de avaliar as atividades financiadas pelo crédito) dificulta
uma reflexio completa sobre suas transformagbes numa perspectiva realmente
sustentavel. Observa-se, na realidade em questio, que os técnicos envolvidos com
»» Pronaf nio desenvolvem essa leitura sistémica da realidade. Sobre isso se pode
inferir que para além dos aspectos inerentes a sua limitada percepgao do sistema
de produgao, um fator fundamental é a postura que adotam para sua intervengao
no campo, postura esta coerente com a dinamica imposta pelo Pronaf: geralmente,
dispensam o acompanhamento e avaliacio das atividades nao financiadas pelo
crédito. Em resumo, os técnicos ndo sao pagos para ver o fodo, corroborando a
expressio que diz: “ olbo que tudo vé, nao 1€ tudo’

Além da dificuldade de cunho burocritico do acesso ao Pronaf,
existem aspectos locais decisivos para garantir 0 sucesso (ou determinar O
fracasso) da aplicacio e continuidade de investimento das familias assentadas.
O fato de nio existir entrave institucional nio garante a aceitagao das familias
em acessar o Pronaf dito social (modalidade “A”), pois se trata de uma divida
bancéria a ser internalizada e que, portanto, devera ser paga pela familia.
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3 Em uma abordagem local, a nogio de risco familiar se torna essencial,
muito mais do que o risco econéomico introduzido especialmente pelo
endividamento assumido. Os diferentes riscos assumidos se entrelacam aos
demais projetos familiares e extrapolam a visio “pronafiana” da realidade
- baseada no interesse resultante prioritariamente das atividades financiadas.

O carater multiddimensional e interdependente das dimensoes social,
~ ambiental e econoémica dos agroecossistemas permite uma leitura mais
proxima da realidade das unidades familiares de produgio e dos riscos inerente
- as politicas publicas a que os agricultores sio submetidos. Questées como
estas tém sido trabalhadas a partir de diferentes olhares (COSTA GOMES
e BORBA, 1990; MASERA e al., 1999; ASTIER ¢ al., 2002; KAGEYAMA,
- 2003; COLACO-DE-ROSARIO e COSTA, 20006).

Kageyama (2003), por exemplo, em analise técnico-economica
nas unidades produtivas de duas dezenas de municipios em oito estados
brasileiros nio constatou nenhuma associagao direta entre Pronaf e melhoria
da renda familiar. A correlagiao positiva mais significativa foi entre o aumento
de produtividade e o uso de pacotes tecnolégicos de alto uso de insumos
externos. Entretanto, observou de forma clara o aumento de efeitos erosivos
€ contamina¢ao com agroquimicos, demonstrando a falta de aten¢ao para com
a dimensao ambiental da realidade estudada. Tal andlise confirma a extrema
dificuldade de estabelecer uma avaliagio multidimensional da realidade
quando a politica publica privilegia o financiamento das atividades produtivas
sem considerar o sistema produtivo como um todo.

Este também € o caso dos assentamentos rurais beneficiados com o
Pronaf'®, cuja efetividade do programa tem sido medida apenas pelos impactos
nas atividades produtivas e nao pelas multiplas dimensées que conformam
a complexidade do sistema de produgio familiar. Esse reducionismo tem
sido igualmente apontado por Sarandon (2002) que considera muito recente
o crescimento do interesse académico de avaliagbes mais amplas sobre a
sustentabilidade dos sistemas de produgio mais complexos (os familiares).
Esta demanda criada pelos impactos negativos via especializagio produtiva
carece muito de metodologias que déem conta das diferentes dimensoes
envolvidas numa leitura que articula diferentes escalas de intervencao.

16 Toma-se como referéncia a linha do Pronaf “A”, pois é considerada como a categoria endereca-
da para as familias menos favorecidas, pelo menos do ponto de vista econémico. Nio é exigida
nenhuma comprovagio de renda (BRASIL, 2002:10).
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Em uma perspectiva sistémica, Masera, Astier e Lopez-Ridaura
(1999) mostram a necessidade de forjar inicialmente um conceito operativo
de sustentabilidade como uma nog¢io concebida localmente e que indique as
caracteristicas funcionais dos agroecossistemas familiares e seu entorno socio-
economico e ambiental. Nesta perspectiva, 0 Marco Avaliativo de Indicadores
de Sustentabilidade em Sistemas de Manejo (MESMIS) tem sido adaptado
e aplicado em distintas realidades agririas e evidenciado anilises ligadas a
dindmicas dos sistemas de produgio familiares (ALONSO e GUZMAN,
2006; ASTIER et al., 2002 ¢ COLACO-DE-ROSARIO e COSTA, 20006).

Recentemente emerge o paradigma agroecolégico como contraponto
ao modelo agroindustrial, mas que nas palavras de MOREIRA e CARMO
(2004) ainda ndo conseguiu ultrapassar as questoes tecnologicas, passo
fundamental para repensarmos conceitos e os rumos da coevolugao entre
sociedade e natureza. A atual crise ecolégica e social ndo se concentra apenas
nas intervencdes produtivas (o que é diretamente financiado pelo crédito),
mas acima de tudo na simplificacio académica da interpretagiao destas
relacdes contidas em um sistema de produgio familiar que é absolutamente
diversificado. Com relacio a agroecologia, apesar de seus limites, é inegavel
sua contribuicio para a reflexio sobre o significado do desenvolvimento
sustentavel, auxiliando compreender o que esta ocultado sob este vocibulo
e a necessidade de precau¢do e parciménia no uso da natureza, e 0 quanto ¢
nefasto as estratégias utilitaristas para sua apropriacio. Os mesmos autores
frisam que a estreita relagio entre tecnologia e capital tem imprimido modelos
te6ricos universais sem considerar o alto grau de heterogeneidade dos biomas
explorados e, consequentemente, excluindo sociedades inteiras dos centros de
decisio sobre o que é mais sustentivel e justo. Em outras palavras, a nogao
atual de desenvolvimento nido conseguiu extrapolar seu carater conceitual,
pois ndo se torna operativo sem a presenga ativa das sociedades locais.

E preciso, entio, que essa nogao de desenvolvimento sustentivel faca
essa extrapolacio numa perspectiva de efetiva transformacdo da realidade.
Para isso, é imprescindivel contar com as iniciativas locais que garantam
a participacio ativa das comunidades no diagnéstico da realidade e no
estabelecimento de estratégias para sua transformagao.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Para a consolidacio positiva de politicas publicas como o
Pronaf, é preciso conhecer melhor seus efeitos nos diferentes contextos e
combinacoes das unidades familiares envolvidas. Neste sentido, os agentes de
desenvolvimento estao diante de distintas opcoes de intervengao junto a esta
- categoria, que podem, a grosso modo, ser resumidas em dois grandes grupos:
a) partir de uma nogao de crescimento econémico ¢ conformar a agricultura
familiar (no singular) tendo como foco principal o mercado formal; e b)
- partir de uma nocao efetiva de desenvolvimento sustentavel e seu cariter
* multidimensional (social, ambiental e econémico) para mapear a diversidade
- contextual das agriculturas familiares (no plural), conformando, enfim, agées
de apoio as experiéncias concretas de sustentabilidade. Lembrando sempte que
sao caminhos que partem de paradigmas distintos e de dificil compatibilidade,
especialmente se assentados em significados nebulosos. Evidencia-se, pois,
a importancia de entender o desenvolvimento sustentdvel como um processo
e nio como um ponto de chegada, e da necessidade da construgio de sua
episteme: um desafio tanto do ponto de vista teérico como metodolégico,
mas em qualquer caso, imprescindivel. Estes desencontros contribuem para
a dificuldade de uma leitura de abrangéncia nacional sobre o Pronaf, no que
pese um aumento significativo de esforgos académicos na sua avaliagio. Trata-
se de uma politica publica com cariter de intervengio estritamente local.
Consequentemente, para tornar o conceito de sustentabilidade operativo, este
precisa ser concebido e substanciado na interagio entre os formuladores de
politicas publicas e os atores locais — incluindo os agentes de desenvolvimento
- a partir de agcoes concretas nas comunidades, fruto das estratégias do
Estado, tendo como ponto de partida o devido rigor conceitual que explicite
claramente as diferencas entre crescimento e desenvolvimento.
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