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RESUMO

A participagio dos trabalhadores rurais na definicio de uma
estratégia geral de desenvolvimento para o pais tem crescido nas Gltimas
décadas. Por meio de suas organizagOes esses trabalhadores lutaram décadas
seguidas pelo reconhecimento politico e pela credibilidade de opinar sobre
os rumos do desenvolvimento. A Confederacio Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag) desempenhou um papel relevante a medida que
reivindicava mudangas na legislacio e nas politicas de desenvolvimento.
Considerados atrasados, os agricultores, principalmente os de pequeno porte,
nao participavam nas esferas de tomada de decisaio em relagao as politicas
publicas de desenvolvimento. A partir da década de noventa o segmento
do sindicalismo de trabalhadores rurais ligado a Contag, desenvolveu um
discurso sistematico sobre o desenvolvimento nacional incluindo elementos
multidimensionais influenciados pela triade social, economica e ambiental. O
sistema Contag, pela sua dimensao e importancia, se constitui em um dos atores
fundamentais na luta pela implementagao de um projeto de desenvolvimento
mais equanime, com base na sustentabilidade, o que nido nega o papel e a

importancia de outros atores.

Palavras-chave: Organizagoes; desenvolvimento; contag; trabalhadores
ruais.

1 Professor/Pesquisador do Nucleo de Ciéncias Agrarias ¢ Desenvolvimento Rural da Univer-
sidade Federal do Para. Docente do Programa de P6s Graduagdo em Agriculturas Amazonicas
(MAFDS) e Membro do Laboratério Sécio Agrondémico do Tocantins associado ao NEAF.
E-mail: williamassis@ufpa.br

Agr. Fam. Belém n 5/8 p. 123-146 2005/2008 123



William Santos de Assis

ABSTRACT

The participation of the rural workers on the definition of a general
development strategie for the country in the last decades increased. Through
their organizations the workers fought during decades for their polical
recognizement and credibility to opinion about the ways of development.
The National Confederation of Agriculture workers (“Contag”) had a
relevant role because it claimed for legislation changes and development
policies. Considerated as retrograde, the rural workers, mainly the small
ones, did not participate on the decision spheres in relation of the public
policies for development. Since the ninetheeth the workers segment related to
“Contag” developed a systematic discourse about the national development
including multidimensional aspects influenced by the social, economical and
environmental background. The system “Contag” because of its dimension
and importance, is one of the most fundamental actors on the fight for the
implemention of a development project more equal, with basis on sustainablity,
that do not deny the role and importance of other actors.

Keywords: Participation; rural workers; contag; development;
organizations.

1. INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento rural brasileiro sempre foi excludente
em relacio aos chamados pequenos agricultores. A énfase dada a processos
produtivos que priotizam as culturas de exportagdes por gerarem divisas
para o pais acarreta um conjunto de efeitos devastadores do ponto de vista
social, economico e ambiental. Nio é de hoje que se verificam as altas taxas
de concentracio fundidrias associadas a culturas como a cana de agucar, o
algodio, o café e, mais recentemente, a pecudria e a soja. A concentragao
de terras exclui do processo produtivo um grande contingente populacional
deslocando-o para as periferias de centros urbanos. Junto com o poder
transformador do avango dessa logica em diversas regides do pais, veio
também a alta degradagio de ecossistemas como a Mata Atlantica, Cerrados e
nos ultimos 40 anos, a Amazonia.
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rurais: Uma reflexao a partir dos documentos da contag,

As organizagoes dos agricultores familiares nem sempre tiveram
a oportunidade de participar ativamente desse debate. Nos periodos onde
as liberdades civis eram restritas, parte da estrutura dessas organizagoes
permaneceu atrelada ao Estado como canal de politicas assistenciais. Com a
abertura politica e a retomada da autonomia das organizagdes de representagio,
com o ciclo de fortalecimento dessas organizagoes e do surgimento de novas
identidades no campo, novos temas e demandas sao incorporados nas pautas
de discussdo. O debate sobre 0 modelo de desenvolvimento passa a ser uma
preocupacao central das organizagGes.

O objetivo desse texto é de fazer uma discussio nio exaustiva da
evolugio do pensamento sobre o desenvolvimento sustentivel no discurso
das organizagoes de representacio dos agricultores familiares. Toma-se
como base de anilise informagdes proveniente de uma das mais importantes
organizacoes de representacao em nivel nacional, a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag). Devido ao extenso material existente,
nos limitamos a alguns documentos escolhidos como base da analise. Além
disso, fizemos a escolha de permanecer na esfera nacional com raras incursoes
nos niveis locais. Estamos cientes das limitacoes dessa escolha, no entanto,
para os objetivos desse texto, que pretende fazer uma leitura exploratoria da
tematica, consideramos suficiente. A complexidade do tema sugere que estudos
sobre a documentagio de outras organizacbes, movimentos e entidades
governamentais e nao governamentais, sao de fundamental importancia para
complementar essa leitura.

2. A LUTA DOS TRABALHADORES RURAIS POR
RECONHECIMENTO E POR DIREITOS (60-70)

Na década de sessenta quando a organizagio formal dos agricultores
comega a se estruturar’, a pauta de discussao era dominada por questoes legais

2 Até 1963 a legislagdo brasileira proibia os trabalhadores rurais de se organizarem em Sindicatos.
Isto ndo significa que o ndo houvesse organiza¢do. As Ligas Camponesas no nordeste, o0 Master no
sul, as Associagdes de Pequenos Produtores em varias regides do pais, eram formas organizativas
existentes desde a década de 50. Segundo depoimento de Lyndolpho Silva havia um decreto de
1944 (Decreto Lei n 7.038/44), instituido por Getilio Vargas que ja permitia a sindicalizagdo dos
trabalhadores rurais, sé que as dificuldades burocraticas e a pressdo contriria de fazendeiros eram
tantas que a opgdo era fundar Associagdes de carater civil. Na década de cingiienta existiam perto
de 50 sindicatos em todo o territorio nacional (SILVA, 2004).
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¢ pela defesa de direitos basicos, inclusive pelo proprio reconhecimento da
categoria’. No I Congresso da Contag®, em 1963, a prioridade da pauta de
discussio eram as reformas de base, dentre elas a reforma agraria. Partidos
politicos como o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e setores da Igreja
Catolica, particularmente aqueles ligados a Teologia da Libertacao, tiveram
influéncia forte no processo de criagio da confederagio. O apoio da Contag
a luta em defesa das reformas de base rendeu-lhe uma intervengao do regime
militar que durou cinco anos. S6 em 1968, com a eleigao de uma nova diretoria ¢
a defini¢ao de um plano de a¢ao mais auténomo em relagao ao governo federal,
a confederacio volta a tratar questdes como a legislagao trabalhista e agricola, o
cooperativismo, 2 formagio das liderangas e a organizacao sindical. A reforma
agraria continua sendo a principal bandeira de luta e pela primeira vez aparece
no discurso da organizagio a necessidade de se perseguir a elaboragao de uma
“politica agricola diferenciada para os pequenos produtores” (CONTAG,
2005d). A forga coercitiva e a vigilincia do regime militar, no entanto, impoem
ao sindicalismo uma estrutura verticalizada conforme a legislagao trabalhista,
que unificou as categorias de trabalhadores e instituiu o sindicato unico de
base municipal. |

No inicio da década de setenta em pleno auge da ditadura militar, novas
ameacas de intervengio ameagaram a confederagio. Em 1973, a realizagao
do II Congresso da Contag, elege como prioridade para discussao a questao
agraria (entenda-se a defesa da reforma agraria), a politica agricola para a
pequena produgio e o cumprimento dos direitos trabalhistas dos assalariados
e assalariadas rurais. Esses temas sio discutidos sem que haja uma articulacao
maior entre eles e sem fazer referéncia a um projeto de desenvolvimento mais
amplo para a sociedade. O Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais
(MSTR) limitava-se a atacar questdes prioritirias dentro de certos limites
permitidos pela Lei como as questoes ligadas ao Estatuto do Trabalhador
Rural, 20 Funrural® e ao Estatuto da Terra. O III Congresso, em 1979, teve
um cariter mais de reflexdo interna do préprio MSTR e uma preocupagao
com a formagio dos quadros sindicais. Duras criticas foram feitas ao modelo

3 Foi no governo de Jodo Goulart, em 1963, através da Lei 4.211/63, que os trabalhadores rurais
conquistaram o direito a sindicalizagdo.

4 Participaram do I Congresso representantes de 475 Sindicatos de Trabalhadores Rurais ¢ 29
Federagdes.

5 Programa criado pelo Governo Federal em 1971, que assegura direitos previdencidrios aos
trabalhadores rurais.
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sindical vigente. Desse Congresso saiu a defini¢io de que o sistema Contag
deveria modificar suas formas de lutas, massificando-as a0 maximo possivel
através de um processo sistemitico de formagio de quadros e da participagio
nas lutas pela redemocratizaciao do pais.

O processo de modernizagao da agricultura brasileira, desencadeada a
partir dos anos 60 e intensificada nos anos 70, agravaram os aspectos negativos
do modelo de desenvolvimento até entio preconizado no pais. Exclusio social,
concentracao de terras, degradacio ambiental, tomam dimensio alarmante
em todas as regides. Sao trés feridas abertas numa sociedade que luta para se
livrar do autoritarismo governamental e do dominio de uma elite organizada e
esclarecida. Na Amazonia, em particular, eleita como fronteira agricola do pais
por sucessivos governos, o efeito da modernizacio conservadora se faz sentir
pelos intensos conflitos agrarios, elevadas taxas de concentracio fundidria
e altissimos indices de degradacio ambiental. Os diferentes processos de
exclusio social gerados a partir da modernizacio da agricultura fazem emergir,
nesse periodo, novas identidades no campo que irdo se consolidar nas décadas
seguintes. No ambito do sindicalismo de trabalhadores rurais, a década ¢
fechada com uma profunda critica a0 modelo oficial de sindicalismo e a busca
por autonomia e liberdade, conforme as determinacdes da Convencio 87 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Percebe-se, portanto, que a discussio de um projeto de desenvolvimento
mais amplo para a sociedade aparece de forma tangencial em funcio de questdes
emergenciais dos trabalhadores rurais bem como da necessidade de enfrentamento
da situagao politica. A prioridade era de se fazer reconhecer, conquistar direitos
que até entdo eram privilégio dos trabalhadores urbanos e garantir a transicio do
regime militar para um regime democritico. O que ressalta nesse tempo todo,
porém, € o papel estratégico e mobilizador que a bandeira da reforma agraria
representou para o movimento sindical de trabalhadores rurais. Mas, temos que
ter em mente, como diz Wanderley, se referindo a década de 70, “os camponeses
nao foram convocados para participar do projeto de modernizacio da agricultura
sob o argumento tautologico de que eram tradicionais e avessos a0 progresso”

(WANDERLEY, 2003, p.57).
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3. A REDEMOCRATIZACAO DO PAiIS E O
FORTALECIMENTO DE MULTIPLAS
IDENTIDADES (80 — 90)

A década de oitenta foi marcada por lutas que visavam a
redemocratizacio do pais®. A Contag se envolveu em varias dessas lutas
como a campanha pela anistia politica, pela convocacio da Assembléia
Nacional Constituinte e a campanha pelas “diretas ja”. O IV Congresso
da Contag, em 1985, é realizado em clima otimista com o inicio da Nova
Republica e da redemocratizagao do pais. Virias personalidades do governo
federal participaram do Congresso, no qual foi langado o I Plano Nacional
de Reforma Agriria (I PNRA), atendendo 2o tema central do Congresso que
era a reforma agraria. Nesse periodo também foi oficializada a convocagio da
Assembléia Nacional Constituinte. Os outros temas que dominaram a cena do
IV Congresso foram: a questio da igualdade de direitos entre trabalhadores
urbanos e rurais; a integracio dos trabalhadores rurais a Previdéncia Social e; a
impenhorabilidade da pequena propriedade no caso de empréstimos junto ao
sistema nacional de crédito rural.

No campo sindical, sio experimentadas novas iniciativas organizativas
e de representacio a partir da realizagio dos Congressos da Classe
Trabalhadora (CONCLAT) de 1981 e 1983. O Conclat tinha como objetivo a
construcio de uma representacio nacional unificada dos trabalhadores. Nesse
processo de discussao foram criadas centrais sindicais como a Central Geral
dos Trabalhadores (CGT) e Central Unica dos Trabalhadores (CUT)’. Esse
periodo é marcado também por um ciclo de mobilizagoes que vao fortalecer
a emergéncia de identidades que comecaram a ser geradas no final do periodo
anterior. O Movimento Sem Terra (MST), o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), movimentos indigenas, o Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS) e o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu, entre outros, sio exemplos de iniciativas desse periodo.

6 Alguns autores fazem uma leitura critica do uso desse termo. Alguns chegam a sugerir que
a passagem do regime militar para o regime democratico ndo chegou a ser uma re-democra-
tizagdio, mas uma liberalizagdo. Os elementos que reforgam estes argumentos sdo: a abertura
politica foi na verdade um conjunto de concessdes entre o setor brando ¢ o setor moderado
(oposigdo) do regime militar; a agenda politica de transigdo foi limitada pelos proprios milita-
res (RICCI, 2001. citado por PAULA, 2005)

7 A Contag filiou-se inicialmente a CGT, da qual logo se desfilou e em 1995, filiou-se a CUT.
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As novas identidades surgidas nesse periodo, além de contribuirem
para uma reflexdo em torno do modelo de desenvolvimento, forcam o
governo a pensar novas politicas. O final da década, no entanto, é marcado
pelos intensos debates sobre a Assembléia Nacional Constituinte do pais e
da profunda crise econémica decorrente do modelo desenvolvimentista
cuja nogao de progresso era focada unicamente para a expansio capitalista.
A visio predominante nas décadas do regime militar de Estado Indutor do
Desenvolvimento passa a ser fortemente questionada. Seringueiros, indios,
trabalhadores rurais, canavieiros, sem terras, ribeirinhos e outros grupos
passam a denunciar os impactos nefastos de politicas incentivadoras de
desmatamentos e a resistir a0 avan¢o da concentracio fundiiria decorrentes
dessas politicas. Nesse periodo, a Amazonia passa a ocupar lugar de destaque
na agenda internacional. Impactos negativos na biosfera sio associados de
forma direta aos niveis de degradacio dos recursos naturais da Amazonia,
principalmente, ao desmatamento ¢ as queimadas. Nesta perspectiva, a
preservacio dos ecossistemas naturais da Amazonia passa a ser crucial para a
manutenc¢io da vida futura em escala planetaria.

4. A DISCUSSAO EM TORNO DO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ANOS
90 EM DIANTE)

A década de noventa é marcada por grandes transformacées a partir
da aplicagao massiva do receituario neoliberal que iniciou no governo Collor e
teve prosseguimento e se consolidou no governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC). A desestruturagao da méaquina do Estado, a privatizacio de empresas
estatais, a liberdade para o capital especulativo de curto prazo, podendo
transitar livtemente para dentro e para fora do pais, o agravamento da divida
interna e externa, a a¢io governamental dentro dos limites tracados pelo
FMI, a abertura comercial em detrimento de produtos industriais internos
sao marcas fortes dos anos noventa e prova da consolidacio do alinhamento
da politica nacional com as determinacdes das grandes poténcias econdmicas
mundiais. Além de uma conjuntura econémica adversa, inicia-se um periodo
de relativo fechamento dos espacos de intetlocugio entre Estado e sociedade
civil. Mas, este nio € um processo exclusivo do Brasil. O processo de exclusio
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social e economica deu-se em escala mundial, basta para isso verificarem-se
os indicadores sociais em todo o mundo. O aumento da miséria, a diminui¢ao
de postos de trabalho, a concentragao fundiaria e a degradagao ambiental sao
marcas fortes desse periodo. :

Apesar desse clima desfavorivel, a questio do desenvolvimento
sustentavel vem 2 tona a partir da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente,
no Rio de Janeiro, em 1992. Mesmo pouco preciso, O termo passa a ser
atilizado em diferentes frentes: governos estaduais da regido amazonica,
assessores de diferentes entidades nio governamentais e liderangas politicas
bem como nas organizagdes de trabalhadores rurais. No campo politico a
preocupagio maior era com a crise politica e economica que se estabeleceu
em torno do governo Collor. Muitas energias, nao sé6 do movimento sindical
de trabalhadores rurais® como de toda a sociedade, foram drenadas para se
contrapor a0 projeto de liberalizacao que comeca a ser implementado pelo
entio presidente e sua equipe. Em alguns estados a discussio de alternativas
ao modelo de desenvolvimento ja avangava para propostas concretas. No caso
do Acre, a morte do lider sindical e ambientalista, Chico Mendes, deslanchou
o processo de criagio de Reservas Extrativistas (Resex), cujos principios
combinam a exploragio econémica com a preservacao da biodiversidade.
Posteriormente esta iniciativa veio a ser assumida pelo governo estadual.

OV Congresso da Contag, realizado em 1990, identificou a necessidade
de se construir um Projeto Alternativo de Desenvolvimento (CONTAG, 2005¢) que
orientasse a acio sindical em dmbito nacional. O tema da sustentabilidade que ja
povoava as elaboragées de entidades ambientalistas nacionais e internacionais,
ainda nio aparecia de forma explicita no discurso das organizagGes de
trabalhadores. O miximo que se chegou a fazer foi o langamento da ideia
da elaboracio do projeto no meio sindical e identificar a necessidade de
mudancas internas no préprio movimento sindical para permitir uma melhor
compreensio das dinimicas do desenvolvimento rural. A Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente, em 1992, foi um momento mobilizador e disseminador
do conceito de desenvolvimento sustentivel. A conferéncia permitiu intercambios
que influenciaram a dinimica dos movimentos sociais, das organizagoes de
representagio de trabalhadores rurais e urbanos, dos grupos de assessores,
de governos estaduais como os do Acre e Amapa. A partir dai, a COOPEracao

8 A Contag fazia parte do Comité em Defesa da Etica na Politica que coordenou a campanha que
levou ao impeachment do presidente Collor de Melo.
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internacional priorizou ag¢ées de cunho preservacionista e aportou recursos
financeiros e técnicos para a experimentagio de iniciativas concretas em nivel
dos biomas Mata Adantica e Amazénia. O Programa Piloto para Protecio
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), talvez seja 0 maior programa de
cooperacao internacional nessa drea. O programa desenvolveu acées nas
areas de Experimentacio e Demonstracio; Conservacio de Areas Protegidas;
Fortalecimento Institucional; Pesquisa Cientifica; Licoes e Disseminacio.
Os chamados projetos demonstrativos (PDA) viabilizados pela cooperacio
internacional e ancorados no Ministério do Meio Ambiente, sio exemplos
dessas iniciativas.

Apesar de temas como a reforma agriria, a elaboracio de politica
agricola diferenciada para o pequeno produtor e a melhoria de condicdes
de vida para os assalariados rurais, serem bandeiras de lutas recorrentes
do movimento sindical, nem sempre estavam articuladas compondo um
projeto unico de longo prazo. A discussido mais sistematica sobre um projeto
alternativo de desenvolvimento comeca a ser esbocada em meados da década
de noventa. Durante o VI Contag, realizado em 1995 foram langadas as
bases para a construcio do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentivel (PADRS). Segundo documentos desse congresso, os principios
que deveriam sustentar a elabora¢io de um novo projeto de desenvolvimento
para a sociedade seriam:

“a) o ser humano como centro do projeto de desenvolvimento:; b)
a distribuigdo de renda e de terras através de uma reforma agraria
ampla e massiva; c) a valorizacio e fortalecimento da Agricultura
Familiar; d) a valorizagio da participagio de todos na formulacio
de politicas publicas; €) a inclusio social de homens, mulheres,
jovens e terceira idade através da geragio de emprego e renda no
campo e nas cidades; f) a atuacio do Estado na diminuicio das
desigualdades; g) a solidariedade, cooperacio ¢ equidade; h) o
fortalecimento dos sindicatos e cooperativas atuantes (CONTAG,
2005b, p.12).”

O principal objetivo do PADRS era de se contrapor ao projeto
neoliberal representado pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).
Na concepgio da Contag, tal projeto seria uma construcio dos trabalhadores
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e trabalhadoras rurais, do MSTR e de seus aliados politicos. O processo de
liberalizacio da economia avangava a passos largos sem que as organizagoes dos
trabalhadores fossem consultadas. Mesmo com um leque amplo de politicas
compensatérias definidas pelo governo FHC, como forma de diminuir os
impactos negativos do processo de liberalizacio da economia, agrava-se a
crise econdmica na base social do movimento sindical. Esta situagao reforga
2 discussio no seio do movimento sindical da necessidade de elaboragao do
projeto alternativo em novas bases. Nesse sentido, a Contag entendia como
passo fundamental a discussao conceitual sobre desenvolvimento. Na busca
de uma redefinicio do conceito de desenvolvimento, novos elementos foram
agregados ao discurso das liderancas e aos documentos escritos circulados
pela confederagio. O trecho abaixo, retirado do texto do PADRS, retrata bem
essa posicao.

“O) MSTR entende, portanto, que o desenvolvimento deve incluir
crescimento econdmico, justica, participagdo social e preservagao
ambiental. Este desenvolvimento deve privilegiar o ser humano
na sua integralidade, possibilitando a construcio da cidadania.
Neste caso, as questdes economicas tém que estar articuladas as
questoes sociais, culturais, politicas, ambientais e as relagoes sociais
de género e raca (CONTAG, 2005a, p. 2).”

Tanto as bases de sustentacio de elaboracio do PADRS, citadas
acima, quanto essa tentativa de conceituagao, indica que o ponto de partida
da discussio sobre o desenvolvimento se assenta agora em nogoes amplas.
No VII Congresso, realizado no ano de 1998, a Contag elege o PADRS como
a principal agao do sindicalismo em nivel nacional. Na visio da entidade, a
construcio de um novo projeto de desenvolvimento passa necessariamente
por uma reforma agraria ampla e massiva, pelo fortalecimento da agricultura
familiar, pela ampliagao da oferta de emprego no campo € na cidade, pela
diversificagio de ocupagoes produtivas no campo, pelo reforco das politicas
sociais e pela valorizagio das mulheres, idosos e jovens. Tanto no VIII (2001)
quanto no IX Congresso (2005) da Contag, existem formulagoes sobre o
papel estratégico da reforma agraria e da agricultura familiar na construgao do
PADRS. Reproduzimos abaixo a formulagao do IX Congresso por representar
a atualidade da discussao.
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“O PADRS se contrapde aos padroes dos sucessivos modelos
de desenvolvimento rural implementados no Brasil, em que o
enfoque econémico-financeiro se sobrepée a dimensio social,
politica, cultura e ambiental das populagoes [...] O MSTTR® propoe
a construgao de um desenvolvimento rural sustentivel, em que
o elemento fundamental é a realizagio de uma ampla e massiva
reforma agriria, nao apenas como mecanismo distributivo de terras,
mas como medida eficaz para promover a ampliacio, valorizagao
e o fortalecimento da agricultura familiar [...] Para o MSTTR, a
realizacdo da reforma deve interferir na base e estrutura fundidria,
promovendo a ruptura com o desenvolvimento excludente,
concentrador de terra e renda e reprodutor do poder oligarquico,
representado pelo Agronegécio e pelo latifindio [..] Neste
sentido, a agricultura familiar ¢ estratégica para a sustentabilidade
do desenvolvimento rural, quando fomenta a interiorizacio do
desenvolvimento possibilitando a inclusio social, produtiva e
politica das populagées locais (CONTAG, 2005¢, p. 17).”

Nos altimos 10 anos, com a realizacio dos VII, VIII e IX Congressos,
o MSTTR se empenhou em lutas imediatas por melhoria das condices de
vida da populagio rural a0 mesmo tempo em que fez um esforgo de tentar
encontrar caminhos para elaboracio e implementagio do PADRS. Segundo a
Contag, a concepgao, elaboragio e implementacio do PADRS, significam um
avango grande no movimento sindical 2 medida que este deixa de ser apenas
reivindicativo e passa a ser propositivo. Para se chegar ao PADRS, a Contag
propoe a elabora¢io dos Programas de Desenvolvimento Local Sustentavel
(PDLS). Por sua vez, os PDLS, deverio representar as iniciativas dos Grupos de
Mobilizagio Social. Esses mecanismos visam, segundo a Contag, garantir uma
ampla participagdo e uma representagio mais proxima possivel das realidades
dos agricultores familiares em nivel local. Apés 10 anos do lancamento das
bases do PADRS, o movimento sindical redefiniu seus principios. Considerado
como um processo constante da produgao e reprodugio da qualidade de vida
para os trabalhadores do campo e da cidade, o PADRS redefine seus principios
no VIII Congresso, em 2001, incorporando novas no¢oes como a valorizacio

9 Apartir do IX Congresso a Contag assume a sigla MSTTR (Movimento Sindical dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais) em substituigio a MSTR (Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais)
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do meio rural, gestao democritica das politicas publicas, seguranga alimentar
e resgate da solidariedade entre os trabalhadores. Reproduzimos abaixo os
principios de elaboragio do PADRS, definidos no VIII Congresso.

“a2) Contraposi¢io e combate ao projeto neoliberal; b) Valorizagao
do meio rural como espago privilegiado para a implementagao
de politicas publicas de inclusio social; c) Realizagio de
uma ampla e massiva reforma agriria; d) Valorizacio e
fortalecimento da agricultura familiar; e) Fim de toda e qualquer
discriminacio de género, geragio, etnia e raga; f) Melhoria das
condi¢oes de vida, de renda e trabalho para os assalariados e
assalariadas rurais; g) Gestio democratica e descentralizada
das politicas publicas, garantindo a participagio dos diversos
atores sociais em todas as etapas do processo, da concepgiao de
propostas e tomada de decisdes; h) Mobilizagio das energias e
potencialidades voltadas ao desenvolvimento local, regional e
nacional, respeitando as diversidades, através de agoes multiplas
e coletivamente articuladas; i) Distribuigao da riqueza, da renda
e do poder; j) Seguranga e soberania alimentar; I) Geragio
de emprego e ocupagbes produtivas garantindo a “igualdade
de oportunidades; m) Resgate da pritica da solidariedade, da
cooperagio, associativismo e da equidade social, como forga
politica e econdmica dos trabalhadores e trabalhadoras rurais;
n) Qualificagio e reconversio profissional dos trabalhadores
e trabalhadoras, articulando o ensino formal, a pesquisa e
a assisténcia técnica; o) Combate ao desemprego, a fome, 2
miséria e a violéncia; p) Respeito a biodiversidade e garantia da
preservagio e recuperacio dos ecossistemas; q) Emprego tatico das
negociagoes, do embate e da pressio no processo de construcio do

projeto (CONTAG, 2005b, p.14).”

Independentemente da viabilidade concreta da realizacio ampla dos
objetivos do PADRS, que os principios formulados no IX Congresso nos
levam a imaginar, podemos perceber que a dimensio econémica e de mercado
sio agregadas tantas outras como a ambiental e territorial, a organizagao
social, a formacio e qualificagio profissional, a geracional e a da solidariedade
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e cooperagao. Portanto, falar de um projeto de desenvolvimento sustentavel
e da sustentabilidade da agricultura familiar pressupoe a definicao de critérios
claros que se adequem ao amplo espectro de questoes que fazem parte hoje do
horizonte imaginario da categoria. Da mesma forma, a implementagiao de um
projeto de tal envergadura, pressupoe a montagem de uma estratégia de varias
facetas, flexivel e agil. O IX Congresso define a estratégia para implementacao
do PADRS nos seguintes termos.

“A estratégia a ser adotada pelos STRs, FETAGs e a CONTAG,
deve se orientar pela participagao politica e a gestaio democritica
na comunidade, municipio, territorio ou regiao, transformando os
excluidos e marginalizados em cidadaos e cidadas; nunca perdendo
de vista a articulagio entre o local, regional, territorial com o
global, e o rural com o urbano, na perspectiva de uma sociedade

justa, democratica, igualitaria e solidaria (CONTAG, 2005¢, p.13).”

Percebe-se na  defini¢io da nova estratégia a inclusio de nogoes
como gestaio democratica dos territorios, resgate da solidariedade entre os
trabalhadores e a articulacio entre o nivel local, regional e global. Estas trés
nogoes se ligam estreitamente com as modificagdes em curso no proprio
processo organizativo interno do movimento sindical. A estrutura sindical oficial
verticalizada esta sendo duramente criticada tanto no ambito do sindicalismo
contagueano quanto fora dele. A nocio de sindicato tnico por municipio esta
sendo ultrapassada por uma nog¢ao mais aberta que permite a organizagao com
base na identidade cultural e geografica e nos processos sociais € economicos
locais. A percepcio da nocio de interrelagio existente entre os diferentes
niveis local, regional, nacional e global, aponta para mudang¢as na maneira de
negociar as politicas publicas, na redefinicio das lutas e na elaboraciao das
propostas. Isto exige novas institui¢oes, novas formas de lutas e novos espagos
e formas de negociacao. Ao mesmo tempo em que se propoe a quebra da
estrutura verticalizada, se busca novas formas de convivéncia entre grupos
e organizacoes. A solidariedade aparece como um principio norteador dessa
busca de convivéncia e de articulagio entre diferentes, porém com problemas
comuns. Para a Contag, o PARDRS é um caminho de convergéncia de todas
essas questoes.
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Qual a capacidade real das organizagdes de agricultores gerenciarem
um quadro de tamanha complexidade? Qual a velocidade e a eficiéncia de
passagem do discurso da esfera nacional para as esferas locais? Como o local
reage a tais discursos? Como articular os diferentes niveis e as diferentes
frentes de luta? Como articular as diferentes identidades surgidas? O complexo
sistema sindical montado pela Contag forma na atualidade uma rede de 27
federacdes (nivel estadual) e 4.130 sindicatos (nivel municipal), sem contar as
associacoes e cooperativas filiadas, que representam mais de 15 milhoes de
trabalhadores. Alguns dos instrumentos utilizados para nivelar e aprimorar as
praticas de implementagio do PADRS sao: o Grito da Terra Brasil, a Marcha
das Margaridas, os Encontros e Congressos Regionais, 2 participacao em
Conselhos, Cimaras Técnicas, Grupos de Trabalho (GTs) e Foruns e os cursos
de formacio e capacitacio. A agricultura familiar, atraves de suas organizagoes
de representagio, tem demonstrado grande capacidade de se adaptar as novas
situacdes nio s6 econdmicas como as transformagoes do ambiente politico e
institucional. No entanto, os impactos conctretos decorrente desses processos
de adaptagio ainda estdo por serem evidenciados.

5. PEQUENO AGRICULTOR X AGRICULTOR
FAMILIAR: PARA ALEM DA DISCUSSAO
CONCEITUAL A BUSCA PELA INTEGRACAO
AOS PROCESSOS DE MUDANCA.

No VI Congresso, em 1995, o movimento sindical fez a substituicdo
do termo “Pequeno Produtor” por “Agricultor Familiar”. Nos congressos
subsequentes, esta ¢ a denominagao oficial assumida pelo sistema Contag.
Segundo a confederagao: “assumir a nova denominacio implica em abrir
novos horizontes de atuacio politica para o MSTR” (CONTAG, 2005d).
Mas, nio é s6 o sindicalismo contagueano que reivindica essa denominagao.
Em 2001, foi criada na regido sul do pais, a Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-Sul). A Fetraf-Sul, surge a
partir do contexto dos anos noventa, onde as lutas por crédito diferenciado
para a agricultura familiar, linhas emergenciais de créditos para atingidos por
estiagem, pela implementagao efetiva de direitos conquistados na Constituinte
e a critica a estrutura oficial do sindicalismo, eram 0 motor das discussoes na
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regiao sul (CORDEIRO et al, 2003). Foi crucial para a criagao da Fetraf, a
articulagio paralela ao sindicalismo oficial no ambito do Férum Sul dos Rurais,
liderado por sindicalistas cutistas. A criacio de Federagoes de Agricultores
Familiares em outros estados da federacio se ampliou em 2005. No estado
do Pari chegou-e a cogitar transformacio a atual Federagio de Trabalhadores
Rurais na Agricultura (FETAGRI) em Federacio da Agricultura Familiar
(FETAGRI, sd).

Portanto, longe de ser uma simples questio terminologica, esta
decisio aponta para transformacées na maneira das organizagoes dos
agricultores familiares se relacionarem com o Estado e a sociedade em geral.
Nesse mesmo periodo o governo federal lancava o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), cravando o conceito no
seio das politicas governamentais. Posteriormente, a criacao da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) no 4mbito do Ministétio do Desenvolvimento
Agririo (MDA), abre a possibilidade de tratamento diferenciado e orientado
para este segmento. A criacdo do Pronaf, no entanto, apesar de representar
um avanco importante se comparado com a politica dos periodos anteriores,
nao pode ser considerada como uma mudanca radical do enfoque da politica
agricola brasileira. Indicios da manutencio de uma estratégia desfavoravel a
agricultura familiar no governo FHC pode ser medida por alguns fatores como
0 avanco que o chamado “agronegécio” tem demonstrado nas dltimas décadas,
principalmente com a expansio da soja na regiao norte; a forte articulacio
e influéncia do empresariado rural junto a setores do aparelho do governo;
a defasagem dos precos dos produtos agricolas provocados pela politica de
importagiao de alimentos no imbito do principal instrumento do governo
FHC, o plano Real; a redugio dos gastos publicos na irea da agricultura e; a
depreciacio da qualidade de vida dos agricultores familiares em decorréncia
das politicas de ajuste estrutural (CORDEIRO et al, 2003)".

Enquanto governo, organizacées de agricultores familiares e
movimentos sociais procuravam formas de implementar o Pronaf, travou-
se um debate em diferentes esferas sobre a pertinéncia do uso conceitual da
categoria Agricultor Familiar. Nao nos propomos aqui a aprofundar o debate
sobre as implicacoes e a pertinéncia dessa mudanga, mas gostariamos de
lembrar a pesquisadora Maria Nazaré Baudel Wanderley (2003), que sugere que

10 Para uma discussdo mais aprofundada ver Delgado (2001) e Buainain, (1997).
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diferenca de outras denominagdes impostas de fora (agricultor
de baixa renda, por exemplo), ela aponta para qualidades
positivamente valorizadas e para o lugar desse tipo de agricultor
no proprio processo de desenvolvimento; b) a convicgao de que
o agricultor familiar ndo € um personagem passivo sem resisténcia
diante de forcas avassaladoras vindas de fora e de cima de seu
universo. Pelo contririo, ele constroi sua propria histéria nesse
emaranhado campo de forgas que vem a ser a agricultura e 0 meio
rural inseridos em uma sociedade moderna. E o faz recorrer a sua
propria experiéncia (camponesa) e procurando adaptar-se, como
ia foi dito, as novas “provocagoes” e desafios do desenvolvimento
rural; ¢) o reconhecimento da grande diversidade de situagoes

concretas que essa categoria genérica “agricultura familiar” pode
incluir WANDERLEY, 2003, p. 58 e 59)".”

As trés questdes levantadas por Wanderley nos remetem a uma
reflexio mais aprofundada do significado das lutas e das proposi¢oes dos
agricultores organizados em torno da Contag, especialmente, no que se refere
i proposta de desenvolvimento. Em que pese a fragilidade dos processos
ainda em andamento podemos afirmar que grandes mudancas ocorreram no
movimento sindical a partit do momento que 0 MESMO aSSUMC categorias
como Desenvolvimento Rural Sustentivel, Agricultura familiar, Geénero,
Etnia, Raga, dentre outros. Ainda em 1995, foi criada a Comissiao Nacional
de Mulheres Trabalhadoras Rurais. Em 1997, realizou-se a primeira plenaria

11 Para maiores detalhes sobre esse debate ver Wanderley (2003); Lamarche (1993); Lamarche
(1998); Shanin (1980); Mendras (1982).
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