HA atividade madeireira tem
sido praticada ao longo de varias
décadas na Amazonia por empre-
sarios oriundos da regidao Sudeste
pais. As principais caracteristi-
as dessa atividade sao os impac-
0s causados no ambiente e o fato
ituarem a margem da legislacio
estal. O interesse pelos recur-
os florestais faz com que os ma-
( '-:‘r;: giros tenham contato estreito
om populacdes que vivem em
reas de florestas, muitas das ve-
gs oferecendo infra-estruturas ba-
icas como estradas, etc. No entan-
essas relacoes comerciais de
u a ou troca de recursos flores-
marcadas por condicoes
astante desfavoraveis aos grupos
. Esses fatores tém levado a
le algumas comunidades se or-
inizem e busquem alternativas de

08 mais sustentiveis de seus re-
E i

- Manejo florestal comunitario na Amazoénia
brasileira: consideragoes sobre participacao e
valorizacao de saberes de grupos locais na

~ implementacao de trés projetos pilotos
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Abstract

The lumber bussiness has been
practiced in the Amazonian area
over decades by contractors from
the South-Western region of the
country. The main features of this
activity are the impacts caused on
the environment and the fact that
the lumber mills act alongside of
the forest law. The interest for fo-
rest resources makes the lumber
dealers have close contact with the
local population that lives in the
forest areas, many times offering
basic infrastructure like roads, etc.
However, these commercial ties of
selling or exchanging forest resour-
ces are marked by very disadvanta-
geous conditions for the local
groups. These factors have led
some communities to become
more organized and exploit alter-
natives of more sustentable uses of
their forest resources. One exam-
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cursos florestais. Um exemplo
dessa tendéncia tem sido o surgi-
mento de virios projetos pilotos
de manejo florestal comunitario,
implementados na maioria dos
estados amazonicos. Esse proces-
so tem acontecido gracas a uma
parceria inédita entre organizacoes
nao-governamentais e moradores
de comunidades que tém forcado
o governo a criar, pela primeira vez,
mecanismos para que colonos, se-
ringueiros, ribeirinhos e grupos in-
digenas possam manejar, coletiva-
mente, seus recursos florestais. As
condicoes em que essas iniciativas
possam ser bem sucedidas ainda
sao desconhecidas. Repetindo ana-
lise de processo similar em outros
paises da América Latina, a litera-
tura acumulada sobre a implemen-
tacio dos projetos pilotos de ma-
nejo florestal comunitiario na
Amazdnia tem privilegiado enfo-
que em aspectos técnicos, ecolo-
gicos e financeiros. No entanto, a
operacionalizacio dos planos de
manejo tem revelado alguns desa-
fios, eminentemente sociais, a se-
rem superados, colocando em ris-
co a sustentabilidade dos projetos.
Alguns desses aspectos foram abor-
dados neste artigo, tais como a
valorizacao de saberes locais e for-
mas de participacio dos grupos
locais na definicio de modelos téc-
nicos e implementacio de proje-
tos de maneio florestal comunita-
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ple of this tendency are the imple
mentation of various pilot pro-
jects of communal forest manage
ment, set up in most Amazonian
states. This process is happening
because there has been established
a novel partnership between Non-
Governamental Organizations
(NGOs) and communities which
for the first time forced the gover
nment to create mechanisms that
allow the farmers, rubber-gathe-
rers, riverside dwellers and indige-
nous groups to manage their fo-
rest resources collectively. The
necessary conditions for these ini-
tiatives prove a success are still
unknown. Based on the analysis
of similar processes in other Latin-
American countries and the accu
mulated literature about the im-
plementation of pilot projects of
forest management in the Amazo-
nian area, we notice how they fo-
cus on technical, ecological and
financial aspects. However, the in-
troduction of management plans
has revealed some challenges, ma-
inly social ones, that must be over-
come, because otherwise they will
put the sustentability of the pro-
jects in jeopardy. Some of those
aspects were approached in this.
article, such as the, the valorizati-
on of the local knowledges and the
ways of participation of local
groups in the definition of tech-
nical models and the implemen-:




“estudados trés projetos pilotos de
“manejo florestal praticados por
grupos locais, com diferentes tipos
»de usuarios da floresta (colonos e
seringueiros), localizados em Ma-
raba (PA), Costa Marques (RO) e
Acrelandia (AC). Verificou-se que
s grupos distintos envolvidos nos
.;ﬁro}'etos de manejo tém formas
}j’é_t!éprias e eficazes de manejar os
recursos florestais para diversos
'é.ns Porém, esses saberes nio tém
- Kado potencializados para definicao
dos modelos técnicos de manejo,
sendo essa decisao centralizada
pelos técnicos que assessoram os
s@fojetos. Nesse sentido, a partici-
f@ﬂt;i’t(} dos grupos locais tem sido
‘mobilizada tio somente para ope-
Ei,g,‘:‘;«:’:icmalizar os planos de manejo
C restal.
O trabalho mostra também

que a implementaciao desses pro-
jetos também pode proporcionar
‘melhor planejamento de uso do
,,__lo ao nivel local, além de possi-
Dbilitarem alternativas econémicas
para os grupos locais envolvidos.
Para isso, sio necessarias relacoes
‘mais democraticas entre os atores
et volvidos, garantindo a participa-
¢io dos grupos locais no processo
decisorio do projeto. Isso pode-
ria influenciar-lhes para proposicio
politicas publicas que reconhe-
ssem sua diversidade cultural e
egurassem O tempo Necessario
a consolidacio do processo de
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gement projects in the Amazoni-
an region. Thus we studied three
pilot projects of forest manage-
ment with different types os forest
users (farmers and rubber-gathe-
rers) in Maraba (Para), Acrelindia
(Acre) and Costa Marques (Ron-
dénia). We observed that the dis-
tinct groups which were envolved
with each management project had
established different relations with
the forest. Although they had pro-
per and efficient ways of managing
the forest resources, theses know-
ledges have not be empowered for
the choice of the technical models
of forest management. The decisi-
on-making process has been cen-
tralized by technicians who assist
the projects. In this sense, the par-
ticipation of local groups has only
been mobilized to implement the
management plans. The work also
shows that the implementation of
these projects can provide better
planning of the use of the soil at
local level, and, furthermore, may
present economic alternatives for
the envolved local groups. This
requires more democratic relati-
onships between all actors, gran-
ting the participation of the local
groups in the decision-making pro-
cess of the project. That could led
to the proposal of public policies
which recognize their cultural di-
versity and give them enough time
for the consolidation of the pro-
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reando a relagdo necessaria para se
estabelecer tempo para o projeto
e tempo para as comunidades
manejarem seus recursos florestais.
Esse processo poderia conduzir ao
estabelecimento de leis que fossem
verdadeiramente respeitadas por
todos e os grupos locais se torna-
rem fortes aliados do governo a
usos mais sustentaveis dos recur-
SOS naturais.

ment, clarifying the relationship,
establishing the time needed for
developing the project and the
time needed for the implementa
tion of the management of the
forest resources by the communi-
ties. This attitude could led to
public policies that would get
more respect and have local
groups as strong allies of the go-
vernment in the more sustentable
uses of natural resources.




‘INTRODUC§O|

atividade madeireira tem sido praticada ao longo de varias décadas
nazOnia por empresarios oriundos da Regiao Sudeste do pais
ZON, 1998). Atualmente, constitui-se um dos principais usos da
na Amazonia Oriental, com 2.533 madeireiras que consumiram
) biénio 1997-1998 27,8 milhoes de metros cubicos de madeira em
a (VERISSIMO et al., 2001). No entanto, a atividade tem sido
uzida em bases insustentdveis, resultantes de modelos de operacao
tal obsoletos e conduzido a margem da legislagio. Como
do, tem-se grande impacto ambiental, exercido de forma direta
funcio dos métodos predominantes de extracio (ex.: perdas severas
sel da mata), ou indiretamente pelo fato da atividade madeireira
ar ocupacio desordenada da regidao e, conseqiientemente,
atribuir para o desmatamento regional.
Isso acontece em funcio do modelo predatorio de utilizacao dos
50s florestais. Essas praticas, denominadas de “garimpagem
al”, comecam com a entrada dos madeireiros na floresta para
er as arvores de maior valor, explorando apenas uma ou duas
s por hectare. Esse processo acontece sem qualquer planejamento
ruba das arvores, na abertura de estradas e no arraste das toras. O
YINO a essas mesmas areas, em intervalo de tempo curto, nao permite
floresta se restabeleca e proporciona uma paisagem devastada,
do a floresta susceptivel a incéndios florestais (IMAZON, 1998).
funcao disso, nos tltimos anos, tem crescido na regiao o debate
yre manejo florestal, onde as instituicoes de pesquisa testam em
o técnicas de manejo que procuram minimizar impactos
tais (ex.: danos ecologicos, incéndios florestais), sociais (ex.:
40), a0 mesmo tempo proporcionando retornos econdémicos.
ém, essas pesquisas ainda estio concentradas em grandes areas e
delos industriais (MUCHAGATA & AMARAL NETO, 2001).
es estudos tém ignorado a existéncia de populagdes com imensa
isidade cultural que tém experimentado sistemas duradouros de
cio dos recursos naturais.
nente a partir da metade dos anos 90 ¢ que tem se intensificado
sobre a participacido das populacoes tradicionais ou pequenos
irios no manejo sustentavel de florestas em areas protegidas,
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locais ainda pouco explorados pela academia e politicas publicas, essas
discussdes tém acontecido no dmbito da implementacio de alguns
projetos de manejo florestal, ainda em carater experimental, praticado
por algumas populacoes (colonos, ribeirinhos, seringueiros e grupos
indigenas), em diferentes estados amazonicos.

A implementacao de projetos de manejo florestal comunitario
na Amazdnia

Atualmente existem dezoito projetos de manejo florestal comunitério
(MFC)' na Amazonia. Estes projetos tém sido implementados no Brasil
através de algumas iniciativas envolvendo ONG’S e grupos locais
(ribeirinhos, colonos, indios, seringueiros). Apresentam uma grande
diversidade de experiéncias considerando as diferencas em tipos de
organizacio (por exemplo, sindicatos de trabalhadores e associacoes
extrativistas); tipos de acesso aos recursos florestais (por exemplo, reservas
extrativistas, lotes individuais de posseiros), produtos (madeireiros e
nio-madeireiros); tipos de floresta (terra-firme e vérzea); cultura e tempo
de atividade. A grande maioria dos projetos (44%) tem como ator
principal comunidades de agricultores, seguidos de ribeirinhos/caboclos
(21%), indigenas (21%) e extrativista (14%) (AMARAL & AMARAL
NETO, 2001).

O numero dessas experiéncias tem crescido rapidamente. Em 1993,
havia cerca de sete projetos e atualmente ocupam uma drea de mais de
1.500 000 hectares. Embora isso ndo signifique muita coisa em termos
amazonicos, as condicdes para a promocio do manejo florestal
comunitario sio boas e despertam interesses de vérios setores do governo,
agéncias financiadoras, ONG’s e comunidades. |

Ao lado disso, alguns avancos relativos na legislacao e outras
politicas publicas, como o estabelecimento de linhas de crédito para
manejo florestal comunitario junto ao Banco da Amazonia S/A,
podem possibilitar o surgimento de vérios outros projetos na regiio.
Essas e outras medidas podem sinalizar para o apoio ao manejo florestal
comunitario como a nova panacéia para implementar “praticas conser

1 O manejo florestal comunit-rio E entendido neste artigo a partir da definiA,o0 de De Camino.

(1999), que considera o MFC como o manejo florestal conduzido sob responsabilidade de uma
roomiinidada lacal At artinn encial mae amnlo nle ayoarecae dirgcitn 8 actahealacra comnramicena



vacionistas”, assim como aconteceu quando incentivou a implantagio
de Sistemas Agroflorestais (SAF’s).

. No entanto, como se configurou na implementagio de SAF’s, a
realidade da implementacio dos projetos ¢ bastante dificil, em termos
de resultados concretos a curto-médio prazos para os grupos locais
envolvidos. De uma maneira geral, os projetos de manejo florestal
comunitirio em implementacio na Amazdnia apresentam objetivos
bem ambiciosos. Todos prevéem desde o manejo até o beneficiamento
e comercializacio da madeira, exigindo dos grupos locais habilidades
em técnicas de extracio, manuseio de equipamentos, conhecimentos
sobre gerenciamento, entre outros.

~ Além disso, existem outros entraves encontrados pelas comunidades
e ONG’s ao iniciarem as atividades de manejo florestal. O

estabelecimento de modelos técnicos de manejo em nivel local - visando

ado, conflitos com atores locais poderosos, etc. constituem outros
afios para implementacio e consolidacio dos projetos.
~ A literatura acumulada sobre implementacdo desses projetos pilotos

tem privilegiado analises dos aspectos técnicos e financeiros do manejo.

ém, alguns estudos (AMARAL & AMARAL NETO, 2001;
UCHAGATA & AMARAL NETO 2001; FREIRE et al., 2000,
RRO et al., 2000) tém revelado alguns desafios - eminentemente
sociais - a serem superados por ONG 'S e grupos locais no processo de
implementacio dos projetos tais como: (I) conciliar diferentes interesses
dos atores envolvidos; (II) participacio dos grupos locais nos projetos,
1 elaboracio, planejamento e avaliacio das atividades, considerando
saber local para definicio dos modelos de manejo; (III) promover a
o dos recursos naturais, considerando as especificidades locais e
) estabelecer mecanismos para gestao de conflitos na divisdao de tarefas
& beneficios, mas também na regulamentacio das atividades, etc.

l' No entanto, as condicoes em que essas iniciativas possam se tornar
sustentaveis, tanto do ponto de vista técnico quanto financeiro, mas,
principalmente, em seus aspectos sociais ainda sio desconhecidas.
mas perguntas chave poderiam ajudar a tornar mais claros estes
pectos no processo de implementagao dos projetos pilotos
plementados na Amazonia brasileira, tais como: Como ¢ feita a

.
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Como sio definidos os modelos técnicos e organizacionais adotados
pelo projeto de manejo como um todo? Qual o papel de técnicos e
populacio local na implementacio das atividades de manejo florestal’
Como que os conhecimentos locais sdo valorizados e interagem com
o conhecimento técnico-cientifico na definicio dos modelos técnicos
adotados pelos projetos? Como que as atividades de manejo se inserem
no modo de vida das diferentes populacdes envolvidas na
implementacio dos projetos!

Este artigo reune as principais consideracoes sobre a participagio
dos grupos locais’ e possibilidades de valorizacio de saberes destes na
implementacio de projetos pilotos de manejo florestal comunitirio
na Amazonia brasileira. Pretende responder - resumidamente - algumas
destas perguntas, tirando li¢oes de trés iniciativas em curso na regiao.
Para isso buscou-se projetos que envolvessem populagoes diferentes para
tratar de parte da diversidade cultural, institucional e ecoldgica dos
grupos locais que habitam areas de florestas na Amazonia.

O texto esta dividido em quatro secoes. Na primeira, sio
apresentadas as principais caracteristicas das regides e projetos
estudados. Na segunda secio, ¢é caracterizada a participacao dos grupos:
locais envolvidos na implementacio dos projetos. Na terceira, a
percepcio dos técnicos sobre os saberes dos grupos locais envolvidos
na implementacio dos projetos de manejo, bem como a identificacio
de praticas dos grupos locais que poderiam ser aproveitadas para
definicio dos modelos técnicos de manejo adotados pelos projetos.
Finalmente, na ultima secdo, sio apresentadas as conclusoes gerais e
recomendacoes do estudo.

Area de Estudo

A pesquisa foi realizada em trés estados da Amazonia brasileira: Pard,
Acre e Rondonia. Nestes estados, a dindmica da atividade madeireira
apresenta-se diferenciada. O Pard tem a maior superficie, 1 248 042 kml
e é o estado que concentra a maior producdo de madeira da Amazonia,
com 12 milhdes m3/ano e, conseqiientemente, O que exerce Maior pressio
sobre a superficie florestal (66 % da de cobertura vegetal). O Acre ¢ 0
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or estado da regido, com uma superficie de 153. 149,9 km’. Porém,
onalmente, apresenta a maior cobertura vegetal, 78 % de
icie, ¢ menor volume de madeira comercializado, com cerca de
il m3/ano. Ronddnia tem uma superficie de 237. 546,5 km2
4.8 milhoes de m3/ano e possui 68 % de cobertura vegetal
I, 2001).

projetos de manejo florestal comunitario iniciaram suas atividades
de situacoes pré-estabelecidas, tais como: forte pressao de outros
s (principalmente madeireiros e fazendeiros) sobre areas de florestas
unidades, conflitos fundiarios, auséncia de legislacao florestal
templasse © manejo comunitario, infra-estrutura preciria, etc.
smentacio desses projetos representou, ente outros fatores,
ade de usos alternativos aos recursos florestais (melhorias locais
6s de casas e outras construcoes), bem como resolugio de alguns
estruturais (como construcio de pontes e ramais de acesso a
para facilitar saida de madeira).

funcio disso, os grupos locais envolvidos estabeleceram formas
renciadas de se relacionar com os projetos, atendendo em maior
)enor grau suas expectativas iniciais. Esse aspecto pode ter sido
aciado pelo tipo de organizagio que possuem, forma como se
nam com oOs recursos naturais, relacoes estabelecidas entre técnicos
s locais, impactos sociais, ambientais e econdomicos provocados
projetos.

am estudados trés iniciativas de manejo florestal comunitério:
mejo Florestal Comunitario e Valorizacdo dos Recursos Madeireiros
a Agricultura Familiar em Maraba/Para; Uso Multiplo no
sentamento Extrativista de Porto Dias/Acre, Manejo Florestal
yunitario na Reserva Extrativista do Rio Cautiario/Ronddnia. A
destes projetos pilotos foi baseada em visitas anteriores realizadas
as manejadas e contatos com liderancas comunitdrias e instituicoes
idas na implementacio dos projetos em workshops. Os critérios
a escolha dos projetos foram baseados em (I) tempo de existéncia;
po de populacio envolvida (III) caracteristica da situacao fundidria
0s projetos estio sendo desenvolvidos.

es projetos estio entre os mais antigos da Amazonia e ja
etaram, ao menos, um ciclo das etapas operacionais previstas
lanos de manejo: inventirio, planejamento, extracio e comer-
lizacio. Outra caracteristica importante ¢ que ¢ gerido por grupos
distintos (colonos. serineueiros). Ao analisar as formas como



que essas populagoes geram seus recursos naturais, pode-se chegar s
razoes pelas quais estabelecem relacoes diferenciadas com a floresta e
que tipo de implicagdo isso tem para implementacio de projetos de
manejo florestal no nivel local.

Principais caracteristicas dos projetos estudados

Projeto de Maraba - Estado do Pari

Implementado em trés comunidades de colonos da Regiio de
Marabé/PA, distante 500 km de Belém. O projeto iniciou suas atividades
em 1993 através de uma acido-teste de comercializacio de madeira. As
instituicoes envolvidas na implementacio das acoes de manejo sio o
Laboratorio Socio-Agrondmico do Tocantins - LASAT e os Sindicatos
de Trabalhadores Rurais de Maraba, Itupiranga e Jacunda. Assim como
os demais projetos, recebe apoio financeiro do ProManejo,
beneficiando, diretamente, quarenta e uma familias de agricultores
familiares.

Em cada comunidade, ¢ destinado 10-20% da drea de mata da reserva
legal dos participantes do projeto e a exploracio ocorre em lotes
individuais dos agricultores. O plano prevé exploracio de 20 ha/ano
em cada comunidade, com intensidade de corte de 15 m3/ha e ciclo
de 25 anos. Para isso, torna-se necessirio maior disponibilidade de mata,
através da inclusio de novos socios, prevista nesta nova fase do projeto.

Projeto de Porto Dias — Estado do Acre

Localizado no Projeto de Assentamento Extrativista de Porto Dias
(PAE Porto Dias), Municipio de Acrelandia a 120 km de Rio Branco,
no Estado do Acre. O projeto possui uma drea total de 3000 ha,
envolvendo, atualmente, 8 familias do PAE. As atividades do projeto
foram iniciadas em 1995 e as entidades responsaveis por sua
implementa¢io sio Centro de Trabalhadores da Amazonia - CTA ¢
Associacio de Moradores de Porto Dias. O objetivo do projeto é
promover alternativa de renda aos seringueiros do Assentamento
Extrativista de Porto Dias, através da implementacio do projeto piloto
de manejo florestal sustentavel, beneficiando 1000 m3 de madeira/
ano em 100 ha, com intensidade de exploracio de 10 m3/ha e um



- " w0

O projeto surgiu a partir de outras agoes desenvolvidas pelo CTA
1 Reserva de Porto Dias nas dreas de educacio e saude. A realizagao de
m trabalho mais proximo da floresta veio a partir de uma iniciativa
de resgatar o potencial e os valores medicinais que a floresta tinha para
os seringueiros. No bojo dessas discussoes ¢ langada pelo CTA a idéia
de trabalhar com um projeto de manejo madeireiro, com perspectiva
de uso multiplo. Atualmente, o projeto recebe apoio financeiro do
Projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel da Amazonia -
oManejo / PPG7, através do Componente Iniciativas Promissoras.

Wt

e do Rio Cautirio - Estado de Rondénia

Localizado na Reserva Extrativista do Rio Cautario, na Rodovia
RO 429 a 63 Km de Costa Marques. E executado através da parceria
entre ECOPORE (Acio Ecologica Guaporé), como responsével técnico
¢ OSR (Organizacio dos Seringueiros de Rondonia) e, AGUAPE (Asso-
cao dos Seringueiros do Vale do Guaporé), como organizacdes de
seringueiros.

" Assim como o projeto de Porto Dias, o projeto surge com o objetivo
de gerar novas alternativas econdmicas frente a problematica decorrente
crescente perda de poder aquisitivo da borracha, principal produto
comercializado pelas populagdes extrativistas de Rondonia.

O projeto beneficia diretamente doze familias, mas por se tratar de
manejo em reserva extrativista, a area manejada é coletiva e parte da
ida gerada com as atividades de manejo é distribuida, também, para
o restante dos moradores da reserva. Assim como os demais, o projeto
ata com apoio do ProManejo para desenvolver atividades de assessoria
técnica e investimentos. O plano de manejo prevé ciclo de corte para
trinta anos, explorando 132 ha/ano, com uma intensidade de
exploracio de 7,5 m3/ha.

b

A participaciao dos grupos locais envolvidos nos projetos

" Os projetos de manejo florestal comunitario para aproveitamento
econdmico de madeira e produtos nao-madeireiros tém acontecido na
‘Amazonia através de parcerias entre ONG s e grupos locais. Dessa forma,
o processo de implementagio das acdes de manejo traz questdes de
poder entre os envolvidos e necessita de negociagio do papel de cada
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- € que sempre vem a tona na implementa¢ao A0s projetos - €

participacio dos grupos locais. Nesta se¢ao, estas questdes seri
caracterizadas, procurando estabelecer as relagdes de poder existente
na execucao dos projetos.

No projeto implementado em Maraba, os colonos envolvidos con
as atividades do projeto participam executando as atividades de manej
e beneficiamento. Para isso, montaram, na comunidade, equipes d
trabalho por etapa da implementagio do projeto de manejo: equip
de derruba, arraste, e processamento da madeira. Os membros da
equipes de derruba e arraste participam dos treinamentos oferecido
pelo projeto em técnicas de manejo e, atualmente, também assumem!
responsabilidade sobre inventarios nas areas de mata destinadas a
projeto na comunidade.

Os critérios de escolha das pessoas a comporem as equipes foran
discutidos entre os colonos e se deu, basicamente, por afinidade con
as atividades: pessoas com maior conhecimento para identificagao
espécies, habilidades em derrubada, em dirigir trator, etc.

Os colonos participam através de representa¢do em um comité gestg
(composto por representantes das comunidades, dos sindicato
envolvidos e da equipe técnica do projeto) e também discutem regra
de funcionamento do projeto em reunides internas. Estas reunide
servem, também, para discutir politicas publicas relacionadas ao manej
florestal e gerenciamento das atividades do projeto, principalment
através dos assuntos discutidos no comité.

Quanto as responsabilidades locais assumidas em torno das agde
do projeto, elas se concentram nas atividades operacionais do manej
e beneficiamento. Além do representante do comité, existe, no grup
envolvido com o plano de manejo, uma pessoa responsavel por cad
equipe montada para as atividades e também uma pessoa que assumi
responsabilidade pelos equipamentos do projeto.

No projeto implementado no Acre, os seringueiros participaf
executando somente as atividades de inventario, extracao e arrasfs
Realizam reunides internas periodicas (uma vez por més), que servef
para discutir a execucio das atividades de manejo, modelos ¢
beneficiamento, regras de funcionamento, politicas publicas, gerenci
mento das atividades do projeto e comercializacio de madeira. Alé
disso, participam de reunides externas para discutir aspectos

comercializacio de madeira.



- As responsabilidades assumidas pelos seringueiros em torno das acoes
do projeto se restringem as atividades de extragio e definicio de regras,
ncipalmente para inclusio e exclusio de participantes,

“No projeto implementado em Rondénia, a execuciao das atividades
eracionais do projeto de manejo se restringe somente a serraria. Além
), desempenham papel de coordenacio local, das atividades de manejo
ria executam gerenciamento das atividades.

Realizam reunides internas que servem tio somente para definir
s de funcionamento para as atividades na serraria e, a partir das
¢oes de mercado, na definicio da comercializacio da madeira
duzida. Participam, também, de reunides fora da reserva para dis-
ir politicas publicas relacionadas a0 manejo florestal comunitirio e
8¢ bre comercializacio.

As responsabilidades internas assumidas pelos seringueiros se dio
avés da coordenacio local das atividades de manejo e beneficiamento,
como na discussio sobre politicas publicas. Neste caso, as
ponsabilidades sio assumidas tanto junto aos seringueiros na reserva,
_mo no repasse das informagdes para a equipe técnica. A sintese da
participacao dos grupos locais nas diferentes etapas de implementacio
dos projetos de manejo encontra-se no Quadro 1.
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Quadro 1 Participacao dos grupos locais nas diferentes etapas de
implementacio de projetos de manejo florestal.

Projeto do Para

Executando atividades X 3 LGN il - e - "
Reunibes internas - PR TN [P (RS X X -+

Reunites externas b _ AL L B » X X -

Assumindo responsabilidades
locais

Projeto do Acre

Executando atividades X X |=1 - - - - -
Reunides internas X Y gy X X Rl B ¢
Reunides externas - - | = = - - - X
Assumindo responsabilidades
locais

Projeto de Rondénia

Executando atividades - - IX| - X - X -
Reunides internas — - | == X - - X
Reunides externas - Lol [ IR ot X - X

Assumindo responsabilidades X ~a " I - X X
locais

Observa-se que, no geral, os grupos locais tém sido mobilizados tio
somente para operacionalizar as atividades de manejo. Sua participacio
nas definicoes de modelos técnicos, por exemplo, ndo acontece.
Igualmente, as responsabilidades assumidas localmente acontecem para
realizacio destas atividades. Responsabilidades mais estratégicas sobre
o projeto, como politicas publicas, gerenciamento e comercializacio
sdo centralizadas ainda pelas ONG ‘s. As unicas atividades que tém
participado neste sentido sdo de algumas reunides fora da comunidade
para discutir comercializacdo. Isso tem acontecido nos projetos do Acre
e Rondonia que, pela proximidade geografica, foi criado um grupo de
produtores de madeira, com vistas a implantacio de um entreposto de
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um modo geral é possivel concluir que, embora a participacio
ipos locais envolvidos faga parte de todos os artigos e guias em
s de desenvolvimento, as opgdes metodologicas de intervencio
cadas pelas ONG’s apresentam-se de forma diferenciada na
mentacdo de projetos de manejo florestal comunitirio na
zOnia.

A .

o lado disso, os grupos locais tém sido mobilizados nos projetos,
ente, para operacionalizacio dos planos de manejo, ficando
des sobre o projeto de definicoes dos modelos de procedimentos
a serem adotados ainda centralizados pelos técnicos e ONG's
10.

tem acontecido, principalmente, porque as atividades de manejo
do implementadas mediante projetos que tém prazos pré-
ecidos por editais rigorosos.

te tempo estabelecido pelos editais além de ser diferente do tempo
i0 para compatibilizar as expectativas de conservacio dos editais,
de desenvolvimento dos grupos locais tem sido suficiente
2 para discutir as bases sociais necessdrias a implementacio dos

projetos tém-se mostrados bastante ambiciosos, prevendo varias
as desde a extracio, beneficiamento até a comercializacio da madeira.
em revelado um sistema bastante complexo de atividades e niveis
0. As estruturas estabelecidas pelos projetos para democratizar
de decisdo e permitir o envolvimento dos grupos locais no
mento das atividades ainda tém-se mostrado ineficiente.

tos, especialmente no que diz respeito ao processo de tomada de
, através de reunides internas, comités e colegiados apresentam
idades distintas de potencializar a participacio dos grupos da
pidade nas atividades do projeto. Quanto maior o niimero de atores
dos na estrutura, maior a complexidade do processo dado a
lade de decisdes em niveis diferentes. No projeto implementado
énia, onde o forum ¢ um colegiado (composto por participantes
ojeto, entidades de representagio e apoio a organizacio dos
eiros, técnicos da ONG que assessoram o projeto, instituicio que
0 projeto de manejo), a participagao qualitativa dos seringueiros
ante prejudicada, pois normalmente a pauta ¢ dominada por
s administrativas, deixando tempo reduzido para discussoes sobre
os recursos florestais.

as mais simples podem possibilitar maior envolvimento dos



estabelecidos localmente, como no caso do Acre, ou regionalmente,
no caso de Maraba podem ser mais atraentes a participagdo, pela sua
mobilidade e representatividade entre os atores reunidos. Esses métodos
também tém sido implementados com sucesso na discussio de pesquisas
sobre a utilizacio de recursos florestais por comunidades (SHANLEY
et al., 1996). No caso do comité, pelo envolvimento de entidades de
representacio regional dos trabalhadores rurais, além de discutir o dia-
a-dia do projeto, tem sido possivel também discutir os impactos de
politicas publicas sobre a populagiao envolvida.

Finalmente, é possivel concluir que as atividades de manejo florestal
dos projetos, definida a partir dos técnicos, ainda ndo estdo internalizadas
no universo cultural dos grupos locais e isso tem dificultado ainda
mais a participacio destes na implementacio dos projetos. Mas, como
que os grupos locais poderiam participar aportando saberes na definicio
dos modelos de manejo e assim participarem de forma mais efetiva na
implementacio dos projetos!

Possibilidades de valorizacdo de saberes de grupos locais na
defini¢ao de modelos técnicos de manejo

As opcoes técnicas para definicio de modelos de manejo florestal,
sao normalmente, baseadas em experiéncias oriundas de trabalhos
académicos. Tais modelos sio desenhados em ambiente de incertezas,
especialmente pela falta de conhecimento sobre ecologia da floresta,
particularmente sobre a floresta tropical. Por outro lado, as pessoas
que habitam dreas de florestas na Amazonia possuem saberes que foram
acumulados ao longo de sua historia no local. Nesta secao, sera levantada
a percepcao dos técnicos sobre os saberes dos grupos locais envolvidos
na implementacio dos projetos de manejo. Além disso, serio
identificados como que as praticas dos grupos locais poderiam se
aproveitadas para definicio dos modelos técnicos de manejo adotados
pelos projetos. Com essas andlises, pretende-se mostrar a possibilidade
de interacio de saberes locais com o saber técnico-cientifico para
definicio dos modelos de manejo adotados pelos projetos.

Percepcao dos técnicos sobre os saberes dos grupos locais
envolvidos nos projetos

Os técnicos (engenheiros florestais, agronomos, técnicos agricolas e
florestais) envolvidos na implementacio de projetos de manejo florestal
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utros estados (regioes Sul e Sudeste do Brasil). Aprenderam a trabalhar
ym manejo florestal através de orientacio de outros técnicos, durante
agios de campo e acompanhamento de vistorias feitas pelo IBAMA
ituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
raveis), através da literatura existente sobre manejo florestal, dis-
izada em livros, artigos e manuais e, principalmente, em cursos
widos pela FFT®. Para todos eles, manejo florestal comunitario é
novidade e o aprendizado tem acontecido somente junto as
uicoes que assessoram os grupos locais na implementagao dos
08.
As principais dificuldades apresentadas para trabalhar com o manejo
munitario sio de adequacio da legislacio florestal a escala local;
poracio dos conhecimentos dos grupos locais no modelo técnico
anejo; e falta de informacdes e parimetros para adaptacio de
as de manejo a escala local.
 fato, a legislacio florestal ¢ recente, instavel e complexa em relacao
§ exigéncias técnicas. Dessa forma, os técnicos argumentam que os
10s de manejo devem ser elaborados fortemente embasados em
odelos estatisticos, sendo sua aprovacio o catalisador do didlogo
ym o0s grupos locais para aproveitamento de suas florestas. Um aspecto
pportante que ¢ considerado pelos técnicos favoravel a implementagio
s projetos ¢ o dominio e a compreensdo de algumas técnicas de
anejo pelos grupos locais.
'Os técnicos também acham que os grupos locais envolvidos nos
rojetos de manejo valorizam a existéncia de floresta em suas
wnidades. No entanto, consideram que ainda nao tém total
ca em relacdo as atividades de manejo florestal. Para eles, isso
ece pela falta de resultados concretos (i,e,renda obtida com o
jo sendo competitiva com outras atividades praticadas pelas
familias) oferecidos pelos projetos as comunidades.
"A falta de resultados econdmicos em curto prazo tem causado
e entraves no relacionamento com os grupos locais e liderancas.

COC
 disso, a heranca de relacoes paternalistas criadas a partir da
mentacio anterior de outros projetos de desenvolvimento nas
ymunidades envolvidas com as atividades de manejo, cria dificuldades
ra a realizacio das atividades de manejo, que além de investimento em

de-obra, é uma atividade que precisa ser realizada em periodo de
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estiagem, etc. Apostam que os aspectos de sazonalidade, organizacio local
em torno das acdes de manejo e sua intera¢io com as demais atividades
de uso do solo tendem a ser superados, na medida que os ciclos completos
- desde extracio, até beneficiamento e comercializacio - vao se repetindo
a cada ano.

Em relacio ao conhecimento sobre manejo florestal, os técnicos
consideram que os grupos locais conhecem bem suas florestas, através
do comportamento de algumas espécies que utilizam a distribuicao da
rede hidrogriafica nas areas de manejo. Também consideram estes
aspectos como ingredientes importantes para efeitos de planejamento
da exploracao florestal, definicio dos modelos técnicos de manejo e de
indicadores para monitoramento e avaliacio de impacto ao nivel local.

Embora reconhecam que as praticas adotadas pelos grupos locais
poderiam potencializar os modelos de manejo adotados pelos projetos,
esse processo ndo esta acontecendo. Como que essa interacio de saberes
locais com o conhecimento técnico-cientifico poderia potencializar os
modelos de manejo adotados pelos projetos!

O aproveitamento das praticas dos grupos locais para
defini¢ao dos modelos de manejo adotados pelos projetos

Os sistemas locais de utilizacio dos recursos naturais tém provado
ser eficazes na manutencio do patrimonio natural em vérias regides da
América (CHAPELA & LARA, 1996). No entanto, o aproveitamento
destas praticas locais para definir a melhor forma de utilizagao dos
recursos florestais tem sido negligenciado por técnicos e pesquisadores,
dada a énfase nos aspectos financeiros e ecologicos definidos por grupos
locais e liderancas ligadas a implementagdo de projetos de manejo
florestal comunitario.

No caso dos projetos estudados, os grupos locais demonstraram
conhecer as atividades de manejo estabelecidas pelos técnicos. Isso
acontece porque antes da implementa¢io dos projetos, os moradores
das comunidades praticavam (e praticam) diversas “outras” formas de
manejo. Os usos atribuidos as espécies para diversos fins podem ser
uma forma de manejo, totalmente desconhecida e ignorada pelos
técnicos que acompanham estas experiéncias. Essas praticas poderiam
ser potencializadas na definicio dos modelos técnicos de manejo, pois
em alguns casos se assemelham com as técnicas de manejo implementadas
pelos projetos.




No geral, os grupos locais consideram o inventario florestal como a
idade mais facil de ser implementada. O inventario florestal ¢ a
amenta que promove a informacio basica e necessaria para ordenar
e manejar a floresta, sendo uma das primeiras atividades a serem
envolvidas em projetos de manejo florestal. Dado este carater inicial
2 discussio sobre o potencial florestal existente na comunidade, a
lorizacio dos saberes locais torna-se muito importante para que os
upos locais se apropriem do projeto.

'A convivéncia estreita com os recursos florestais proporciona
lidade para conhecerem as espécies. Entre os seringueiros, essa
atividade se assemelha muito em “abrir” seringal. Esse procedimento
ra praticado para definir dreas com potencial de seringa na época
exploracio por seringalistas, conforme depoimento de um

seringueiro:

O inventirio é igual a abrir seringal. Na época do
patrio, era chamado um identificador daqui mesmo
da reserva para delimitar um seringal. Nessa atividade,
uma pessoa mais velha daqui, que conhece melhor a
floresta, entra na mata, identifica as arvores e o
potencial da 4rea para ser um seringal. Hoje em dia,
isso € feito para definir novas colocacoes (seringueiro

do Rio Cautario, 2001).

Qutra importincia do reconhecimento dos saberes de grupos
yeais na atividade de inventario florestal reside no conhecimento
sobre a rede hidrogrifica das dreas a serem manejadas. Durante a
alizacio do inventario, esse tipo de informacdo pode ser
damental para definicio de espécies a serem destinadas a
loracdo, pois em muitos casos pequenos cOrregos podem estar
talmente secos e encobertos por folhas e galhadas durante
seriodo de estiagem. Entre os critérios de sustentabilidade
l6gica adotado pelos projetos (e mesmo pela legislacao florestal)
a retirada de arvores nestas dreas ¢ proibida.

A auséncia desse tipo de informacido inviabilizou o aproveitamento
de varias espécies, em percurso feito no projeto implementado no Acre,
durante atividades de campo da pesquisa. A participacio mais ativa
‘dos moradores, e proprietarios dos recursos naturais, tanto no inventario
como no planejamento da exploracdo, poderia evitar incidente

(prejuizos) dessa natureza.



O inventario florestal também qualifica e quantifica a TIOTEstd @ 5tt
manejada. O envolvimento dos grupos locais nessa atividade pode
proporcionar maior valorizagio da floresta e evitar comercializagdo de
espécies pelos grupos locais, quando abordados por companhias
madeireiras.

Em areas em que a exploragio florestal acontece com maior
intensidade, como nas em regides de fronteiras habitadas por colonos
(projeto de Maraba/PA), os participantes das atividades de manejo nao
venderam mais madeira. Embora varios outros aspectos possam estar
relacionados com esse comportamento (como, por exemplo,
disponibilidade de dreas de capoeiras para plantarem suas culturas de
subsisténcia e a propria escassez de mata), uma justificativa apresentada
pelos moradores ¢ uma maior valorizacio de suas florestas apos
iniciarem as atividades do projeto.

Outros conhecimentos a partir das praticas locais poderiam,
igualmente, estar sendo aproveitados na definicao dos modelos técnicos
adotados pelos projetos, tais como dispersao e autoecologia das espécies.
A interacio desses saberes poderia ajudar na caracterizacao do impacto
que as atividades de manejo eventualmente causam sobre as espécies
exploradas ndo s6 nos lotes ou colocagoes das familias diretamente
envolvidas, mas para as areas de floresta de toda comunidade ou para o
conjunto da RESEX. A simples participagio dos grupos locais na
definicio das areas a serem manejadas a partir de mapas de uso e
disponibilidade de recursos, produzidos pela propria comunidade,
poderia trazer grande contribui¢ao sobre esse aspecto.

O aprimoramento dessas praticas ¢ saberes locais a partir dos
diferentes usos, caracterizacio e valoragio das espécies a serem manejadas,
bem como a definicio das dreas de manejo dentro das comunidades,
poderiam se tornar ferramentas importantissimas para melhor gestio
dos recursos naturais no nivel local. Este processo constitui-se em um
verdadeiro exercicio interdisciplinar com o envolvimento tanto de
pessoas ligadas as ciéncias paturais quanto sociais, com a participacao
efetiva dos grupos locais inseridos nos projetos.




'Consideracgdes finais

" A implementaciao de projetos de manejo florestal comunitirio na
zOnia é recente e esta ainda em fase experimental, considerando se
cessos semelhantes ocorridos em outras regides da América Latina.
b entanto, este processo nao tem tirado ligoes deste e de outros
os de desenvolvimento rural. Nesse sentido, alguns anos ainda
m-se necessarios para que os projetos de manejo florestal
munitirio possam tratar de forma mais democratica a questdo da
articipaciao dos grupos locais e valorizacao de saberes locais na definicao
s modelos de manejo adotados pelos projetos. Mas, ndo so isso, é
so que comunidades, entidades de apoio e governo passem a
Itir conjuntamente este processo.

do o carater de pioneirismo destes projetos, os grupos locais
a estdao avaliando os beneficios concretos diretos, principalmente
trutura local, mas também considerando que o projeto pode se
uma alternativa para conservacio de seus recursos florestais, seja
)r assegurar faixas de florestas em areas de reserva legal no caso de
nos, seja por proteger a floresta através de mecanismos legais, no
de seringueiros.

bre a participacao dos grupos locais na implementacio dos
etos de manejo, constatou-se que estes tém sido mobilizados
cipalmente para operacionalizar as etapas de manejo. No entanto,
tes projetos, também, tém sido um aprendizado para os grupos locais
lvidos, mas nao so para eles. As equipes técnicas envolvidas nos
stos também estio passando por um rico aprendizado. O principal
justamente considerar a possibilidade de uma exploracao florestal
ada por comunidades, coisa que os técnicos ainda ndo conheciam
em experiéncias profissionais anteriores, ou em disciplinas recebidas
nte a formacio.

m relacio aos grupos locais, nos projetos no Pard e Acre, estdo se
zando inventarios florestais. Embora seja uma atividade
almente dominada por eles, o fato de quantificarem os recursos
ais existentes em suas dreas tem levado a uma maior valorizagio
pata. No caso do projeto do Para, colonos ligados ao projeto
am de vender madeira ilegal e predatoria aos madeireiros. Outro
wdizado tem sido a oportunidade de realizarem uma exploragao de
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sido aplicados além da exploracio de madeira sustentada. Maiores
cuidados com protecio da floresta ao abrirem areas para plantios e
possibilitar discussio sobre planejamento do lote como um todo,
alguns exemplos que podem ser citados.

Por outro lado, embora tenham saberes que poderiam estar sendo
potencializados ndo s6 para instrumentalizar as etapas de manejo, ma
também sendo mobilizados para definicdes dos modelos técnicos dos
projetos, essa ndo tem sido a realidade nos projetos. No projeto em’
Rondoénia, por exemplo, embora os seringueiros tenham longa tradicio
no uso dos recursos florestais, as atividades de exploracgao é terceirizada
a companhias madeireiras, que podem, inclusive, realizar a exploracio
de forma predatoria, considerando apenas fatores de tempo e producio,
esquecendo aspectos de sustentabilidade da floresta e da relacio desta

com a populacio local.

dl)

Em relacio a questio da valorizacio de saberes locais na defini
de modelos técnicos de manejo, esta estreitamente ligada a participacio
dos grupos locais nos projetos.

Os projetos sdo frutos de uma interven¢io externa (embora existam
modelos auténomos de utilizacio dos recursos florestais), escrita por
técnicos - a partir de critérios e parimetros estabelecidos pel'
academia, testados, normalmente em florestas com outras
caracteristicas - e, normalmente, com prazos para término estabelecido
antes mesmo de iniciarem. Além disso, sio bastante ambiciosos,
prevendo varias etapas, desde a extracdo, beneficiamento
comercializacio da madeira. '

Os projetos necessitam de um certo tempo de maturidade para
estabilizar suas acoes. Embora muitos dos aspectos relacionados &
participacio nio estejam contemplados nas estratégias adotadas para
sua implementacio, o tempo médio de acordos entre ONG's ¢
comunidades tem sido em torno de trés anos. Estes custos de transacio
normalmente nio fazem parte dos editais estabelecidos pelo governo e
agéncias financiadoras.

O governo tem estabelecido alguns programas de fortalecimento do
manejo florestal comunitario, principalmente, através do Programa
Piloto para a Protecio das Florestas Tropicais do Brasil, em seus
componentes Projetos Demonstrativos A e Projeto de Apoio ao Manejo
Florestal Sustentivel na Amazdnia que apoiam financeiramente 0§

projetos estudados. No entanto, ambos tém tido pouco alcance ¢
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Além disso, o governo poderia promover servicos e infra-estrutura
ca, bem como assisténcia técnica e legislacio que apoie o manejo
stal comunitario. Para isso, seria necessiario convergir todos os
amas e recursos existentes, entre eles o Programa Nacional de
e o Fundo Nacional do Meio Ambiente. Uma iniciativa nesse
ido tem sido feita, através da criacio do Grupo de Trabalho para o
gjo Florestal Comunitario da Amazonia brasileira, que retne
resentantes dos (18) projetos pilotos existentes na regiao,
ciadores e representantes do governo. No entanto, as discussoes
e vém sendo conduzidas neste forum ainda sdo restritas a técnicos
olvidos na implementacio dos projetos..

participacdo dos grupos locais e seus representantes nesse
ss0 de articulacdo poderia influenciar na proposicio de politicas
olicas que reconhecessem sua diversidade cultural e assegurassem o
o necessario para consolidacio do processo de manejo florestal
nitario, clareando a relacio necessaria para se estabelecer tempo
0 projeto e tempo para as comunidades manejarem seus recursos
stais. Isso poderia levar a politicas publicas que fossem
deiramente respeitadas e se tornarem fortes aliados do governo
§ mais sustentdveis dos recursos naturais.
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