Crédito Rural para Agricultura Familiar:
O caso do FNO Especial - PRORURAL na
Transamazonica - PARA!

Resumo

O FNO Especial tem grande
importincia no processo de desen-
volvimento da agricultura famili-
ar da Transamazonica. Este traba-
lho faz uma anilise da insercio
deste financiamento nos sistemas
de producao beneficiados e as suas
conseqliéncias para os diferentes
tipos de agricultores da amostra de
cada municipio e para a agricultu-
ra familiar regional. Para isso, fez-
se uma pesquisa com agricultores
localizados nos municipios de
Medicilindia e Pacaji, buscando
abranger as suas dreas totais, loca-
lizados em pontos extremos desta
regido. Os resultados apontam
uma influéncia marcante do FNO
Especial que contribui para uma
redefinicio do perfil agropecuario
regional, acentuando tendéncias
ou mesmo sendo elemento decisi-
vo para algumas mudancas ocorri-
das, além de oferecerem subsidios
para a discussdo sobre o pagamen-
to da divida adquirida pelos agri-
cultores e a adequacio do crédito
rural para a agricultura familiar.

® Lecir Peixoto

Abstract

Special FNO (Fund for the
Family Agriculture) has great im-
portance in the process of develo-
pment of the Family Agriculture
of Transamazdnica. This work
makes an analysis of the insert of
this financing in the production
beneficiaries system and its conse-
quences for the difference types of
farmers of the sample of each bo-
rough district and the regional
Family Agriculture. For that, made
himself a research with farmers
located in the borough district of
Medicilandia and Pacaja, looking
for embrace its total areas, located
in extreme points of this area. The
result aim an influence importan-
ce of Special FNO that it contri-
butes to a definition of the regional
agricultural profile, accentuating ten-
dencies or same being decisive ele-
ment for some happened changes,
besides offering subsidies for the
discussion on the payment of the
debt contracted by the farmers and
the adaptation of the rural credit for
the Family Agriculture.



 INTRODUGAO

A influéncia do Fundo Constitucional do Norte - FNO e seu
Programa de Apoio 4 Pequena Producio Familiar Rural Organizada -
PRORURAL no desenvolvimento da agricultura familiar da Regiio da
Transamazonica®, Estado do Pard - Brasil, possui um carater abrangente,
Esta abrangéncia deriva do estudo da inser¢do deste financiamento nos
sistemas de producio das familias agricultoras e suas implicacdes socio-
economicas. De modo geral, o estudo aborda assuntos relacionados a
politica agricola adotada pelo estado brasileiro, no dmbito nacional
em um contexto regional.

A Regiio da Transamazonica corresponde a configuracoes bastante
peculiares, enquanto resultado de processos de colonizacao ali
implementados pelo governo federal, no inicio da década de 70, ocasido
em que ocorreu a vinda de milhares de familias de outras partes do
pais. No inicio, como parte do projeto de colonizacio, o estado esteve
bastante presente através de suas politicas agréria e agricola, oferecendo
um modelo de colonizacio com distribuicdo de terras, além de uma
politica de crédito subsidiado. Passados os primeiros anos, ainda no
final desta década, o estado diminui a sua intervencdo na regiio,
caracterizando uma situacio de abandono. Fsta situacao sera modificada
somente no inicio da década de 90, em face das primeiras aprovacoes
dos projetos do FNO Especial, produto da negociacio entre as entidades
representativas dos agricultores familiares e o estado em torno de uma
linha de crédito especifica para a agricultura familiar. Ocorre entio a
criacdo dos Fundos Constitucionais, sendo o FNO Especial para a
Regidao Norte do pais.

Analisados os seis primeiros anos da sua implantacao, o FNO
Especial teve uma importancia significativa nesta realidade, apesar das
controversias existentes sobre a sua real contribuicio para o
desenvolvimento da agricultura familiar. Este trabalho se propoe a
analisar alguns pontos de estrangulamento que impedem uma melhor
eficiéncia deste financiamento, através da verificacdo da influéncia e
mudangas causadas pelo FNO Especial na evolucio dos sistemas de
producido agricolas familiares da Regido da Transamazénica,
Apresentam resultados de uma pesquisa realizada diretamente com
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ao publico beneficiado. Para isto, utilizou-se de técnicas de entrevistas

e questionarios, todos realizados diretamente com agricultores
familiares (beneficiarios e ndo beneficidrios desta linha de
financiamento) residentes em Medicilindia e Pacaja. A populacao
destes municipios varia entre 20 e 30 mil habitantes, atingidos por
processos de desenvolvimento diferenciados. Foram entrevistadas um
total de 37 familias agricultoras, cujos estabelecimentos agricolas
localizam-se em toda a extensio dos “travessdes” ou estradas
construidas perpendicularmente a Rodovia Transamazonica'. O objeto
de andlise centrou-se no estudo dos sistemas de produgio dos
estabelecimentos agricolas, mediante a elaboragio de uma tipologia
desses sistemas e de indicadores econdmicos, tais como o patrimonio
total e a margem bruta das suas principais atividades.

2 Problematica

O peso do Estado na consolidagao da agricultura familiar como
base social do dinamismo do setor ¢ fundamental. Sua interferéncia
incide sobre a politica de crédito, a reordenagao das estruturas
agrarias, a politica de precos, a determinagao estrita da renda
agricola e até sobre o processo de inovacdo técnica. Por isto a
instituicdo se faz presente no cotidiano de milhoes de agricultores.
Por esta razio, a analise desta realidade regional, considerando a
influéncia na politica pablica direcionada para a Transamazonica,
especialmente pelo enfoque dos efeitos da politica de crédito rural
ali implementada no final da década de 90 ¢ importante. Por ela
pode-se ter uma visio da atuagio governamental em dreas de
fronteira agricola.

A politica agricola implementada ao longo da historia brasileira e
mais especificamente a de crédito rural, tem um papel importante para
a definicio do atual modelo agricola adotado pela sociedade rural
(Benetti,1994). Este modelo ¢ calcado na tecnificagio e no aumento
da exportacio de produtos agricolas. Esta politica destinou-se aos
grandes e médios agricultores, em detrimento dos pequenos e,
conseqilentemente, da agricultura familiar, setor de atividade econdmica
que se encontra evolutivamente a margem deste processo.

1Conforme modelo fundi-rio adotado pela colonizaA,o0, com lotes de 100 ha e a abertura de
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O crédito rural, como uma das principais ferramentas desta politica,
define sua orientagao. Promove, além da distribuicio social desigual,
também uma distribuicao espacial altamente concentrada nas regides
Sudeste e Sul do Brasil.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO),
do Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), criados em 1989,
fepresentam a unica iniciativa do Estado (tomada sob pressio dos
movimentos sociais organizados dos agricultores) para se contrapor
aquela politica de crédito. Também representam créditos de
investimento, que historicamente tém pouca participacio na divisio
do capital destinado ao crédito (em suas diferentes modalidades: de
custeio, investimento e comercializacio), apesar de ser considerado a
base para o desenvolvimento da agricultura.

A regido da Transamaz(“)nica, beneficiada pelo FNO, apresenta uma
dinimica de desenvolvimento bastante marcada pelo projeto de
colonizacio alj implementado a partir da década de 70, com a abertura
da Rodovia BR 230, a “Transamazonica” e a implantacao de um modelo
fundiario pré-estabelecido. Assim, observaram-se diferentes fases da
politica de crédito rural j mplementada. A primeira, bastante subsidiada
pelo Estado, caracterizoy a compreensiao das fases seguintes, por uma
auséncia do Estado nas politicas publicas em geral. Fsta situacdo mudou
a partir do inicio da década de 90, como marco de um “ciclo recente
de mobilizacoes” (Monteiro, 1996), através dos chamados “Gritos”2,
O resultado foi a conquista do FNO Especial em suas diferentes
modalidades (PROCERA’, PRORURAL* e PRODEX®), com recursos
Provenientes, basicamente, dos Impostos  sobre produtos
industrializados e renda, correspondendo a 3% desta arrecadacio, dos
quais 1,8% vio para o Nordeste, 0,6% para o Centro-Oeste e 0,6%
para o Norte (DESER, 1994).

O PRORURAL, enfoque deste trabalho, beneficiou, na regido da
Transamazonica, entre 1992 e 1998, aproximadamente 6.000 familias
agricultoras®. Representa o crédito que mais atingiu esta categoria neste
periodo, tanto em numero de beneficiados, quanto em area geografica
(comunicacio oral - MPST, 1996), atingindo aproximadamente 15%
do total de familias.

2 EspaAo de negociaA,o entre as entidades representativas dos pequenos agricultores e o
Estado, instituldo a partir desta dEcada.

Programa Especial de Apoio t Reforma Agr-ria,

Programa de Apoio } Pequena ProduA,o Familiar Rural Organizada.
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A negociacdo sobre a vinda do FNO Especial para a regiao, com a
participagio ativa do Movimento Pela Sobrevivéncia na Transamazonica
. MPST? e suas organizagoes de base (MPST, 1994), e mais tarde, em
1993, com a participagao da pesquisa atraves de uma parceria com O
Laboratorio Agroecolégico da Transamazonica - LAET®, se deu de forma
bastante intensa, desde o inicio das negociacoes em torno do modelo
de crédito. Negociavam de um lado a Federagao dos Trabalhadores na
Agricultura - FETAGRI e o Banco da Amazonia S/A - BASA, por
ocasiio dos “Gritos do Campo” em Belém, capital do estado. Neste
campo de luta, tentavase, por parte dos agricultores, diversificar a lista
dos itens financidveis, incorporando investimentos fixos (barragens,
currais, rodas d'dgua, biodigestores), pequenos implementos €
recuperagio de pastos degradados, embora nao conquistados pelos
participantes dessas organizagoes.

Ao longo deste periodo, foram realizados trabalhos que abordavam
este assunto’, cujos resultados ja alertavam para a rendéncia regional
de pecuarizagao, que influenciava na concentragao fundiaria,
especialmente porque s¢ baseava na atividade de gado de corte'®

Nos primeiros seis anos da presenga do FNO Especial, problemas
surgiram e foram se acumulando a cada ano, com mais e mais aprovagoes
de projetos, muitos deles como resultados de uma inadequacio deste
crédito ao grupo beneficiado. A discussdo entre as organizagdes dos
agricultores e O Estado restringe-se geralmente a outros fatores julgados

7 OMPSTEuma instituiA,orepresentativada organizaA,odebase tantodomeiorural (Sindicatos
de Trabalhadores Rurais - STRs, cooperativas e associaAies) quanto urbano (sindicatos de
diferentes categorias de trabalhadores urbanos, fundaAies culturais, movimento negro e de

mulheres, etc.), surgido de fato em 1990 em um meio rico em debates sociais na regi,o da
TransamazUnica.

g8 O LAET E uma equipe de pesquisa e pesquisa-formaA,,o-desanvolvimento interdisciplinar e
interinstitucional,como propUsito, ultrapassandooquadro puramente reinvindicativo, de "propor
umanovapoliticade desenvolvimamoecon[lmico.socialeagroecoiOgicoparaaTransamazUnica.
a partir de trabalhos desenvolvidos com pequenos agricultores”.

9 UmaavaliaA..odosconsl:!rciosraalizadaporpesquisadoresdoLAETe EMBRAPAcujosresultados
apontavam problemas tEcnicoseafaltadeinteresse dosagricultoresguen,0 tinhamperspectiva
demercado paraavendadessesprodutos;Umdiagnﬂstico realizadopelo LAET(CASTELLANET,
C.: SIM'ES, A, CELESTINO FILHO, P. DiagnUstico preliminar da agricultura familiar na
TransamazUnica:pistas paraapesquisa-dasenvolvimenlo.Altamira: LAET, 1994),uma pesquisa
preliminar realizadapelo LAET (PEIXOTO, L. An-lise em estabelecimentos agricolas familiares
beneﬂciadospeloFNOEspecialemlrismuniclpIosdaTransamazUnica:mudanAasetendincias.
Altamira: LAET, 1996 (mimeo)) e 0 processo de pecuarizaA..o observado em Marab- (DE
REYNAL et al 1995).

10 SecontrapondoaoprojetoinicialdoFNOquepreviagadodeleite.emqueosperriosagricultores,
porn,oterem perspectivas de venda do leite, optavam por mudar para o gado de corte e como

Bre M PO O . +. ~ada de corte como gado de leite, pagando-se mais caro,



mais urgentes, tais como diminuigﬁo das taxas de juros, maior volume
de capital, etc. nio significando um avanco em relagio a adequacio do
financiamento as caracteristicas especificas da agricultura familiar, isto
€, a uma perspectiva que contemplasse uma melhor contribuicio do
crédito rural para o desenvolvimento desta categoria social.

No desenrolar desses projetos, surgiram virios questionamentos
sobre a viabilidade desta linha de crédito a médio e longo prazos, bem
como a necessidade de aprofundar esta discussao em direcio 4 adequacio
ao publico a que ¢ destinado. Nesses termos, o FNO, dentro da sua
propria logica, significa um “pacote” de financiamento a que o agricultor
tém acesso, porém com pouca flexibilidade de utilizacio deste capital,
NO que tange as suas estratégias de aplicacio.

Esta adequacio significa levar em consideracio as especificidades
da agricultura familiar, em cujos sistemas de producio ocorrem
simultaneamente produg¢do e consumo (SIDERSKY, 1990),
caracterizando-se de forma diferente de uma “empresa agricola”. Tal
adequagio supoe o entendimento da l6gica econdmica de um
estabelecimento agricola familiar, dotado de elementos socio-
econdmico-culturais especificos e da necessidade de insercao dos
agricultores no contexto politico local e global. O que se observa,
grosso modo, em funcao destas muitas especificidades, é que os
agricultores necessitam de financiamentos para atender outras
demandas de investimentos dos seus sistemas de producio, que nio
somente aqueles designados pelo FNO Especial. Isso, em virios
¢asos, caracteriza um problema, pois o capital do financiamento ¢
investido em outras atividades, podendo agravar a situacio do
Pagamento da divida (o que, por si s6, ja representa um problema,
em fun¢io das altas taxas de juros). Portanto, esta adequacio exigiria
o levantamento das demandas de investimentos dos sistemas de
produgio, dentro de uma anslise econdmica, considerando fatores
externos (precos dos produtos, mercado, etc,) para se chegar as
alternativas de investimentos nas quais esse capital poderia ser melhor
utilizado.

3 Resultados

Realizou-se uma tipologia da amostra para facilitar a analise, conforme
Dufumier (1986), cuja base de classificagio valorizam as caracteristicas
ETICONIATTE" Ti T8 8 TR S te et i sb L signpniarn et



pontos: patrimdnio, margem bruta das principais atividades (neste caso,
culturas anuais, permanentes e gado) e atividades desenvolvidas nos
sistemas de producio. A amostra ¢ classificada nos seguintes tipos:

Tabela 1 A quem o FNO Especial estd atendendo

1 gﬂﬁ:;mais) ' 10.000,00 | 1.700,00
2 &ﬂ:’::r‘:;"p';r’ﬁ i 15.000,00 3.200,00
3 :’gﬁ‘;‘fiﬁ;ﬁ;ﬁ:&;’g‘ 16.000,00 2.700,00
o | e st

Os municipios apresentam diferentes dinamicas de desenvolvimento
e ordenacio social, verificadas em diagnosticos realizados'!, assim como
pelos diferentes perfis de agricultores beneficiados pelo FNO.

Em Medicilandia, o crédito beneficiou principalmente aqueles
agricultores cujos estabelecimentos estivessem bem localizados,
proximos da faixa e com condigoes boas de acesso rodovidrio. Por isso,
poucos agricultores moradores dos fundos dos travessdes foram
beneficiados'?. Nao ha na amostra, casos de agricultores com lotes
menores de 100 ha beneficiados (apesar de que, pelas regras do
financiamento, este grupo pode ser beneficiado). Os moradores mais
antigos possuem mais acesso ao FNO. A maioria da amostra ja teve
acesso a outros tipos de financiamento nas duas primeiras fases'’,

11 CASTELLANET, C.; SIM'ES, A.; CELESTINO FILHO, P. Diagndstico preliminar da agricultura
familiar na Transamazénica: pistas para a pesquisa-desenvolvimento, Altamira: LAET, 1994.

12 Classificou-se os estabelecimentos em relaA,o $ dist,ncia da faixa, ou seja, a dist,ncia do
estabelecimento atE a rodovia TransamazUnica, conforme os valores: a) prUximo t faixa: atE
10 km; b) meio de travess,o: entre 11 e 20 km; c) fundo de travess,0: alEm de 21 km. S,0
considerados travessies icurtosi aqueles entre 12 e 15 km de extens,0, enquanto 0s mais
longos podem atingir mais de 100 km.

13 Ser,0 consideradas quatro fases evolutivas neste trabalho: Fase 1-de 1973 a 1976; Fase 2 -
. 1077 a 1087 Eace 2 - de 1088 a 1994 e Fase 4 - de 1995 a 1997. Estas ser,0 melhor
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de participagdo dos agricultores na dinimica das organizacoes
representativas ndo se baseou, na maioria, somente pelo interesse de
ter acesso ao financiamento.

Em Pacaja, ao contrario de Medicilandia, os agricultores tiveram
pouco acesso ao crédito oficial em fases anteriores ao FNO Especial.
Nesta modalidade foram beneficiados agricultores de todas as dreas,
independente da distincia ou acesso, sendo que 25% dos beneficiados
estavam localizados em estabelecimentos em condicoes de
intransitabilidade durante todo o ano® e nos fundos de travessoes. A
participagao destes agricultores em suas organizagcdes €, para a maioria
dos casos, incentivada pelo desejo de serem beneficiados pelo
financiamento, tanto para aqueles que ja o receberam, quanto para
aqueles que ainda o pleiteiam.

Influéncia do FNO Especial nas mudangas ocorridas nas
dindmicas dos sistemas de produgio e regiio

A Transamazonica vinha percorrendo lentamente um caminho rumo
a4 pecuarizacdo, independente dos precos de mercado para o gado
bovino. A insercio do FNO Especial causou uma aceleracao deste
pProcesso e, como conseqliéncia, ocorreu uma mudanca brusca na
trajetoria que vinha sendo seguida pelos sistemas de producio dos
agricultores. A atividade pecuaria torna-se uma das principais dentro
destes sistemas. Este fato fica bastante evidente quando comparam-se
os agricultores beneficiados com os nio beneficiados por este
financiamento. Esta mudanca causa, em Pacaji, uma concentracio de
agricultores praticando a atividade pecudria e culturas anuais (antes se
concentravam mais nas culturas anuais). E em Medicilandia, uma
dedicacdo principal a pecudria e as culturas permanentes (antes se
concentravam mais em culturas permanentes), transformando 08
agricultores, de forma generalizada, em pequenos pecuaristas. As culturas
consorciadas dos projetos iniciais (consorcio coco x cupuagu) possuem
pouca aceitabilidade por parte dos agricultores, por nio terem
expectativa de venda da producio.

14 Casos estes retirados da amostra para efeito de an-lise de impacto do FNO nos sistemas de
produA,o.
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A mudanca na trajetoria dos agricultores ocorre paralelamente ao
processo de intensificagao na atividade pecudria, em que o capital do
FNO Especial permitiu a compra de gado para os agricultores de Pacaja,
que possuiam muito pasto e pouco gado. E, para os agricultores de
Medicilindia, permitiu aumentar ainda mais o rebanho e o pasto. O
alto investimento realizado nesta atividade criou alternativas para a
reversibilidade deste capital investido, o que resultou em uma atividade
que ¢ altamente reversivel, podendo o agricultor, sem grandes perdas
(dependendo dos precos dos produtos de mercado), reverter o
investimento em capital, aplicando-o em outras atividades, se assim for a
sua estratégia.

Outra mudanca causada pelo FNO Especial incidiu sobre o valor
total do patrimdnio dos agricultores de Pacajia, que sdo menos
capitalizados do que os de Mediciliandia (apesar da pouca eficiéncia em
conversio do total do financiamento em patriménio para este mesmo
grupo). Eles aumentaram consideravelmente o valor patrimonial no
ano seguinte ao investimento, quando comparado com o seu valor no
ano anterior. Esta mudanca no patrimonio vai contribuir para diminuir
a distincia entre os agricultores dos dois municipios, “nivelando” os
seus patrimonios.

Insercio do FNO Especial na gestao dos sistemas
de produgao

A insercio do FNO Especial e o levantamento evolutivo da gestao
dos sistemas de producdo demonstram que este financiamento se
tornou, nos ultimos anos, a principal fonte de capital de investimento
dentro dos sistemas beneficiados. As culturas anuais ¢ permanentes
tinham um papel importante como fonte de capital, mas deixam de té
lo a partir da chegada deste financiamento. A atividade pecudria possui
uma margem bruta bastante significativa na renda, mas possui uma
caracteristica peculiar de funcionar, por enquanto, COmo uma poupanga.
[sto é, as vendas nio acontecem regularmente, somente em casos de
emergéncia (exceto para alguns tipos de agricultores pecuaristas que
vendem regularmente este produto), funcionando como uma espécie de
“poupanca”. Os resultados apresentam um alto investimento realizado
na atividade pecuaria. E o retorno que oferece, nao ¢ capital de circulagio
que possa ser utilizado para as diversas demandas existentes. Considerando
que esta fase € transitoria, isto €, 0 rebanho financiado pelo FNO Especial
ainda ¢ relativamente pequeno para vendas regulares, espera-se que a
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Conversio do financiamento em patrimoénio

Esta insercio de capital resulta numa conversao em patrimonio
muito baixa, mostrando sua ineficiéncia, principalmente para aqueles
agricultores menos capitalizados. Os resultados obtidos explicam
parcialmente esta ineficiéncia. Este capital, tipicamente de investimento,
¢ aplicado niao somente nos itens financiados, mas também em outras
necessidades (de tesouraria/ caixa, alimentos, compra de transportes,
pagamento de mio-de-obra, custeio das culturas anuais, benfeitorias,
etc.), causando um “desvio” na utilizacio do capital. Isto é observado
principalmente para aqueles menos capitalizados, que precisam de
investimentos basicos em seus sistemas, tais como construcao de casas
de moradia, barragens e galpoes. Este problema ¢ mais ou menos
acentuado conforme a realidade de cada municipio. Observa-se uma
falta de experiéncia e/ou formacdo na drea de gerenciamento, o que
dificulta para o agricultor a utilizagdo correta (através de um
planejamento e avaliacio de atividades) daquele volume considerivel
de capital recebido.

E fato também que a dindmica de liberacio do financiamento em
que estdo envolvidos virios atores como o banco, assisténcia técnica,
os agricultores e suas organizacoes, se caracteriza por uma “desarmonia”,
€M que, quase sempre, quem sai perdendo ¢é o agricultor. Isto
aparentemente prejudica bastante a conversio do financiamento em
patrimonio e, conseqiientemente, a eficiéncia deste financiamento e a
capacidade de pagamento da divida.

Capacidade de pagamento da divida

O estudo da previsio do pagamento da divida, com base nos
rendimentos oferecidos pelas atividades financiadas (no caso,
principalmente o gado) mostra que todos os agricultores nio possuem
rendimento suficiente para o seu pagamento. As culturas permanentes
ainda ndo estao em plena produgio e a atividade pecuaria passa por um
momento de aumento do rebanho, com vendas esporadicas, sem uma
contribuicio significativa em capital circulante. Verificou-se a capacidade
de pagamento das outras atividades do sistema e que também nio
oferece um rendimento suficiente. A situacdo mais grave é dos
agricultores de Pacajd, cujas rendas sio ainda menores que os de
Medicilandia. Caso nio acontecam negociacoes para a busca de
alternativas, este problema pode acarretar o uso de parte do patrimonio
para o pagamento desta divida, podendo significar a venda do capital

.l 1 . —
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m Consideracdes finais

O que fica mais explicito a partir dos resultados apresentados € a
necessidade de ADEQUACAO DO FNO ESPECIAL. Reflexdo que
deve também servir de base para a discussio sobre adequagio de outras
linhas de crédito. Esta reflexio pressupoe um esfor¢o por parte de
todos os envolvidos neste jogo social.

Primeiramente é imprescindivel que as liderancas das organizagdes
apresentem o perfil de agricultura familiar que querem para a regiao,
tanto em termos de sua insercio no mercado, quanto na defini¢io de
suas diferencas em relacio aos outros grupos sociais presentes na regiao,
definindo as suas prioridades de desenvolvimento.

O Banco e a assisténcia técnica também tém papel fundamental nesta
discussio, que s avancara se houver uma predisposicao por parte destes
atores para considerar as especificidades da agricultura familiar em érea
de fronteira agricola (verificadas as aptidoes agropecuarias regionais e
locais). A diversidade de situacoes na agricultura familiar abrangem tanto
0s aspectos agrondmicos quanto os tipos de sistemas de producao. Um
crédito padronizado ndo atende de forma satisfatoria a todos. Por essas
especificidades, os agricultores tém necessidades de financiamentos para
atender outras demandas de investimentos dos sistemas de producio,
que nio somente aqueles financiados pelo FNO Especial. Esta constatagao
implica a realizagio de um levantamento das necessidades financeiras,
bem como uma analise econdmica, de forma a se alcancar alternativas de
investimentos nas quais esse capital possa ser melhor utilizado. Nao sendo
dessa forma, conforme demonstrado nos resultados, o capital do
financiamento ¢ aplicado em outros itens nao financiados, nao atingindo
os seus objetivos, mas trazendo problemas posteriores. Ha a necessidade
de considerar as caracteristicas proprias a cada municipio, cujos agricultores
sio menos ou mais capitalizados e apresentam necessidades financeiras
especificas. Como alternativa preliminar, poderia se aventar a oferta de
financiamentos menores, destinados a atender a estas demandas basicas
de investimentos, juntamente com uma formacao e acompanhamento
minimos na area do gerenciamento.

Como ponto de partida, a defini¢do do perfil de agricultores
atendidos pelo FNO Especial permite verificar quais os grupos que
estio ficando a margem desse processo, o que ajudaria na discussao
sobre créditos especificos para eles.

A eficiéncia do FNO Especial envolve, além da adequagao ao publico
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basta oferecer capital ao agricultor, se nao houver um acompanhamento
técnico das suas atividades agropecudrias e se nio se considerar 3
necessidade do planejamento e Previsao, por parte de todos os

envolvidos (Banco, assisténcia técnica, Pesquisa e organizacoes dos
agricultores), do escoamento e da comercializacio dos produtos
financiados. Esta ¢ uma condiciao sine qua non para o pagamento da
divida e para a constituicao da agricultura familiar.

E, por ultimo, h4 a necessidade da busca de Outros ﬁnanciamentos,
para diminuir a orientacdo politica dos financiamentos, muito
direcionada, no periodo considerado, Para o FNO Especial. Este
direcionamento restringe a discussao sobre adequacio do crédito para
a agricultura familiar, que poderia ter uma capacidade reprodutiva mais
Propicia se contasse com outras linhas de crédito.
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