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Resumo:

Neste artigo discutiremos a questao das condi¢oes de implementagio de
uma gestao concertada dos recursos naturais, a nivel local, na Amazonia Oriental.
Serve de quadro para esta reflex@o, o projeto de manejo florestal por agricultores
familiares, financiado pelo Ministério do Meio Ambiente e levado a cabo poruma
equipe de docentes — pesquisadores ligados a Universidade Federal do Pard junta-
mente com trés Sindicatos de Trabalhadores Rurais da regiao de Maraba.

Ap06s a apresentagio do projeto e das condigdes histéricas de sua mon-
tagem enquanto colaboragéo entre uma equipe de pesquisa-desenvolvimento
e Sindicatos de Trabalhadores Rurais, trataremos, sucessivamente, das trés
bases de uma gestiao concertada segundo a Teoria das Organizagdes: primeira-
mente, os limites e a morfologia do sistema de agdo concreto em questiao; em
seguida, os saberes em jogo em termos de gestio dos recursos naturais; e,
finalmente, as condigdes e a qualidade da deliberagio entre atores a propésito
desta gestdo. A conclusao retomard, transversalmente, estes trés aspectos sob
o Angulo da aprendizagem, sobretudo da aprendizagem organizacional.

Este exemplo nos mostra, claramente, os perigos de nos restringirmos
auma visao sociolégica limitada a teoria das organizagoes. E mister ampliar
o quadro de andlise até o conjunto da sociedade brasileira, a0 menos até o
ponto em que seja possivel estabelecer as condigdes de aplicagio de tais
enfoques. Mostramos, especialmente, a impossibilidade de uma gestao con-
certada dos recursos naturais “em estado puro” (as condigbes sociais, para
tanto, se encontrando longe de estarem reunidas). Simultaneamente, argu-
mentamos a favor da necessidade, ndo apenas em um plano sociolégico mas
sobretudo social, de tentar aplicar os métodos da gestio concertada, mas
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sob a condi¢io de transformar os postulados deste enfoque em termos de
sociologia das organizagoes e de enfoques patrimoniais em hipéteses, ou em
grandes dire¢oes de avaliagdo da a¢do. Trocando em mitdos a gestao con-
certada dos recursos naturais € uma utopia, que, no entanto, comeca a ser
itil a partir do momento em que ela é considerada como tal.

Palavras-chave: gestiio concertada dos recursos naturais, enfoques
patrimoniais, abordagens participativas, teorias das convengdes, desenvolvi-
mento local, manejo florestal.
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Abstract:

[n this paper, we discuss the conditions for a concerted resource
management approach ata local level in the eastern Amazon. To illustrate
our discussions we use a small farmers forest management project, supported
by the Ministry for Environment and implemented by a team of academics
and researchers linked to the Federal University of Pari and three small
farmers unions from the region of Marabi.

Afier presenting the project’s main features and historical conditions behind
the collaboration between researchers and farmers unions, we deal with three
dimensions of concerted management action. First, the limits and the morphology
of the social object in question (in this case a “near organisation™). Second,
knowledge at stake in terms of changes in resource management. And third,
conditions for and quality of' the deliberation process (or participatory process)
between actors about resource management. The conclusion reanalyses these
three dimensions from the point of view of learning process.

This example clearly demonstrates the danger of restricting the
sociological scope to just organisation theories. To be able to establish
conditions where the approach can be used it appears necessary to open up
the frame of analysis to include sociological theories capable of analysing
changes at stuke in the whole of Brazilian society. Collaboration with
sociologists not engaged in the project is indispensible to highlight the limits
of concerted approaches. We demonstrite that conditions for application of
the concerted management approaches are rarely met, at least in developing
countries. Nevertheless we argue that its application is useful with eritical
distance analysis, transforming the postulates of these approaches into
questioned hypotheses. In reality, concerted natural resource management 18
a utopia that only becomes useful only when regarded as such.

Key words: Concerted resource management, patrimonial approaches, forest
management, convention theory, local development, participatory approaches.

Résumé:

Les approches dites de gestion concertée des ressources naturelles au
nivean local, sont devenues trés courantes aujourd®hui et convergent avec la
monitée en puissance des approches participatives appliquées aux problemes
environnementaux. Elles prennent des dénominations diverses (approches
patrimoniales, grassroot environmental actions etc.) mais toutes reposent
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sur une vision du social en terme de sociologie des organisations.. Dans le
cadre de cet article nous nous posons la question de I’applicabilité de ces
approches au cadre amazonien, ¢’est pourquoi un projet de gestion paysanne
de la forét native sert d’appui et d’exemple a cette réflexion. Ce projet est
financé par le Ministére Brésilien du Milieu Naturel et est réalisé par un
laboratoire pluridisciplinaire centré sur des recherches en situation (le Labo-
ratério Sécio-Agrondmico do Tocantins) conjointement avec 3 syndicats de
travailleurs ruraux de la région de Maraba.

Aprés une présentation du projet et des conditions historiques de son
émergence en tant que collaboration entre la recherche et trois syndicats de
travailleurs ruraux, nous abordons successivement les trois piliers d’une
gestion concertée selon la théorie des organisations: premierement les limites
et la morphologie du systéme d’action concret concerné, deuxiemement les
savoirs de gestion des ressources en jeu et troisiemement les conditions et la
qualité de la délibération entre acteurs & propos de cette gestion. La conclusion
reprend transversalement les aspects précédents sous I'angle de
I’apprentissage, notamment de |’ apprentissage organisationnel.

Le cadre amazonien met i rude épreuve les approches évaluées du
fait d’un contexte de violence et domination, mais aussi du fait de la difficulté
de délimiter de fagon satisfaisante le “social en question”, et la profondeur
de temps qu’il faut prendre en compte ainsi que celle dont il faut rendre
compte. Egalement les distances culturelles, mais aussi de points de vue sur
les ressources, pose question quant a la possibilité d’une compréhension
mutuelle 2 propos des régles de gestion de celles-ci et surtout quant a la
construction d’objets de connaissance valables dans d’autres situations. Méme
si le cas amazonien est un cas sans doute extréme, il semble poser des
questions plus générales sur la délimitation d’un domaine de validité des ces
approches, et donc a la fois des questions d’ordre méthodologique et éthique

Cet exemple nous montre clairement les dangers d’en rester a une
vision sociologique limitée aux organisations, il nous faut ouvrir le cadre
d’analyse a I’ensemble de la société brésilienne, suffisamment du moins
pour étre en mesure de qualifier les conditions d’application de telles
approches. Nous montrons notamment I’ impossibilité d’une gestion concertée
“en I’état”, les conditions sociales étant loin d’étre réunies. Simultanément
nous argumentons pour I'utilité de I’exercice, non seulement sur un plan
sociologique mais surtout social, qui consiste a essayer d’appliquer des
méthodes de gestion concertée, i condition de transformer les postulats de
I'approche en termes de sociologie des organisations et des approches
patrimoniales en hypothéses ou en grandes directions d’évaluation de I'action.
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Autrement dit la gestion concertée des ressources avec les paysans de
I' Amazonie Orientale est une utopie, mais elle commence a étre utile & partir
du moment ol elle est considérée comme telle.

Mots-clefs: gestion concertée, approches patrimoniales, théories des
conventions, développement locul, gestion des foréts, approches participatives,
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Introducao

Neste texto abordaremos o tema da implantagdo de projetos de
gestiio concertada de recursos no contexto da Amazonia Oriental. Hoje
em dia, este tipo de enfoque emerge, simultaneamente, em diferentes
ramos do conhecimento que tratam de a¢des de prote¢do ao meio am-
biente e de desenvolvimento local. Surgiu face a uma preocupagio e
um “savoir faire” ligados a participago dos agricultores nas pesquisas
sistémicas em agricultura (Huijsman, 1995 — Réling, 1994), nos discur-
sos de organizagdes internacionais interessadas no “local” e na partici-
pagio de populagdes na gestdo direta dos recursos naturais (Ghai &
Vivian, 1992); ou, ainda, na aplicagio critica das ciéncias da gestio e
da sociologia das organizagoes a andlise das agoes de protegio ambiental
(Mermet, 1992 — Weber, 1997 — Ollagnon, 1997). Apesar destas diver-
sas origens, os diferentes enfoques tém em comum o fato de basear no
“local” os elementos de construgio de uma organizagao social', de sa-
beres e acordos em relagido a gestdao da natureza, associando os atores
locais, gestores diretos, as instituigdes publicas, individuos e empresas
distantes, mas concernidas mais ou menos diretamente pelos recursos
desta localidade. Freire Vieira & Weber (1996) trazem uma apresenta-
¢iio completa e critica destes enfoques. Este artigo pretende completar
e prolongar essas reflexdes a partir de um exemplo concreto na Amazo-
nia oriental.

O livro de Freire Vieira & Weber mostra que esses enfoques niao
foram, ainda, muito aplicados ao contexto brasileiro € menos ainda na
Amazdnia brasileira, que, no entanto, parece ser um campo particular-
mente interessante a sua implementagdo por virios motivos. Por um
lado, pela amplitude dos problemas ecolégicos e sociais em jogo, assim
como pela rapidez das transformagdes em curso. Por outro lado, o con-
texto politico-institucional permite nao s6 considerar a aplicagao deste
tipo de enfoque mas, igualmente, de questionar quanto a sua aplicabilidade:
as condigdes seriam favordveis a uma participagio das populagoes locais
(freqiientemente agricultores com uma situagao fundidria legalmente pre-
cdria) a uma co-gestao da natureza? Lembremos que nio se trata, tio
somente, do Brasil da Nova Republica, mas também de um pais com
tradicdio intelectual (Freire, 1987 — Ammann, 1992) e de um amplo “savoir
faire” em desenvolvimento participativo e desenvolvimento de comuni-
dades locais.

' Segunchy Hutchuel & Moisdon (1995, pige. 21), umia ongamizagio ¢ “um sisienm de dispositivos implintados par “regular” una atividade colistiva
dostinaca @ procuzie dm eerto o de bens: produtos de cotstime, produtos industeits, servigis, ou ualyoer outr coksa™ (gl nossa),
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A partir deste ponto de vista, estudaremos o projeto de desenvolvimento
levado a cabo pelo LASAT? e denominado “Valorizagio e Manejo dos Recursos
Madeireiros pela Agricultura Familiar” (ao qual nos referiremos daqui em diante
como PDA)’. Mesmo que ainda recente (o trabalho de campo iniciou-se em maio
de 1996), ele permitird, através de andlise de suas fases iniciais’ — consideradas
entre as mais cruciais e reveladoras na pesquisa-agao (Goyet, 1992) — avaliar a
exegiiibilidade da aplicagdo de enfoques em gestiio concertada neste tipo de situa-
¢io. E importante ressalvar que o projeto em questiio nao fo inspirado por este
tipo de enfoque, € ndo procuramos avalid-lo mas simplesmente utilizi-lo como
“exemplo heuristico” na discussao dos limites destes enfoques. O texto ora apre-
sentado dé continuidade a uma reflexiio gerada em outros projetos de gestao
coletiva de recursos naturais, o que € passivel de verificagio em artigos anterior-
mente publicados (Albaladejo er al., 1997 — Monachesi & Albaladejo, 1997 —
Albaladejo 1987 a.etb.). O projeto PDA €0 meio que usamos para prolongar tal
reflexiio’ e a exemplificar no contexto da Amazonia Oriental.

Ap6s a apresentagio do projeto e das condigoes histéricas de sua emer-
géncia enquanto produto da colaboragio entre uma equipe de pesquisa-desen-
volvimento e trés Sindicatos de Trabalhadores Rurais da regido de Marabd,
trataremos, sucessivamente, dos também trés pilares de uma gestao concertada, -
segundo a teoria das organizagoes: 0 contetido e a morfologia do “sistema de
aciio concreto” em questdo; 0s saberes em gestio dos recursos que estao em
jogo; as condigoes e a qualidade da deliberagio entre atores a respeito desta
gestio. Na conclusao retomaremos, transversalmente, os aspectos precedentes
sob o dngulo da aprendizagem, sobretudo da aprendizagem organizacional, e
discutiremos o interesse desse enfoque para a andlise do exemplo exposto.

1. O contexto politico e institucional de emergéncia do
PDA

Os problemas ambientais na Amaz6nia Oriental sdo o alvo de muilti-
plas e diversas “tradugoes” (no sentido dado a esta palavra pelas teorias de
Latour & Callon — Callon, 1989), sobretudo por atores que nao se encon-
tram, necessariamente, nOs MeESMOs lugares do debate, mas que estao, ao
menos alguns dentre eles, envolvidos em relacdes de forga, tendo a questio
agrdria como pano de fundo:

I LASAT: Laborutdri Stcio-Agrnamico do Tocanting, cquipe de pesguisa-desenvolvimenty seditida em Marhd o associisdn i Nocls
de Extudos Tntegrados sobre w Agriculues Familiar (NEAF) da Universidade Federal do Pari (UFPA),

¥ Financiado pelo Ministério do Meiv Ambicate, Recursos. Hidrcos © da Amaini Legal com recursas di Progainm Piloty pant a
Conservicin dits Florests Tropicais do Brasil, deatro da finhi Projetos Demanstralivos purs a Amuzinia” (PIVA), Este i de projesa
lem por shjctivey promiver un wtilizagio duradoura dos reeursos (lorestiy ni Amazinii.

VO preseme exto (ol eserite em margo Jde 97,

* Psquisg realizady ne dmbito do prajeio Promiéter do CNRS-EVScomitd SEAH ¢ do proetny Comuniter do CNPy.



_ o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia
Legal, e o Estado Federal de maneira geral,

—a imprensa;

— as instituicoes de pesquisa (brasileiras e estrangeiras);

_ diferentes organizagdes nio governamentais (ONG’s);

— os sindicatos de trabalhadores rurais®;

— os grandes proprietdrios de terra; etc.

Em Marabd (sudeste do Estado do Pard) o LASAT e 6 Sindica-
tos de Trabalhadores Rurais (STR’s) da regido, reunidos em uma fun-
dagio (a FATA — Fundagio Agriria do Tocantins-Araguaia) trabalham
juntos desde 1989. Uma particularidade importante, a ser considera-
da neste artigo, é que o trabalho desenvolvido pela equipe de pesqui-
sa-desenvolvimento abrange a atividade agropecudria vista em suas
dimensdes técnicas e sociais, a par das questdes relativas a conflitos
agririos. Com efeito, as questdes relativas a finalidade e as compe-
téncias da FATA e do LASAT dizem respeito 2 emergéncia da profis-
sio de agricultor nas condi¢des da agricultura familiar amazdnica.
Verifica-se, entiio, por um lado, certa evolucao nas funcgoes dos sindi-
catos (ou melhor, de uma diregdio na evolugio) e, por outro, de um
esforgo de caracterizagdo e de normalizagio da profissdo. Trata-se
de reconhecer-se e de se fazer reconhecer como agricultor, o que
comporta as trés dimensdes distinguidas por Descolonges (1996, pig.
239): uma participagiio a produgdo, a invengio técnica € uma inser-
¢ito funcional clara na sociedade. Esta situagdo estd relacionada com
o esfor¢o de normalizagdo das intervengoes sobre a natureza, centro
das preocupagdes do PDA.

A idéia central do projeto é mostrar a exeqiiibilidade técnica, econo-
mica e social de uma gestio duradoura de uma parte da cobertura florestal
original de lotes de agricultores, a qual esta ligada  valorizagio, através do
beneficiamento local e da venda, da madeira retirada da floresta. Por trds
deste objetivo estd presente a intengao de alimentar, pela experiéncia do
projeto, a reflexdo dos agricultores € suas organizagoes (principalmente os
STR’s) sobre a gestio dos recursos florestais (e mais precisamente da ma-
deira) e, através dessas organizagdes, influenciar as politicas que tratam da
sua gestio (ou melhor dizendo a auséncia de politicas...) a nivel municipal
ou mesmo do estado do Para.

b Etos sindicatos slio organizagies representativas dos ™ peguenoy” proprictdrios, posseiros ¢ truhathadores ruris sem (e, Hi b tinicn
sinicato por municipio:
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O projeto, na sua forma atual, nasceu de uma proposta, feita pelo
LASAT aos STR’s, de organizar uma agao-teste’ de comercializagio de
madeira retirada de lotes de agricultores. Apés virios unos de discussiio (por
vezes bastante polémica), foi decidida a implementagio da agiio em uma
tinica localidade. O teste demonstrou a possibilidade de ganhos importantes
com a venda direta de madeira extraida de lotes de agricultores (Muchagata
et al., 1996). A partir dessa primeira experiéncia o presente projeto foi ela-
borado em resposta a um edital do Programa Piloto para a Conservagio das
Florestas Tropicais do Brasil.

Surgiw, assim, com uma dimensdo comercial importante
(beneficiamento leve no local de extragio e venda no mercado de Marabd)
e uma dimensido “gestio da floresta” que, apesar de existir na proposta
inicial, havia sido voluntariamente colocada em segundo plano nas discus-
sdes subseqiientes de maneira a mostrar aos agricultores que ela niio seria
prejudicial a seus interesses econdmicos na operagio. Em fungio das ca-
racteristicas do edital do Programa Piloto ao qual o projeto pretendia res-
ponder ¢ do interesse das instituigoes que o financiam (principalmente a
diminuigdo do ritmo do desmatamento na Amazénia), a dimensio “gestiio
da floresta™ foi novamente colocada em primeiro plano. O PDA chegou,
assim, a sua forma final como um projeto de gestiio da floresta e de valo-
rizagio dos produtos madeireiros.

Concretamente, pretende trabalhar com grupos de 10 a 20 agriculto-
res em 3 localidades da regido de Marabé e prevé as seguintes etapas:

I} escolha, dentro do lote de cada agricultor participante, de uma
superficie que serd considerada como reserva florestal (em geral
de aproximadamente 10% da superficie do lote*);

2) realizagiio de um inventirio florestal e ¢laboragiio de um plano de
manejo cobrindo o conjunto das superficies de reserva florestal
em cada localidade;

3) corte (segundo o plano preestabelecido), beneficiamento e venda
da madeira. Estas duas tltimas etapas consistem na produgiio de
pranchas na localidade (utilizando-se uma serraria movel), as quais
serdo vendidas em Marabd, assim como o aproveitamento de
sobras da fabricagdo de pranchas ou de madeira de menor quali-
dade para a fabricagdo local de artigos de uso doméstico ou de
ferramentas agricolas (utilizando-se um pequeno equipamento
de marcenaria),

* Whew agy s dheemi il oo, pan o enehe Smisady (Mochage eoal, 1596
00 iyt ol mpricmbires mest g i v e penl enbie 5o 100 b
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Em marco de 1997, o PDA jd havia realizado a maior parte das ativi-
dades das etapas 1 e 2 em uma das localidades escolhidas, Sitio Novo e
prepara-se para comegar o corte das drvores.

A prioridade atribuida pelo projeto a gestao da floresta, introduziu as
dimensdes territorial e coletiva que, pouco ou nada, figuravam na proposta
inicial do LASAT. A dimensio coletiva, presente na proposta inicial sob a
forma de trabalho dos participantes para a realizagio das atividades e a
comercializagiio em conjunto, foi muito reforgada. No atual projeto, as super-
ficies de reserva florestal em cada um dos lotes devem ser exploradas conjun-
tamente: trabalho em grupo e repartigio dos produtos (ou seja, a cada ano a
reserva florestal de um lote serd explorada conjuntamente pelo grupo e o
produto repartido entre todos). Esta dimensio coletiva assume uma importan-
cia capital (e traz riscos igualmente grandes): o projeto pode fracassar em uma
localidade pelo abandono de um membro do grupo, pela venda de um lote, ou
por desacordos entre seus membros. Note-se, também, que o projeto pode
interferir de maneira importante nos planos dos agricultores e suas familias, os
quais, freqiientemente, levam em conta, nesta regidio de frente pioneira, a
possibilidade de migragdo (e onde a fragilidade de sua situacao, face aos im-
previstos, muitas vezes leva a venda da terra e A migrag@o). Por outro lado, as
superficies de reserva florestal “cedidas”™ ao projeto podem, eventualmente,
tornar-se o embrido de um “bem comum” (Boltanski & Thévenot, 1991),
através de mecanismos de ligagio pela divida de cada um para com o grupo.

A dimensio territorial local estava ausente das discussoes anteriores
ao atual projeto. Ela decorre da necessidade (técnica) de contigliidade das
superficies de reserva florestal dos diferentes lotes (em fungio da protegio
contra o fogo, conservacao de fontes de dgua, reprodugdo de espécies flo-
restais etc.). Como veremos mais 2 frente, este critério técnico é susceptivel
a outros tipos de consideragoes.

Finalmente, hd também uma dimensao espacial “individual”, a qual
diz respeito & gestdo que cada agricultor faz de seu lote. A exigéncia de uma
reserva florestal’ implica em uma diminuigéo da drea de que dispde o agri-
cultor para o plantio de suas rogas. Também influi nos projetos dos agricul-
tores em relaciio a seus lotes e em sua légica de utilizagao do espago.

As dimensdes territoriais e coletivas do projeto (contrariamente
A proposta inicial de simples valorizagio da madeira) haviam sido
pouco discutidas até o atual estéigio de implantagiio do projeto, seja
nos STR’s, seja nas localidades onde o projeto serd implementado.

¥ Segunde a fei brasiteirs (1997), os estahelecimentos agropecuitios niAmazini devem conservar i meaos SR de sua superficie sob a
coberturi vegets] original. Na pritica estu lei €, cm geral, ignomda,
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Na verdade, estio sendo discutidas “caso por caso”, na medida em que as
primeiras etapas do projeto sio executadas (e talvez fosse impossivel faze-
lo de uma outra maneira). De qualquer forma, esta situagao leva a compro-
missos entre a equipe de execugiio do projeto € 08 grupos locais de agriculto-
res, os quais discutiremos mais & frente. Por exemplo, a contigiiidade das
reservas florestais pode, por vezes, ser sacrificadaem fungao de considera-
¢oes de ordem pritica como a localizagio das dreas ainda sob floresta pri-
méria em cada lote, mas também segundo o funcionamento do grupo local
de agricultores, Desse modo, o projeto pode ter entre seus participantes
agricultores cujos lotes se localizam a vdrios quilometros de distincia uns
dos outros, mas que contam com a confianga do grupo de agricultores que
participam no projeto. Por outro lado, lotes contiguos com grandes superfi-
cies de floresta primiiria podem ser excluidos do projelo porque seus propri-
etdrios ou ocupantes nio fazem parte do “grupo natural™.

Sistema de agio

Objetos sociais
RACIONALIDADE RACIONALIDADE
INSTRUMENT COMUNICA-
CIONAL
Saberes sobre I\;ﬂmalizacﬁn
a gestiao dos Deliberagio
recursos Aj“ﬂtes

Figura | - Os elementos de base de uma gestio concertada dos recursos naturms

Analisaremos, entio, o PDA sob o fingulo do sistema social ou dos obje-
tos sociais em questio, dos saberes e de seus objetos e, finalmente, da delibera-
¢fio social ou da formagao de discursos dominantes sobre os saberes (figura | ).
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Estes trés elementos-chave sio atravessados pelo tempo e devem ser vistos
em sua dindmica, ou seja: a histéria e os aprendizados. A histéria € indissociavel
da apresentagio dos objetos sociais, dos saberes e das formas de delibera-
¢iio e serd, entdio, abordada conjuntamente a estes temas. A dimensio do
aprendizado serd tratada a parte, em um capitulo proprio.

2. O sistema de acao concreto

O concertamento para a gestdo dos recursos naturais se faz, suposta-
mente, no sentido de um *sistema de acdo concreto”, segundo a definigido
que The dao Crozier & Friedberg (1982, pag. 241-245), o que pressupoe a
existéncia de um objetivo ou interesse claramente identificivel e reconheci-
do pelos individuos e organizagdes que se constituem em atores, segundo
regras compartilhadas por todos. Para Friedberg (1993:109), “um sistema
de agiio concreto ¢ uma estrutura de ag¢iio coletiva através da qual estio
“organizados” os espagos de a¢do ou seja s@o construidos e perpetuados os
ordenamentos locais com os quais os atores logram estabilizar, provisoria-
mente, suas negociagoes e interagoes estratégicas”. Este sistema pode ser
resumido pela formula “atores — estratégias — recursos”. Evidentemente,
como bem o notam Albaladejo ef al. (1997), é necessidrio acompanhar esta
defini¢@io de uma postura construtivista tornando insepardvel a existéncia do
objeto de pesquisa da escolha do enfoque pelo pesquisador (Von Glaserfeld,
1988). Anote-se, entretanto, que o LASAT tem a intengiio de fazer existir e
funcionar este sistema de agiio, mesmo que seja evidente que, de inicio, €
unicamente uma construcdo teérica da Pesquisa. Alids, nio se poderia espe-
rar que a Pesquisa fizesse surgir um objeto social que nio fosse potencial-
mente vidvel: as modalidades de participag¢ao das organizacoes e dos agentes
sociais que 0 compdem, assim como as regras que o regem, niao preexistem
as relagoes sociais; elas devem ser produzidas pelas relagdes sociais. Supoe-
se, entdo, que as condi¢des sociais permitem a emergéncia deste sistema de
acao. No entanto, ndo basta que ele exista, € preciso também que a compo-
si¢do e a reparticao do poder, dos saberes e das competéncias em seu interi-
or sejam suficientemente equilibradas de maneira a permitir a produgao de
uma representaciio correta dos interesses e do problema, assim como uma
deliberacio eficaz e justa

2.1. Um sistema em duplo funil...
Este sistema de aciio congrega, atualmente, os individuos e organiza-
¢oes, abaixo discriminados:




—0LASAT;

— os trés Sindicatos de Trabalhadores Rurais;

— o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Ama-
zonia Legal;

— os individuos ou organizagdes locais informais cujos contornos exa-
tos nio conhecemos — de onde a importincia do trabalho de pes-
quisa visando identificd-los e caracterizar seu funcionamento, es-
pecialmente em relaciio aos agentes e organizagdes exteriores as
localidades onde atua o projeto.

De qualquer maneira, os sistemas de agdo sido quase que
construidos em torno de objetos sociais que, supostamente, existem a
nivel das localidades onde o projeto pretende atuar. E a nivel local que
se deve realizar a gestio efetiva da floresta, onde as decisoes sio deba-
tidas nos seus aspectos priticos e colocadas em execugao. Poder-se-ia
dizer que as localidades constituem, desta maneira, o quadro social e
institucional de concepgio e concretizagio de um “projeto territorial”
(Kayser et al., 1994).

A localidade é tio importante no sistema de agio que ela o marca
com um tipo de morfologia “em duplo funil” que néo € dos mais favord-
veis a um funcionamento democritico ou mesmo, simplesmente, a uma
circulagiio mais eficaz da informagio. De fato, encontramos, do ponto de
vista da Pesquisa e mesmo mais globalmente do Estado, o que Dubost
(1987, pdg. 127) denomina os “porteiros do campo™: lideres locais que
controlam o acesso aos grupos de agricultores. Em nosso caso, trata-se na
verdade de uma cadeia de porteiros, passando pelo LASAT, as organiza-
¢des sindicais e chegando finalmente aos lideres locais que a eles sao liga-
dos em maior ou menor medida.

Da mesma maneira, o acesso pelos habitantes das localidades
envolvidas ao “projeto” e aos recursos que ele aporta (dinheiro, poder,
prestigio...) é controlado por essas liderangas. Esta situagdo, apesar
das aspiragoes e do espirito do projeto, € contraditéria com sua dimen-
siio territorial. Quando olhamos a partir do outro lado do funil, do lado
dos agricultores, encontramos uma cadeia de individuos ¢ de organiza-
coes fazendo o papel do que Olivier de Sardan (1995, pag. 159-164)
denomina “corretores do desenvolvimento”, ou seja, atores que ser-
vem como intermedidrios na captagdo de recursos. E uma situagiio que
produz uma configuragdio do sistema de agao de um tipo singular, a
qual é representada na figura 2.



— O Estado

O Ministerio do
Meio Ambiente

A localidade

Figura 2 - A configuragiio inicial do sistema de a¢io

Algumas consideragoes sao necessarias:

| - Trata-se de uma configuragao de “partida” do projeto, passivel de
evolugiio. E o que acontece, por exemplo, com o estabelecimento de rela-
¢oes diretas entre os membros do LASAT e os habitantes das localidades em
fung¢io do trabalho de campo.

2- Esta estrutura, em ampulheta, manter-se-a enquanto os diferentes
atores procurarem utilizar sua posigio, no fluxo de informagdes, como um
elemento de poder. Em certos casos, a posi¢do na figura pode causar proble-
mas se a maneira como os individuos ou organizagoes se constituiram em
atores (em relagio ao PDA) € devida, justamente, a sua posigiio na estrutu-
ra... Nesse caso, uma mudanc¢a de configuragao pode significar o seu desa-
parecimento da cena do PDA (ou um enfraquecimento de seu papel) en-
quanto atores, o que pode explicar algumas resisténcias. ..

As trés localidades que participam do projeto situam-se em munici-
pios diferentes e, assim, dependem de trés Sindicatos de Trabalhadores
Rurais diferentes: a escolha das localidades para integrar o projeto foi feita
por eles. Cada STR tem um representante (em geral origindrio da localida-
de escolhida) junto ao projeto: o conjunto destes, € mais um membro do
LASAT, formam um comité de pilotagem, encarregado de tomar as deci-
soes mais importantes em relagcao a sua implementag¢ao. Por esses repre-
sentantes passam, entdo, uma boa parte dos fluxos de informagdo entre o
LASAT e os Sindicatos e as localidades, o que pode levar a problemas
devidos a utilizagdo desta posigiao intermediaria para a obtencio de vanta-
gens diversas (materiais ou simbélicas). Um exemplo de situagiao deste
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tipo ocorren na localidade de Josindpolis (bastante distante e de dificil aces-
s0), onde o representante do STR e as dificuldades de comunicagio direta
com o LASAT criaram uma expectitiva, em relagiio aos beneficios gue o
projeto traria, que niio poderia ser atendida integralmente, levando assim a
uma crise nas relagoes dessa localidade como LASAT eo STR.

2.2. Qual ¢ a legitimidade social e sociologica do sistema de agido
delimitado?

Seria mais adequado falar de “organizagdo com contornos mal
definidos” ou de sistema de agiio com contornos mal definidos. Por um
lado novos ftores podem ser convocados a participar (foi o caso do
IMAZON'®, que prestou assessoria técnica para a concepgdo dos pla-
nos de manejo das dreas de reserva florestal) ou, ainda, outros atores
podem aparecer em fungiio da propria dindmica iniciada pelo PDA (po-
derfamos, por exemplo, imaginar que as associagoes locais informais
de gestio da floresta poderiam afirmar-se fora do quadro institucional
dos STR’s). Alids, nem todas as organizagoes e individuos, que consi-
deramos como fazendo parte do sistema de agio, se constituiram em
atores efetivos. Alguns nem tém um conhecimento claro do campo em
questiio (este € o caso, por exemplo, de numerosos agricultores gue
estio formalmente inscritos no projeto. .. ). ASsim, parece-nos mais apro-
priado falar de sistema de agdo com contornos mal definidos, esta
indefinigiao nilo se devendo o uma limitagio do enfoque utilizado ou a
um problema na implementagio do projeto: ela faz parte da prépria
natureza do sistema.

Além do mais, niio podemos esquecer gue esse sistema de agdo se
insere na estrutura e na tradigao politicas do Brasil. Se assim nio fosse,
por que as grandes fazendas vizinhas estariam curiosamente ausentes do
mesmo, quando elas tém um papel evidente na gestio do meio ambiente
que estudamos? Certamente ndo se trata de esquecimento. Sabemos que
Sitio Novo, por exemplo, estd cercado de Fazendas ainda em boa parte
cobertas por floresta priméria, e que estas sio uma fonte de trabalho im-
portante para virios agricultores e seus filhos. A caga, fonte considerdvel
de proteina animal, em Sitio Novo, é praticada por seus agricultores, in-
distintarnente, em suas terras ou nas fazendas. O que aconteceria de um
ponto de vista séeio-econdmico e ambiental se as fazendas das redonde-
zis fossem totalmente desmatadas?
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E importante ter em mente que os individuos e as institui¢oes e asso-
ciagdes “convocadas” para participar neste projeto nao formam, necessaria-
mente, um objeto sociolGgico, e que esta parcela do espago social reunida
pela figura do “projeto” nio contém em seu interior, de modo obrigatorio,
uma dimensio coerente da questio que se deseja tratar, qual seja a gestao
social da natureza na Amazonia. Neste tltimo caso, € a propria legitimidade
social do objeto heterdelito, que se tenta constituir, que € questionada.

Assim, esse sistema de aciio de contornos mal definidos tem valor,
unicamente, como uma diregio de andlise, permitindo guiar a a¢do no meio
real e, sobretudo, analisd-la, além de manter um discurso sobre a mesma
junto aos atores sociais. Ele serve, principalmente, como uma ferramenta
para evidenciar as diferengas entre uma utopia social almejada e a realidade.
Esse comportamento consideraria, entdo, a sociologia das organizagoes mais
como uma “caixa de ferramentas”™ do que como um verdadeiro enfoque sob
o qual analisar os processos e objetos socioldgicos em questio: o contexto
social devendo, entiio, ser colocado ¢ estudado por enfoques mais globais.

2.3. A acdo ambiental, o laco social local e as lutas agrarias
Um terceiro aspecto refere-se a natureza das relagoes sociais existentes
entre os individuos e organizagdes incluidos no sistema de agiio delimitado.

2.3.1. As categorias da agcdo em jogo no projeto PDA

Poderiamos ver o PDA como um encaixe de diferentes niveis de agoes
relativas A gestdo de recursos naturais. Em seus respectivos lotes, os agriculto-
res siio obrigados a, constantemente, renovar suas regras de a¢io em fungio
dos imponderiveis de sua atividade e da acumulagio das conseqiiéncias de
suas decisdes anteriores ou dos efeitos das limitagoes a que estdo submetidos.
Esses ajustes sdo realizados a nivel individual ou dentro de pequenos grupos
de trabalho familiares. Justapoem-se a nivel de uma localidade como Sitio
Novo, ao invés de coordenarem-se, pois nao hd discussoes sistemdticas visan-
do explicitar aos outros os planos de cada um (exceto no caso de certas derru-
badas e queimadas que poderiam causar prejuizos aos vizinhos). Trata-se
entio, segundo a nomenclatura de Livet & Thévenot (1994), de uma acéo a
varios (“action a plusieurs™) em relagiio ao PDA.

Ora, podemos considerar que existe “regra de a¢ao” unicamente
quando um tipo de agio é declarado a outrem, que €, entao, suposta-
mente, capaz de interpretéd-la (ainda que declara-los ndo signifique for-
cosamente explicitar as intengdes de seus atos). A vontade de corre¢io
intersubjetiva dos efeitos das proprias agoes sobre outras pessoas trans-
forma uma agiio a vdrios em uma agdo comum (“action commune”).
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As reunides do PDA nas localidades introduzem a agdo comum em relagio
ao meio ambiente. Com efeito, elas tém por objetivo ajustar localmente as
agoes de uns e outros sobre uma pequena drea recobrindo virios lotes. Por
exemplo, na escolha das familias para participar no projeto em Sitio Novo, o
critério técnico “escolher lotes contiguos™ foi modificado em fun¢io das
posigdes do grupo local ligado ao STR. Lotes contiguos foram excluidos do
projeto, e lotes situados a virios quildmetros foram incluidos, em fungiio de
critérios de participagdo ou niio a este grupo (e entiio de confianga etc.).
Poderiamos multiplicar os exemplos relativos, principalmente, a utiliza¢io
de equipamentos comprados pelo projeto. Muitos agricultores consideram
“injusto” nao se poder serrar castanheiras caidas ja hd vdrios anos, prética
corriqueira dos madeireiros da regiao (mesmo que a derrubada desta drvore
e venda de sna madeira seja proibida), ou o ndo aproveitamento de drvores
ja derrubadas dentro da roga do ano, as quais de qualquer maneira vio ser
destruidas pela queimada. .. Apds discussoes com a equipe do projeto, tais
exigéncias foram objeto de ajustes nas acoes dos agricultores, queremos
crer com o objetivo de evitar o “afundamento” do projeto.

Pressupoe-se, entao, no PDA que a localidade é, potencialmente, o
local onde tais ajustes pelo didlogo sido realizados e, assim, é necessdrio
recortar nao somente um territério continuo que faca sentido em termos
ecolGgicos para a preservagio de certas caracteristicas ambientais, mas igual-
mente um territério delimitando um conjunto social funcional em termos de
compreensio reciproca e de ajuste da agao pelo didlogo.

Por outro lado, um outro nivel de agdo comum implementado em
relagdio ao PDA € o das interagdes entre sindicalistas e membros do LASAT
“portadores de projetos”. Esse nivel foi, ndo somente muito ativo, mas
igualmente de grande importincia para se decidir sobre as agoes a levar a
cabo. A implementagdo do projeto, assumida cotidianamente por um mem-
bro do LASAT, € acompanhada por um comité composto por esse gerente e
os representantes dos trés STR’s participantes. Esse comité € informado
sobre as atividades em execugio e sobre os problemas existentes, toma as
decisoes necessdrias e pode modificar o curso de certas a¢cdes empreendidas
pelo gerente. Por exemplo, a compra do principal equipamento do projeto,
uma serraria mével de segunda mio, foi feita virias semanas apés o previs-
to, tendo sido retardada até que os representantes dos STR’s pudessem
participar diretamente na compra. Alids, a serraria que havia sido original-
mente escolhida pelo gerente ndo foi comprada.

Mas o nivel de agio que é almejado no PDA e que é esperado pelo
Ministério do Meio Ambiente, é o da ac@ao conjunta (“action ensemble”).
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A esse nivel, a agiio niio é mais localizada: “Na agdo conjunta, ndo se
dispoe necessariamente das informagoes que fornece uma histdria anteri-
or de agdo comum, ¢ se pode nao conhecer ay pessoas implicadas™ (Livet
& Thévenot, 1994, pig. 160, tradugio nossa). O dispositivo que deve per-
mitir alcangar este nivel de concepgdo da agiio € a escolha de trés localida-
des nas dreas de STR's diferentes, correndo-se, no entanto, o risco de con-
fundir agio comum generalizada e acio conjunta, pois as discussoes entre
05 3STR's e o LASAT, assim como, aum certo nivel, entre as 3 localidades
envolvidas, sio relativamente fortes e contribuem em parte a tornar contin-
gentes as formas de compromisso encontradas.

2.3.2. Estratégias cotidianas e relagaes de forca nao totalmente
arficuldveis com as estratégias de organizagao

O funcionamento das localidades niio responde, exatamente, is catego-
rias da sociologia das organizacoes. O laco social local nio contém nenhum
ciloulo consciente; trata-se de agdes priticas que, pela sua prépria natureza,
nao se podem erigir em principios explicitos (Bourdieu, 1980). As priticas
sociats em questiio, nas localidades, sio saidas de hist6rias incorporadas que
comegaram bem antes da chegada dessas familias no Pard, no Maranhao,
Piaui etc. Este ponto merece ateng¢@o pois, em fungiio da maneira como é
construido nosso sistema de agiio, a partir da “localidade”, este tipo de relagio
social encontra-se plenamente incluido em nosso objeto de pesquisa. Especi-
almente os “habitus” (segundo a defini¢ao que lhe dia Bourdien), baseados em
grande parte sobre as experiéncias passadas dos individuos, mesmo se podem
evoluir, estio i mercé da percepedo e da apreciagio de toda experiéncia ulteri-
or, ou seja, a experiéncia novia do PDA serd reconstruida nas localidades a
partir das histérias sociais dos individuos. Este € um ponto de importancia
quando se pretende produzir novas relagoes sociais entre as pessoas, especial-
mente para que a Pesquisa nio se desencoraje rapidamente ou, a0 menos, nio
se surpreenda com certas dificuldades.

Pode oceorrer, de maneira expressiva, uma reprodugio das relagoes
de dominagao (por exemplo paternalistas), vividas anteriormente e princi-
palmente no Maranhio, no que diz respeito a nosso projeto. Essas rela-
goes de dominagio podem ser exercidas por comerciantes, por lideres
locass, por sindicalistas ou por pesquisadores (ver a andlise proposta por
D'Incao & Roy. 1995), e podem aparecer entre o dono de um lote e seus
“moradores”. Elas se traduzem, também, pela circunstiincia do nio acesso
4 "cidadania”, e uma de suas caracteristicas ¢ a dificuldade de manter
relagoes com os poderes piblicos, assim como com o “exterior” em geral.
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Umexemplo € a dificuldade para um agricultor “da base” em obter informi-
¢Oes importantes no que toca a atividade agricola (sobre as linhas de crédito,
por exemplo), € em interpretar as informagoes obtidas. Esse papel de obten-
¢io e de interpretagao de informagbes &, freqiientemente, assumido por lide-
res locais e/ou por sindicalistas. Eles o fazem, também, quando introduzem e
“avalizam” projetos vindos de ONG's, como no caso do PDA. Assim fazendo
sentem-se seguros: o “estranho™ (Martins, 1993) nio veio pari ludibrid-los.

Entrétanto, nido sdo apenas os agricultores que tém atrds de si uma
histéria social e cultural! este & o caso igualmente dos pesquisadores e dos
sindicalistas. Este aspecto sociolégico se instala, fortuitamente, no campo do
PDA de maneira diferenciada dos “habitus” presentes nos lagos sociais lo-
cais: insinui-se através da guestiio das lutas agririas (Hébette, 1991; Martins,
1986). Niio se pode esquecer que o PDA coloca em relacionamento o Poder
Piblico e os agricultores da frente pioneira da Amazéma Oriental, ¢ que
estes dois atores tém, nessa regifio em particular, um longo e bem vivo
histarico de oposigiio (convém lembrar da chacina de Eldorado do Carajis
em 1996). Certos atores, como notdvamos mais acima, brilham por sua
auséncia no sistema de agio (os fazendeiros e também os madeireiros), o
que se explica por a wma visiio da sociedade que vai mais além daquela
proporcionada pela sociologia das organizagoes. Nio poder levar em conta
este contexto, sem necessanamente termos que explici-lo, torna extrema-
mente aleatdrio. ¢ mesmo tendencioso, qualguer trabalho em termos de
ciéncias sociais no interior de objetos sociais de menor amplitude.

Nos debatés entre 0 LASAT e os STR's, anteriores i elaboragio do
projeto, uma das maiores resisténcias dos tltimos em participar era o fato de
que o projeto “mexe com madeira”. Participar do projeto e, entiio, “mexer
com madeira”, aproximaria os STR’s (ou sua imagem) dos madeireiros, on
seja, dos exploradores dos agricultores e destruidores da natureza, enquanto
os STR’s cultivam, ao contririo, um discurso (para os poderes publicos e a
sociedade civil) de defensores da natureza.

3. Na direcao de um bem comum?

Mas qual € o objeto dos interesses desse sistema de agio “potencial™?
Busca-se uma resposta satisfatéria a esse questionamento, O objeto “ofici-
al™ é a gestiio das dreas de floresta primiria nas localidade de agriculiura
familiar mas, na verdade, os interesses sao diferenciados de um para outro
dos atores envolvidos, Para alguns, trata-se de ganhar dinheiro com essa
£esto, enquanto para outros o objetivo € constitbir uma reputagio ou mes-
mo desenvolver meios de controle da degradagio dos recursos naturais.
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O Ministério do Meio Ambiente declara estar preocupado, sobretudo,
com a preservagio da natureza, ou seja, em diminuir (ou a0 menos mostrar
que ele tenta fazé-1o) o ritmo de desmatamento na Amazonia. O LASAT
quer demonstrar (aos poderes piblicos e a outras instituigoes trabalhando no
mesmo campo) sua capacidade de executar projetos de desenvolvimento
que, efetivamente, melhorariam as condigoes de vida dos agricultores. Para
os sindicatos ¢ seus lideres trata-se de obter um reconhecimento de seu
trabatho (“'mostrar servigo™) em favor das localidades de agricultores famili-
ares, que pode traduzir-se em prestigio e apoio politico a nivel da institiigdo
sindical e além. Finalmente, para os agricultores, que se encontram na “base™
do projeto, trata-se, de melhorar sobremaneira, suas condiges de existén-
cia, o que pode ser conseguido de virias maneiras: pelo ganho em dinheiro
(com a venda das pranchas de madeira); pela fabricagio de ferramentas
agricolas e domésticas (ou pela construgio de casas de madeira); pelo em-
prego e qualificaciio da mao-de-obra dos jovens'', especialmente na ul iliza-
¢iio dos equipamentos do projeto (serraria, marcenaria, trator, . ..). Eviden-
remente, também existem ganhos indiretos, coma por exempio, poder dis-
por, freqiientemente, de transporte gratuito nos carros trabalhando para o
projeto, ou simplesmente um melhor acesso ao “mundo exterior” pelo con-
tato fregiiente com sindicalistas e com a equipe do projeto. Bugéne Enriquez
(1997) faz observar que a andlise estratégica, ainda que consiga superar as
visoes funcionalistas ou racionalistas das organizagoes, minimiza o tecido de
sentimentos, desejos, pulsdes de morte que fazem parte do jogo social (e
dos riscos que correm os individuos) que acontece dentro delas. E s6 obser-
var o forte envolvimento dos pesquisadores participantes, as implicagoes
pessodis na vida intima dos mesmos, para entender que a abordagem, em
termos estratégicos, alija uma parte essencial do jogo social, espontanea-
mente pouco aparente.

Mas voltando a ela, facilmente podemos constatar que os objetos em
jogo sio diferentes para os diferentes atores e, nem sempre, de maneira expli-
cita. O que interliga entiio, todo esse pessoal e faz pensar ser possivel alguma
construgio comum de acordos? A sociologia das “convengoes™ pode tentar
identificar o que pode ser para 0s protagonistas um principio superior comum,
um bem comum. O “bem comum local”, relativamente simples, poderia
ser representado, ao final, pelo projeto ele mesmo, para 0 sucesso almeja-
do por todos que nele trabatham (ou a0 menos para evitar seu fracasso).
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Aparentemente, hd um interesse geral na consecugciio do projeto, na medida em
que ele é percebido como tendo potencial para alcangar os objetivos de cada ator.
Se ha realimente um bem comum transcendente aos interesses dos individuos (ou
um bem comum potencial), trata-se do bem-estar dos agricultores, e nao da pre-
servagao da floresta (mesmo que ela esteja inserida no amago do projeto).

Este fato tendo sido exposto, resta que o objeto que se procura atingir
administra os modos de utilizagio da natureza. A primeira questio que po-
demos colocar a este respeito € se, realmente, existe uma gestao efetiva
anterior e gestoes intencionals (Mermet, 1992). A intengiio (do projeto) € de
trabalhar por uma normalizagdo das priticas de gestio florestal e, talvez,
mais amplamente, de gestiio do espago (da localidade). Com efeito, como
seria possivel avaliar, conjuntamente, as gestoes locais e reguld-las através
de acordos se as atividades nao estivessem ao menos em parte especificadas
e normalizadas? O trabalho de normalizagio trata, entio, dos saberes locais
e externos que sao mobilizados na gestao da natureza,

3.1. Na diregao de um processo de construcio de um objeto comum?

Como descrito por Veiga & Albaladejo (Veiga & Albaladejo, 1997), os
agricultores da regiiio representam o espago de seus lotes como um conjunto
de coberturas vegetais com diferentes caracterfsticas e que podem ser maobi-
lizadas para a produgdo (rogas), segundo planos mais ou menos definidos
anteriormente, mas sujeitos a uma influéneia muito forte das circunstincias
(em termos de condigoes ecologicas, econdmicas, disponibilidade de mao-
de-obra, imprevistos de diversas naturezas etc.) no momento de sua
implementagio. Caracterizamos essa gestio como baseada em uma logica
de “bricolage™ (no sentido que dd a este termo Lévi-Strauss, 1962).

As dreas de floresta primiina, mesmo que tenham um papel especial
enquanto reservas de “fertilidade”, nao podendo ser reproduzidas a curto prazo,
nao sao consideradas com um elemento isolado dos outros tipos de cobertura
vegetdl, e nio sio submetidas a regras de utilizagio diferentes. Ora, é exatamen-
te sobre esta base que se calea o projeto, criando uma drea de reserva florestal
(por vezes de tamanho razodvel) sujeita a regras proprias (e definidas, em gran-
de parte, externamente & localidade), diferente das demais coberturas vegetais.
Esta transformagio de uma parte da floresta de seu lote em um bem, sob
controle do grupo de agricultores (e do projeto) pode levar, apesar da boa fé dos
agricultores implicados, a tensées dentro do grupo local e com o projeto .
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Seguindo a categorizagio proposta por Livet & Thévenot (1994),
podemos distinguir trés tipos de questionamentos no PDA, concernentes a
gestao do espago da localidade.

Os objetos personalizados sio construidos cotidianamente no exer-
cicio da atividade agricola por individuos ou pequenos grupos familiares
de trabalho. “Estes objetos emergem concomitantemente as dificuldades
de um individuo nas suas tentativas para amansar um certo meio ou
através das vicissitudes de uma agcdo comum na qual vdrias pessoas
devem ajustar suas condutas. [ ... ] Eles acedem dificilmente a linguagem
da descri¢do porque eles nao sao denominados no discurso dos atores ¢
ficam designados no modo de ostentagao” (Livet & Thévenot, 1994, pags.
158-159, tradugiio nossa). Estes objetos nio sio apreensiveis no PDA
pois eles ndo sdo acessiveis a alguém “que ndo tenha participado a histo-
ria das corregées miituas no curso da qual foram dispostos seus marcos”
(Thévenot, 1990, pig. 54; tradugdo nossa). Os saberes em jogo sao locais,
ndo generalizaveis.

Os objetos comuns, “transferiveis de uma histéria a outra”, sdo muito
mais raros nas localidades das quais nos ocupamos e ainda mais quando se
trata da gestio da floresta. Eles aparecem, durante a realizacio do PDA,
para definir, pelo didlogo, os critérios de sele¢io de dreas de floresta a serem
incluidas no projeto e a maneira como elas deverdo ser manejadas. Sao, em
geral, elaborados a nivel das localidades com vistas a definir regras ad hoc
de ag¢iio. Surgem ndo 6 nas reunides de defini¢do das atividades, mas tam-
bém no trabalho de selegio das drvores, inventario florestal feito em comum
entre pesquisadores e agricultores, mas também na efetivagio das diferentes
etapas do projeto (instalagio da serraria mével etc.). A validade e até mesmo
o sentido destes objetos, construidos dentro de um projeto singular, nao
ultrapassam os participantes ativos deste projeto e, mais precisamente, as
situagoes de agdo préprias advindas.

Os objetos convencionais, ou seja, os objetos nio dependentes da
contingéncia da agiio, sdo justamente os que o LASAT e o Ministério do
Meio Ambiente procuram estabelecer para outras localidades. Na fase em
que acompanhamos o projeto, eles nio existiam. Com efeito, as normas
de utilizagiio da floresta ndo sio, ainda, discutidas com os agricultores,
sendo-lhes, entiio, exteriores. Estes objetos deveriam ser elaborados a ni-
vel do sistema de acgio, no seu conjunto, e dai porque o trabalho se reali-
zou em trés localidades diferentes, tentando compreender a a¢do e, quigi,
regras da agio independentemente da localidade, isto por meio de uma
andlise comparativa.




3.2. A gestao industrial e a ““bricolage” da natureza sao articuliaveis
e como?

Os “lotes monstruosos™ — R. Linhart (1978) cita e analisa o exemplo
da oficina “monstruosa” montada por um operdrio da fibrica de automéveis
Citroén para ter um bom desempenho em suas atividades: uma dada situa-
¢ao industrial €, assim, perturbada, alterada, pela “bricolage™ deste operirio.
As gestoes que os agricultores fazem de seus lotes seriam também “mons-
truosas™?

E importante guardarmos as proporgdes nesta comparagiio. Na ofici-
na do Sr. Demarcy, retocador em uma fabrica Citroén, impera uma légica
baseada no que denominamos “bricolage” no interior de uma fabrica, onde
os objetos sdo, em grande parte, produzidos pela companhia proprietdria.
Em seu lote, o agricultor da frente pioneira da Amazonia Oriental realiza,
igualmente, uma gestio do espago que poderiamos caracterizar como
“bricolage”, mas trabalhando sobre uma “matéria-prima” saida diretamente
da natureza.

Bourdieu nos lembra que a pritica ndo almeja imaginar o futuro expli-
citamente enquanto tal, dentro de um projeto ou plano, através de um ato
consciente e deliberado da vontade: o “habitus”, porque alude ao futuro
vinculado ao passado de que € o produto, temporaliza-se no préprio ato
através do qual ele se realiza.” (1994, pags. 172-173, tradugio nossa). *“Os
agentes sociais [...] ndo sdo [...] sujeitos frente a um objeto (ou, ainda
menos, a um problema), que seria constituido enquanto tal, por um ato de
conhecimento...” (1994, pag. 155, tradugido nossa).

Isto significa que o PDA, por sua vontade de normalizar e, assim, de
tornar conscientes uma parte dos saberes dos agricultores em relagio a ges-
tao do espaco, tende a transformar estes saberes radicalmente. No entanto,
seria necessirio que o didlogo (entre pesquisadores e agricultores) conse-
guisse superar a “métis” (Salmona, 1983), ou seja, a linguagem dupla aplica-
da pelos dominados para, por um lado, se comunicar com seus pares e, por
outro, com os atores aos quais estao ligados por uma relagdo de dominagao.

No PDA, encontramos os trés niveis de conveniéncia da agio:

|. ajuste de objetos e de gestos na aciio pessoal submetida a simples
conveniéncia do agente;

2. coordenagdo hesitante com outros nas acoes cotidianas comparti-
lhadas no “conveniente ordindrio”, ajuste pessoal, amigavel, de
comum acordo;

3. “convencgoes coletivas” com explicitacao de normas comuns, 0 que
supoe uma regulamentagao formal (de preferéncia escrita).
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Parece claro que o nivel 3 nio faz parte do campo da “bricolage™,
mas. entio, até onde ele vai e como ele se articula com os niveis preceden-
tes? O que também nos leva & questdo de “coma ele € estabelecido™, especi-
almente, comou sem os atores de base (os agricultores)? E o que significana
para eles esta participagio, ao menos no infcio?

E necessirio, igudlmente, distinguir duas ordens de saberes, que se
encontram em relagiio entre elas: os que tratam dos objetos ¢ os que tratam
das relagoes sociais. E evidente que, na localidade, as relagdes sociais siio
bem mais do que uma simples implementagio de conveniéncias ordindrias
da ordem cotidiana que seria devida i coexisténcia de pessoas em um mes-
mo espago (E. Goffman, 1974). Trata-se de uma ordem social que tem
razoes historicas e sociais e que nio pode ser explicada por simples ajustes
locais. Niio se pode, entdo, em hipdtese alguma assimili-la ao nivel 2, e o
nivel 3 nio faz sentido para ela.

3.3. O lugar do conhecimento cientifico nessa construgio: instru-
mento de poder, especialista consultor, mestre de obra ou co-construtor ?

Se nao vem acompanhada de uma reflexio critica, a participagio do
pesquisador a este tipo de projeto pode ensejar um sério problema ético e
cientifico. ..o método cientifico que permitiv um dominio cada vez mais
eficaz da narureza veio também fornecer os conceiloy puros ¢ os instri-
mentos para uma dominagdo cada vez mais ¢ficaz do homem sobre o ho-
mem pelo intermédio do dominio da natwreza. |[...] Atualmente a domina-
cdo se perpetua e se estende ndo somente gragas a tecnologia meas enguan-
to tecnologia, e esta iiltima fornece sua grande legitimagdo a um poder
politico gue se expande ¢ absorve em si todas as esferas da civilizagao,”
(Marcuse citado por Habermas, 1973, pig. 233, tradugio nossa). Neste
caso, uma reflexiio nio critica da Pesquisa poderia transmitir uma imagem
que traria descrédito i causa dos agricultores familiares.

Habermas vé a ciéncia como instrumento de uma forma de
legitimagio de relagoes de dominagiio. No caso em foco, a ciéncia ajudaria
o Estado a se legitimar junto aos agricultores para impor uma gestio mo-
derada dos recursos naturais. Uma destas formas de dominagio diz res-
peito & redugiio da dimensio pritica e deciséria das atividades humanas
ante a autoridade e i transparéncia do modelo téenico: "o nucleo da cons-
ciéneia teenocrdtica ¢ a eliminagao da diferenga entre a pratica e a
téenica” (Habermas, 1973, wadugio nossa). O risco da intervengio da
ciéncia é reduzir todo problema pritico, apesar de suas dimensoes €ticas e
politicas, a um simples algoritmo técnico. ..
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Encontramos ni pesquisa-a¢ao uma reflexiio sobre o papel do cientifico
nas sitnagoes de deliberagio sobre mudangas que aparecem como VILLs para as
vidas e o trabalho dos interessados (Albaladejo & Casabianca, 1997 —Thiollent,
1996). Alguns autores (Funtowicz, 1993) até estimam gue, nestas situagoes,
cibneia “cldssica’™ ndo é mais técnica e eticamente possivel (salvo para diagnés-
ticos pontuais). Uma atitude reflexiva faz parte da metodologia da pesquisa-
agio, em particular uma auto-andlise sobre as aliangas e a propria estratégia
soctal do pesquisador com os seus “parceiros”. Outra caracteristica da pesquisi-
aciio € nio ficar a servigo dos atores instituidos, que geralmente sio 0s
demandantes ou os aliados “institucionais” (como os sindicatos, no caso do
PDA); ficar em “'tensdo” com eles, tentando dar a palavra aos “protagonistas
octltos”, ou seja, as pessoas que participam da situagio de agiio sem poder
atuar, No caso do PDA, trata-se dos agricultores da base do projeto e também
aqueles das localidades que foram descartados pelus liderangas locais ou que
consideraram “que nao ¢ para eles”, mesmo estando dentro do perfmetro flores-
tal em questdo. Tal implicagio, que gera também tensoes na legitimidade do
cientifico, tanto em relagiio aos atores do projeto como em relagao a seus cole-
gas da comunidade cientifica, precisa, geralmente, de um andlise externa feito
por pesquisadores nio participantes do projeto, o que nilo aconteceu em relagio
a0 PDA. Implica também, como o afirma Dubost (1987), que seja claro ¢
compartithado para cada um dos participantes o objetivo de produzir conheci-
mentos nio sO para a situagiio singular de agao mas também para outros proje-
tos assemelhados, em outros momentos ¢ para outras localidades (objetos con-
vencionais). Achamos que este ponto €, certamente, um dos menos debatidos
do projeto, em particular nas suas implicincias em termos de tempo de andlise e
de condigoes de realizagiio do projeto: os pesquisadores sio para quase todos os
agricultores e mesmo os sindicalistas, uns técnicos a mais.

4. A qualidade e as condicoes de deliberacao: seus par-

ticipantes, conteiido, forma e locais

O estabelecimento de um processo deliberativo, entre todos os
parceiros na produgdo de mudangas, estd no dmago do método: a -
tengdo € evitar a transformagio dos agricultores em simples instrumen-
tos. E sabemos desde Elton Mayo que a transformagio de operadores
em instrumentos ndo tem eficdcia operatéria, mesmo que nos interes-
sdssemos unicamente pela rentabilidade (que era o caso da experiéncia
com as operdrias de Elton Mayo) (Dubost, 1987). Ora, no caso do PDA,
os critérios para avaliacio dos resultados sio bem mais complexos.
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Preferimos voltar-nos para as condigdes de estabelecimento de uma deli-
beragiio, ao invés de colocar o problema simplesmente em termos de
“participagio™.

E evidente que acumulou-se muita experiéncia, também, quanto a produ-
¢iio de objetos técnicos novos e dos saberes relativos aeles, iSto em contextos
onde havia desequilibrio de poder e de informagiio entre os agentes SOciiis
envolvidos. Mas os enfoques participativos analisados em numerosos trabalhos
de lingua inglesa témum ponto fraco na pouca consideragio do contexto sociul
e, sobretudo, politico ¢ institucional (Merril-Sands & Collion, 1993). e bem
assim na auséncin de andlise das relagdes de poder (Nelson & Wright, 1997).
Um mesmo conjunto metodolégico seria capaz de produzir uma participagio
efetiva de toda a populagiio (independentemente das diferentes posigdes sociais)
¢ isto em qualguer contexto politico ¢ institucional. Por outro lado, nao existe
uma teflexiio sobre em que etapas € em quais operagoes a participagio da
populagio seria indispensével ou desejavel; na verdade, ela ¢ considerada, im-
plicitamente, nestes enfoques, dtil em todos os momentos*'.

A sociologia das organizagoes nos oferece um modo de apreensio
mais abrangente das condigdes de estabelecimento de um didlogo a respeito
da normalizagio de uma atividade qualquer. No entanto, € necessdrio levar
em conta as condigoes, supostamente reunidas, para a aplicagio deste tipo
de enfoque. Boltanski & Thévenot (1991, pig. 27) excluem que a utilizagao
dos recursos em questio repouse exclusivamente em relagdes sociais
conduzidas pela dominagiio e pela forga, e postulam a existéncia de um
campo social de construgdo de uma “comum humanidade™ a proposito de
sua utilizagao.

Uma vez aceito este postulado (que, como vimos mais acima, € alta-
mente passivel de ndo concretizagio) €, entao, possi vel estudar os modos
de estabelecimento e confrontagiio de retéricas no interior de “pseudo-orga-
nizagoes” criadas pelos pesquisadores.

Impde-se a seguinte questio: ocorre o estabelecimento de um com-
promisso, ou simplesmente de novas formas de dominagio (ou ainda um
reforgo de velhas formas de dominagao)?

4.1. A personificacio das “dimensoes” e a confiscagio das “di-
mensoes” do objeto,

Uma das primeiras dificuldades encontradas no PDA diz respeito ao
postulado que distingue entre os gstados das pessoas e as pessoas em si.
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Este postulado se encontra na origem da deliberagio: “A proibigdo, cen-
tral no modelo, de uma ligacao permanente dos estados de Vdimensdo”
(“erats de grandeur”) as pessoas, leva a uma mqmﬂm:!e sobre a atri-
buigdo dos estados de “dimensio” e a | y rarrente de st
distribuicdo.” (Boltanski & Thévenot, 1991, pig. 29, nossa tradugdo ¢
nosso grifo).

Ora, a cada “dimensao” em guestio corresponde um individuo, ou
mesmo uma organizagio, reivindicando sua ligagdo a esta “dimensio”, por
vezes em s propria constituicao como ator no campo do PDA que, em
certas sitnagoes, se coloca como garantia do seu detentor. Niio obstante, ¢
preciso considerar nosso sistema de ag¢io como em formagao e ver as rela-
goes aestas “dimensoes™ na sua dindmica.

— A *dimensio” doméstica. O mundo discursivo (“cité”) deve estabe-
lecer os principios de justica, entre familias de agricultores, no que diz res-
peito ao acesso 408 recursos naturais. E representada, principalmente, pelos
lideres locais, eles mesmos ligados aos STR's (vide os modos de estruturagio
das relagoes dos grupos locais com o “exterior”). E o caso do Sr. Ligo, na
localidade de Sitio Novo,

— A “dimensao” civica € representada pela Pesquisa em geral e, espe-
cialmente, pelo Ministério do Meio Ambiente.

— A “dimensio” industrial €, de uma certa maneira, convocada atra-
vés da participagio da EMBRAPA"™ e 'do IMAZON. Estes organismos tém
a capacidade de definir as qualidades industriais dos recursos e os critéros
de seu “bom™ uso técnico,

~ A “dimensio” inspirada (no nosso exemplo — a religiido) nio esti
formalmente presente, mas é convocada através dos STR's e dos lideres
locais (o “dirigente de comunidade™ por exemplo). Ela estabelece os princi-
pios ¢ a retdrica geral de justica a respeito do acesso d terra pelos agriculto-
res. Esta “dimensdo” explica e € parcialmente, produzida pela importante
agdo da Igreja Catdlica. E amplamente mobilizada na justificagiio social da
ocupacio do espago pelos agricultores e €, justamente, sobre este tema que
o PDA tenta trabalhar.

— Otinico terreno de entendimento aparente: a “dimensio” mercan-
til. .. uma “dimensio” que parece a tinica capaz de se tornar 0 objeto de uma
compreensio reciproca inicial (sem diivida mais aparente do que imagina-
mos), mas que deve ser considerada como um primeiro passo (um “gan-
cho™) que se deve superar, rapidamente.
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Com efeito. hi um acordo geral sobre o interesse de serrara maderra
em pranchas nas localidades e vendé-las em Marabi. No entanto, este acor-
do mascara desacordos sobre como reembolsar as despesas de funciona-
mento e a depreciagio dos equipamentos do projeto. Por um lado, os agri-
cultores niio estio acostumados com os cdleulos econdmicos que o projeto
pretende fazer Sobre os custos de produgio e deduzindo-os dos ganhos
obtidos. Em contrapartida, hd também a pritica de considerar-se 05 equipa-
mentos trazidos ao “projeto’” como doagoes que se utiliza até o fim de sua
vida 1til (por vezes consideravelmente encurtada pelas condicoes de manu-
tengio), sem gue se pense em sua substituigiio.

Um exemplo no Sitio Novo, exterior ao PDA, € a casa de farinha®
motorizada, comprada com recursos da prefeitura municipal (conseguidos
pelo grupo local através do STR). Os habitantes da localidade podem utiliza-
la simplesmente deixando uma porcentagem ( 10%) da farinha produzida em
am caixa comum administrado por um agricultor. Uma vez vendidaa farinha
deste fundo comum, o dinheiro arrecadado € utilizado para a compra de gasoling
e, quando necessirio, de leo lubrificante e pegas sobressalentes. Quando ocor-
re um problema mais sério o motor fica parado até que o grupo local de mobilize
para realizar o conserto ({s vezes solicitando que 0 STR ou a prefeitura munici-
pal 0 pague), pois nido hi recursos suficientes, no fundo comum, pira Consertos
mais importantes, Desnecessirio dizer que ndo hi nenhum fundo para a compra
de um novo equipamento quando o atual terminar sua vida titil. E importante
notar que a casa de farinha de Sitio Novo € relativamente bem administrada, se
comparamos a de 1i com outros equipamentos coletivos encontrados na regiio
de Marabi. Poderfamos multiplicar os exemplos deste tipo. O fato de que no
PDA os equipamentos sao compartilhados (em rotagio) por 3 localidades exa-
cerba, ainda mais, este tipo de problema,

£ preciso observar, sobre o prisma da dindmica, a repartigio desta
“dimensio” que o PDA ele mesmo contribui a modificar sem, no entanto,
haver ilusdes sobre a rapidez e a profundidade das mudangus.

4.2. A fragmentacio da deliberagiio

Um outro aspecto que convém analisar sio os locais da deliberagio.
Ela ocorre em diferentes momentos e locais e, em cada ocasiio, envolve
unicamente alguns dos participantes no projeto.

Podemos identificar:

Em Belém, a Pesquisa setorial e a Pesquisa-desenvolvimento — as
dimensoes industriais do objeto.
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Em Brasilia, o Ministério do Meio Ambiente e 0 LASAT — as dimen-
soes civicas.

Em Marabd, o LASAT e os STR's — as dimensées industriais do
proprio projeto.

Nas localidades: Pesquisa, STR’s € a populagio — A dimensiio doméstica.

E evidente que esta fragmentagiio da deliberagio faz com que nio
haja um real concertamento sobre a utilizagio do recurso em questio: a
fragmentagio € devida, em parte, i estruturacio inicial do sistema de agiio.

4.3. Uma possivel interpretacio estruturalista

Uma outra maneira de colocar a questiio, acima suscitada e que al-
guns talvez tomardo como mais efetiva, consiste em admitir que essas falhas
na deliberagio, que assemelhamos a uma disfungio (e que pode ser, eventu-
almente, superada com uma boa dose de otimismo), sob o enfoque da teoria
das organizagoes, sio, na verdade, os motores das relagoes sociais.

O simples fato de se reunirem pesquisadores e agricultores conduz a feno-
menos de violéncia simbdlica. Surgem para aqueles numerosas armadilhas (em
que € ficil e freqiiente cair), para os primeiros', que, no caso da gestio concerta-
da de recursos naturais, estariam em total contradi¢iio com os postulados implici-
tos escolhidos. Nao é dado apenas i pesquisa ter o poder neste sistema de agio.
Todos podem esforgar-se em manipuli-lo, de maneira a exercer alguma forma de
efetiva participagio, conduzindo de maneira proveitosa a interfocugiio no debate
onde € permitida a participagio de todos e de cada um ainda que a violéncia
simbdlica anteveja ser o ponto de vista dos dominantes o aceito e reproduzido
pelos dominados. E por isto que se deve considerar haver, certamente, produgio
de “métis” (Salmona, 1983) nessas “deliberagoes™, e que ela € contraditdria ndo
somente com umet linguagem “transparente’” mas também com o exercicio de um
discurso de ator, Alids estas “métis” nio constituem exclusividade da relagio entre
pesquisadores e agricultores e, certamente, devem existir entre agricultores e, so-
bretudo, quando os agricultores “da base” dialogam com representantes de organi-
zagoes que eles ndo conhecem muito bem.

Na verdade, antes de ser um jogo, a relagiio com a natureza convoci
diversos campos sociais, “universos sociais relativamente autonomos [ ... |
onde profissionais da produgao simbolica se afrontam, em lutas que tém
por prémie a imposi¢dao dos principios legitimos de visdo e de divisdao do
mundo real e do mundo social” (Bourdieu, 1994, pig. 91, nossa tradugao),

e diie el s vl ta siiiwilic (o umnﬁ;-nnq:&.ﬁht rebsyines e imitiagdn o akd s lunibonde o eelegiies aleyivas, @ sl wmesio
il proslicg ke cspbaning il et s i o sl i e dnidnnie Al | por exdigido s pelagled dinre peitt e o scneideles ) 01
peksdr e o Rl e se e b, et soeikliie i eelasBacie o G gaienisin, o sl posdic chiegin i i
Al A wnrs sy mervams parcubygen | beam miorekpgies oping ponsgion” (Boadge, 1M, pig. 188, poa by
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e seria preciso, sem divida, comegar por analisar as relagoes entre agentes
participando ao sistema de agao como geradas ou referidas a campos que
devem ser definidos (produgio de conhecimento, lutas agrarias, religiosas etc.).

Conclusao: um processo de aprendizado?

Em outra oportunidade, mostramos a importinciade refletir sobre as
condigbes sociais de aplicagiio das ubordagens “participativas™ ou de pesqui-
sa-agdo (Albaladejo e Casabianca, 1997b), o que Freire Vieira & Weber
chamam de “pré-condigdes de viabilidade™ (1997, p.17). Deforma mais ge-
ral, no que concerne a aplicagiio das abordagens de “gestiao concertada de
recursos” ao projeto PDA, comprovamos, mais uma vez, as qualidades
metodolégicas que mencionam Freire Vieira & Weber em relagao aos
enfoques de “desenvolvimento sustentdvel™, Essas abordagens, que aplica-
mos, tEm uma conseqiiéncia importante: a coleta e andlise de experiéncias ¢
dados empiricos, Tém também uma capucidade de andlise que nio precisa,
sistematicamente, recorrer a principios ¢ discursos €1ico normativos como,
infelizmente, é o caso de muitas abordagens em desenvolvimento sustenta-
vel. Mas, sobre a critica dos enfoques de desenvolvimento sustentiivel que
estes autores fazem, ou seja, insensibilidade i preocupagio pelas condigoes
de viabilidade de sua aplicagio, observamos que pensar em termos de “ges-
tao concertada’ tem dois efeitos contraditrios: 1- estas abordagens €m
muitas limitagoes no contexto da Amazonia e questiona-se a possibilidade de
sua aplicacio; 2- estio em condigdo de detectar os seus limites e de ensejar
a busca de abordagens complementares.

Quando mais nao seja, a tentativa de aplicacdo dessas abordagens,
permite medir a distiincia entre um contexto de violéncia e dominagdo e um
contexto social onde uma deliberacio sobre a utilizagdao da natureza seria
factivel. Ademais, tentar aplicd-la na pratica produz, ao nosso ver, um apren-
dizado para os agricultores, pesquisadores e administradores gque permite
contribuir para a mudanga nas condigoes sociais de aplicagao da gestio
concertada.

Evidentemente, quando falamos de aprendizado nos referimos as ca-
pacidades de gestdo da natureza por esse dispositivo heterdelito e balbucian-
te que chamamos “sistema de acdo com contornos mal definidos”, vistos
como atributos especificos de cada um dos participantes deste sistema, e
nio is aprendizagens em suas dimensoes individuais.

A primeira aprendizagem seria, talvez, conseguir funcionar enguanto
dispositivo social de gestiio da natureza. E necessario, nesse caso, dirigir
nossa atengdo a construgio de relagdes entre os participantes a esta gestio,
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Temos que distinguir entre as relagoes funcionais no interior de um projeto e
as relaghes comunicacionais. No que tange a este tltimo tipo de relagoes, a
“dimensio™ mercantil pode ser vista, no caso do PDA, como uma entruda
possibilitando a introdugiio progressiva de outras “dimensoes™ nas delibera-
¢oes. De fato, utiliza-se mais essa “dimensio” como um instrumento de
estimulo do que como uma alavanca para estabelecer acordos, dois meca-
nismos de coordenaciio das agdes bem diferentes, Todavia € preciso enxergi-
la como induzindo os agricultores a participarem de um didlogo, a fazer
parte de um processo de co-aprendizagem.

No gue toca iis relagaes funcionais, até o presente, hid uma acomoda-
gilo através da produgio de regras durante o curso dos acontecimentos (en-
tiio de regras “em situagiio”, enquanto revisio dos marcos da agio nos casos
de conflito de interpretagiio entre atores, por Livet & Thévenot: "As regras
ndo podem entretanto nos possihilitar atingir uma transparéncia das -
tengies intersubjerivas e nde nos garantem unt SUCesso duradouro da co-
ordenagéo. Elas nos possibilitam, unicamente, reajustar esta coordenagdo
no caso de insucesso” (1994, pig. 146)). A coordenagio €, entdo, pensada
como uma interpretagio durante a agiio. No caso do PDA, por enquanto,
mal chegou-se a esie ponto,

O nosso pouco tempo de acompanhamento desse projeto nio
nos permite observar, menos ainda avaliar, um verdadeiro processo de
aprendizagem. Mas é importante ressaltar que o PDA, como temos
comentado, tem uma longa histéria anterior a sua formalizacio. Mes-
mo se “defeituosa” no critério de uma deliberagio participativa, sua
propria montagem demonstra ao menos uma capacidade de adaptagio
a novas formas de relagdes num projeto, que € surpreendente em si, E
mister lembrar que as liderangas de Sitio Novo foram habeis na “capta-
giin” de projetos (¢ fundos) externos pela “comunidade™ (posto de sat-
de. o motor da casa comunitdria de farinha, 4 horta comunitiria ete.),
mas sempre sem negociagdo interna ¢ com um uso nitidamente
paternalista e clientelista dos recursos. Mesmo se, basicamente, as coi-
sas niao melhoraram, a forma transformou-se radicalmente: agora, (o~
das as decisdes importantes estio sendo tomadas pela comunidade,
ainda que na presenga de “estranhos”, que sdo obrigados a desenvolver
uma retérica para fazer com que as coisas “sejam como clas t€m que
ser”. Achamos que essa situagiio ¢ uma “porta aberta™ para o aprendi-
zado de novas relagdes. De maneira geral, trata-se de uma hipotese
que seria interessante tentar avaliar nas localidades da regido de Marabd
onde houve projetos de ONG's.
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Outro aprendizado muito mais ripido e visivel acontece nas rela-
¢oes entre “estranhos” e “lavradores”. Agora os “doutores” yém na
localidade e t&ém que explicar, por exemplo, os critérios de corte pro-
postos; da mesma maneira os lavradores podem fazer ouvir seus pré-
prios pontos de vista. As coisas se passam efetivamente assim; parece-
nos que o fato dos agricultores acompanharem, permanentemente, o
especialista florestal durante o inventdrio florestal contribuiu muito paru
que eles tenham adquirido mais confianga para intervir nos debates
técnicos. Da mesma maneira, as “liderangas™ nao siio mais um inter-
medidrio obrigatério entre os lavradores e os estranhos. Por nao fer
entendido isso, o delegado sindical de Josin6polis elaborou uma estra-
tégia, que fracassou, de aproveitamento do PDA para seu prestigio
pessoal. Inversamente, o aprendizado dos pesquisadores também foi
de monta, principalmente por terem ido além da visio ingénua da “par-
ticipagiio” sem se desanimarem.

O PDA também foi proveitoso ao possibilitar que os agentes de
desenvolvimento e os agronomos envolvidos no projeto entendessem
melhor a contribuiciio das ciéncias humanas, com sua diversidade e seus
limites. Ainda que a abordagem em termos de sociologia das organiza-
¢oes tenha se mostrado operacional para compreender o dia-a-dia do
projeto — por exemplo, para avaliar a pertinéncia de uma informagio, ou
seja, distinguir uma anedota de um fato — as pesquisas em sociologia
rural com enfoque mais estruturalista (D'Incao, 1997) foram melhor en-
tendidas porque permitem uma explicagio mais global.

A andlise dos primérdios do PDA mostra bem que nio se pode
aplicar os conceitos da sociologia das organiziagoes desprezando os
problemas e a estrutura da sociedade brasileira, os quais explicam a
presenga dos agricultores e dos pesquisadores na Amazdnia. E preci-
so compor um quadro mais geral que permita levar em consideragio a
importincia dos fatores historicos e sociais na regiao em estudo. No
entanto, quando aplicado em colaboragio com cientistas sociais e com
consciéncia de seus limites, 0 enfoque em gestdo concertada tem um
grande poder heuristico para entender as condigOes ¢ as modalidades
de uma deliberagio sobre 0 manejo dos recursos naturais, € para ci-
minhar no sentido de uma “utopia necessdria™: uma democratizagio
das relagoes quotidianas dos agricultores familiares, entre si € com DS
intervenientes externos,
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