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Clientelismo e democracia nas organizacoes dos
agricultores familiares da microrregiao de Maraba.

A Associacao dos Pequenos Agricultores da
Consulta
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UFPA/CFCH Rua Augusto Corréa s/n 66.075-900 Belém-PA

Resumo

Este texto ¢ uma reconstrugao da experiéncia de uma associagio de
pequenos agricultores familiares de um dos assentamentos de “reforma agréria”
da microrregiao de Maraba. no sudeste do Estado do Para, orientada por uma
reflex@o sobre os limites e as possibilidades dessa experiéncia frente ao desafio
da integragao desses novos produtores proprietarios ao mercado e a sociedade
nacional. Tem como pano de fundo o recente processo de democratizagio - ou
de constru¢do do tecido social - da sociedade brasileira. Parte do pressuposto
de que essas organizagoes nascem, freqiientemente, em continuidade com as
praticas das relagdes sociais personalizadas - clientelismo e/ou paternalismo -
constitutivas das relagdes de dominagao - ou de exploragao - que fazem parte
da trajetoria social desses agricultores. Trabalha com a hipdtese de que essas
relagdes sociais personalizadas existem. no interior dessas organizagdes, em
permanente conflito com as regras renovadoras da nova situagdo em que eles
se encontram colocados: regras das relagoes sociais democraticas, que tendem
a se sobrepor na experiéncia vivida da associagdo. E conclui sobre a necessidade
- ¢ a maior eficacia relativa - de um trabalho de assessoria ao desenvolvimento
capaz de contribuir para o aceleramento desse processo.

Palavras-chave: relagoes democraticas, clientelismo, poder local,
agricultor familiar, desenvolvimento.



Abstract

This paper reconstructs the experience of an association of small family
farmers from an agrarian reform settlement in the region of Maraba in south-
castern Para (Brazilian Amazon). It is a reflection on the limits and possibilities
of this experience, confronted by the need to integrate these new landowner-
producers into the market and national society. Its backdrop is the recent
democratisation process or what can be termed the construction of the social
fabric of Brazilian society. It is based on the assumption that these associations
frequently originate as a continuation of existing social personal relations -
clientelistic and/or paternalistic - which characterise the relationships of
domination or exploitation that form part of these farmers” social trajectory.
Working on the hypothesis that these personal social relations are internal to
these organisations and exist in constant conflict with the innovative rules of the
qew situation in which the farmers find themselves, i. e.. the rules for democratic
relationships, which tend to displace the former ones in these associations’
experiences. The paper concludes by highlighting the need for, and the potential
of, an appropriate advisory activity capable of accelerating this process.

Key-words: democratic relations. clientelistic relations. local power, small
family farmer. development.

Resumée

Le présent texte se propose de reconstruire ’expérience d une
association de petits producteurs familiaux dans I'un des assentamentos de
réforme agraire de la micro-région de Maraba - sud-est du Para. Cette
reconstruction est parcourue par la préoccupation de réfléchir sur les possibilités:
ot les limites d’une telle expérience, au regard du défi de I"intégration de ces
producteurs au marché et a la société nationale en tant que proprictaires
parcellaires modernes. En toile de fond. il y a le processus récent de
démocratisation . de construction du nouveau tissu social de la sociéte brésilienne.

L’analyse s appuie sur I observation selon laquelle les relations au sein
des organisations de ce genre naissent. en regle oénérale. en continuité avec les
pratiques de relations sociales personnalisées, de caractere clientéliste et
paternaliste, constitutives des relations de domination qui ont accompagne¢ ces
familles tout au long de leur histoire. Elle met en évidence cependant que le
fonctionnement de telles organisations a la personnalisation ne constitue pas
une fatalité. dans la mesure ou ces relations sociales personnalisées entrent en
conflit permanent avec les regles démocratiques sur lesquelles elles sont




formellement construites.

[.analyse ouvre donc une perspective claire d’intervention pour les
responsables dans le sens de renforcer la dynamique démocratique aux dépens
de la dynamique personnalis¢e. Ainsi construite, I’analyse permet d”interroger
d’un coté, les pratiques militantes - de communautarisme de I"église catholique
et de socialisme des groupes d extréme-gauche - qui, en I'occurrence, dévient
les programmes de développement de leurs véritables objectifs. Elles contribuent
en effet a les transformer en moyens de reproduction des relations sociales de
clientele et (ou) paternalistes. dont les agriculteurs doivent précisément se
débarrasser pour se reconnaitre entre eux comme producteurs livres et
autonomes, et étre reconnus en tant que tels par les différentes instances de
pouvoir, local, régional et national avee lesquelles elles viennent a entrer en
relation. Et d un autre coté, les travaux académiques orientés sur la question
de la reproduction des relations personnalis¢es a propos de ces populations et
de leurs organisations. Ces approches se révelent a-historiques dans leur
incapacité a percevoir le mouvement dans lequel sont pris ces agriculteurs , et
a observer leurs pratiques concretes comme partie de processus historiques et
sociaux plus généraux.

Finalement. cet abordage a I"ambition de produire une connaissance
utile pour les agents de développement en général, en les invitant a un engagement
plus participatif. L objectif est d accélérer le processus de constitution de ces
agriculteurs en producteurs libres et autonomes et, en conséquence, de réduire
les colits sociaux qui résulteraient de la perte de la terre conquise, inévitables
dans I’hypothése ou ils seraient laissés a cux-mémes et auraient a affronter
seuls le jeu politique dont ils sont acteurs pour la premiere fois et auquel ils ne
sont pas preépares.

Mots-clés: relations démocratiques, clientélisme, pouvoir local,
agriculteur familial, développement.
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Introducao

Este texto ¢ parte dos
resultados de trabalho de pesquisa’
realizado em colaboragio com Gérard
Roy sobre a constituicao de relagoes
sociais democraticas na microrre2iao
de Maraba, tendo em vista o debate
programado pelo seminario ~A
constru¢ao local do territorio na
Amazonia Oriental. Elementos para a
construcao de uma parceria entre
agricultores e organismos regionais
em vista de um desenvolvimento
sustentavel™.

Trata-se. desde logo, de uma
reflexdo sobre as  praticas
desenvolvidas pelos agricultores que
tiveram acesso a terra no bojo dos
recentes programas de “reforma
agraria” da regiao mencionada. por
meio da reconstrugido da experi¢ncia
da Associacdo dos Pequenos

1 Projetos: “Praticas clientelistas e modos de
intervengao na Amazénia’, cooperacao
internacional CNPg/MPEG/ORSTOM, 1995/
1996 e “Novos produtores proprietarios: a
constituicao da cidadania no sul do Para’, bolsa
de desenvolvimento cientifico regional, CNPaq/
UFPA, 1996/1997

2 Seminario realizado pelo Nucleo de Estudos
Integrados sobre Agricultura Familiar, do
Centro Agropecuario da UFPA, com apoio
institucional do CNPq e sob coordenacao de
Christophe Albaladejo, Maraba, PA. margo de
1997.

3 Consulta € o nome de um dos antigos
castanhais do sul do Estado do Para
transformados em assentamentos de reforma
agraria durante o chamado Governo de
Transigao - 1985/1989. Faz parte do PA
Veneza. do INCRA - Instituto de Colonizagao
e Reforma Agraria - e situa-se entre 0s
municipios de Sao Jodo do Araguaia e de Sao
Domingos, a cerca de 35 km de Maraba

Agricultores da Consulta’ e a luz do
conhecimento dos processos historico-
sociais dentro dos quais esses
agricultores se encontram situados.
Isto ¢, dos recentes processos de
democratizacdo da sociedade
brasileira (Weffort, 1991 e 1992
Kriscke. 1995) que, nas condigdes
objetivas das frentes de expansao da
cconomia nacional (Velho, 1981),
colocam-lhes como principal desafio
a ser enfrentado o do desenvolvimento
de suas capacidades de existirem
socialmente como produtores livres ou
auténomos na economia de mercado
que ali se intensifica. Por oposigdo, €
necessario explicitar, aos agricultores
“marginais” (Furtado, 1964), “de
subsisténcia” (Martins, 1980 e 1986)
ou dependentes que sempre foram.
Vinculados ao mercado, sem davida,
mas pela mediagdo do patrdo € por
meio do aviamento ou outras formas
de dependéncia pessoal tipicas do
isolamento inscrito em sua trajetoria
social (Musumeci, 1988).

Neste contexto mais geral, a
mencionada associa¢ao aparece como
manifestacido localizada das
estratégias de reproducao social
desses agricultores. Mais
especificamente, como €s5pago
privilegiado de seus esforgos coletivos
de apropriagdo da terra conquistada.
Ou de “construgao local do territorio”,
para usar uma das proposigoes
principais do referido seminario e
desde que se entenda “territorio” como
uma forma socialmente determinada
de apropriacdo do espaco.

Por que privilegiado? Porque
no seio dessas organizagoes eles tem




a possibilidade de romper com suas
velhas praticas de dominados,
percebendo-se como iguais por
referéncia - e em relagcdo - a
sociedade que os inclui. Isto €. eles tém
a possibilidade de se reconhecerem
entre si como produtores livres ou
autdnomos e de se fazerem reconhecer
como tais nas diferentes instancias do
poder local, regional e nacional com
as (uais passam a se comunicar - ou a
se relacionar,

[ certo que essas organizagoes
nascem, muitas vezes, em
continuidade as velhas praticas das
relagdes personalizadas que estao na
base das diferentes formas de
dominagdo - e de exploracao - que
fazem parte da experiéncia desses
agricultores. Iniciativas. quase
sempre, de politicos locais. militantes
politicos e agentes de desenvolvimento
interessados na distribuicao de
recursos financeiros de diferentes
origens, elas tendem a recriar no seu
interior as relagdes personalizadas nas
quais os agricultores sempre existiram.
Reproduzindo, em maior ou menor
medida, a dependéncia da qual eles
precisam se libertar
reconhecerem entre si como iguais e
se fazerem reconhecer como
produtores rurais livres ou autonomos.
Mas a abordagem historica - ou do
movimento - desses agricultores tem
mostrado que as praticas recriadoras
das relagdes sociais personalizadas de
seu passado recente existem, no
interior dessas organizagdes., em
permanente conflito com as praticas
sociais impostas pelas regras
renovadoras da nova situacio em que

para sc¢

eles se encontram colocados. Regras
de relagdes sociais democraticas e que
tendem a se sobrepor as das relagdes
sociais personalizadas do passado na
experiéncia dos agricultores,
conforme se pretende demonstrar.

A opg¢do por essa abordagem,
para além do conhecido debate
teorico-metodologico sobre o carater
necessariamente historico das ciéncias
sociais, pretende se justificar, neste
texto, como resposta a algumas das
questoes praticas enfrentadas por
agentes de desenvolvimento
engajados em trabalhos de assessoria
ccondmica ou politica aos agricultores
familiares da regido. Sabe-se que,
originalmente, as institui¢oes de apoio
a organizagao desses agricultores para
(0 acesso a terra estiveram orientadas
por duas utopias principais: o
comunitarismo da Igreja Catélica e o
socialismo de algumas das tendéncias
politicas da esquerda brasileira. E
pode-se dizer que a medida que mais
terras eram conquistadas, essas
mesmas instituicoes comegaram a se
defrontar com os obstaculos impostos
por essas utopias a suas respectivas
praticas de assessoria. Quando menos,
porque o desafio passava a ser o
desenvolvimento dos agricultores
(Hebette, 1991), com tudo o que isso
pode significar em termos da
exigéncia de uma intervengdo
construida sobre uma leitura mais
objetiva dos limites e possibilidades
dos mesmos, nas condigdes em que
se encontram colocados (D’Incao e
Roy. 1995). E explicam-se por ai o0s
recentes esforgos de integragdo do
trabalho de assessoria com a pesquisa



cientifica, no bojo dos quais ¢
organizado o presente seminario.
Ora, a pesquisa académica
recente vem atualizando., na
Amazonia, as antigas analises
(Franco, 1969) sobre o carater
historicamente personalizado das
relagdes sociais no Brasil.
Evidenciando, inclusive, os processos
da reproducido das mesmas entre os
agricultores familiares das frentes de
expansdo (Araujo, 1993: Geffray,
1995). Mas a observacao tem
mostrado que o recurso a essas
analises nao tem ajudado essas
instituicdes de assessoria a avangar
suficientemente na direcao desejada.
ou no sentido do maior conhecimento
dos desafios presentemente colocados
ao desenvolvimento
agricultores. Porque, colocadas diante
dessa evidéncia, elas tendem a
reforgar suas convicgdes originarias.
indo desde a plena aceitagdo das
praticas das relagdes personalizadas
dos agricultores, entendidas como
naturais dentro e fora de
programas de desenvolvimento. at¢ a
total rejei¢ao das mesmas, entendidas
como mera desinformagdo e/ou falta
de “consciéncia politica™. Trata-se de
um lado, o comunitarismo da lIgreja
Catolica, de uma espécie de tolerancia
com um suposto modo de ser dos
agricultores, ndo raras vezes vistos
como portadores de um novo projeto
de sociedade, a ser preservado como
de politicas pontuais de resisténcia, até
que lhes seja dada a oportunidade
historica de sua realizacdo: de outro
lado, a corrente socialista, trata-se de
conscientizar ou politizar os

desses

Seus

agricultores no velho estilo da
militancia politica da esquerda.
Enquanto o processo dominante da
reproducdao da grande propriedade
rural as custas da apropriagao do
trabalho acumulado desses agricultores
historicamente itinerantes - no caso, 0
desmatamento e a formacgao de
pastagens - ameaga sua recente
conquista do acesso a propriedade da
terra. Ou, ainda, enquanto esses
mesmos agricultores demandam
assessoria técnica ou politica tendo em
vista a elevacao de sua renda e/ou sua
melhor integragdo ao mercado.

O pressuposto orientador da
analise aqui apresentada ¢ o de que o
unico conhecimento capaz de entrar
em dialogo construtivo com o0s
agentes das institui¢oes de assessoria
ao  desenvolvimento  desses
agricultores ¢ o conhecimento
produzido, de um lado, sobre a
reconstru¢do do dia-a-dia de suas
praticas sociais e, de outro, a luz dos
desafios que lhes estao historicamente
colocados. A escolha da Associagao
dos Pequenos Agricultores da
Consulta, um cuidado a mais na busca
desse dialogo: nascida da iniciativa
clientelista de politicos locais, ela se
desenvolve a margem dos
mencionados  programas de
desenvolvimento e, por iss0 mesmo,
¢ mais claramente representativa dos
processos sociais sobre os quais 0s
referidos agentes devem atuar, tendo
em vista a eficacia de sua agdo parao
desenvolvimento.
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1. O cenario politico

Os assentamentos realizados
pelo INCRA - Instituto Nacional de
Coloniza¢ao e Reforma Agraria - a
partir da segunda metade dos anos 80,
na regiao de Maraba, ttm a marca
originaria de duas forg¢as politicas em
oposi¢ao: de um lado, politicos locais
articulados aos setores conservadores
dominantes em nivel estadual ¢
federal, e, de outro, os sindicatos de
trabalhadores rurais criados ou
fortalecidos no seio das mobilizagoes
pelo acesso a propriedade da terra de
familias da frente agricola
maranhense e de outras regioes do pais
(Guerra, 1991). Sao assentamentos
que resultaram, na sua maioria. da
pressdo organizada - pelos sindicatos
ou pelos movimentos que [hes deram
origem - das familias de ocupantes dos
antigos castanhais da regido. terras
devolutas cedidas pelo Estado - desde
os anos 20 ¢ sob a forma de
“aforamento perpétuo™ a partir de
1957 - a um pequeno grupo detentor
do poder econéomico e politico na
regido: a conhecida oligarquia da
castanha de Maraba (Emmi, 1985).

Garantidos por este privilégio,
esses arrendatarios transformam parte
dessas areas em pastagens, investindo
na pecudria como atividade
complementar a exploragcao da
castanha. De tal sorte que. quando o
pre¢o da castanha no mercado
internacional comecga a
compensador - década de 70 - cles
delegam para seus proprios
trabalhadores - os moradores - o
direito a extracao da castanha. em

nao ser

troca da tarefa de zelarem pelas “suas™
terras.

Vistos, nessa circunstancia,
como ferras livres, os castanhais
passam a ser ocupados por familias
de agricultores que vinham se
deslocando para a regido, incluindo
familiares dos mencionados
moradores. A possibilidade de uma
resisténcia organizada sobre as terras
ocupadas, com a presenga dos
mencionados movimentos,
devidamente assessorados pela CPT
- Comissao Pastoral da Terra, um fator
a mais no desenvolvimento desse
processo. Um fator que criava, pela
primeira vez para parte dessas
familias. a consciéncia do direito a
propriedade da terra®.

Ora, diante dessa ameaca, 0s

dos castanhais também se
mobilizam. De um lado, acelerando
como podem a queima das matas - ¢
cvidentemente dos proprios castanhais
- ¢ plantio de capim. Porque sabem
(que os agricultores que ocupam terras
na regiao nao se interessam pelas
terras de pastagem e porque também
sabem que a legislagao sobre
desapropriagao de terras para fins de
reforma agraria protege as chamadas

donos

4 Essa consciéncia vem-se desenvolvendo
entre os setores populacionais mais
destituidos, desde o periodo da abertura
politica, final dos anos 70, no bojo da entao
nascente mobilizagdo dos setores sociais
progressistas pela elaboragao de um projeto
politico capaz de abrigar as demandas das
diferentes formas de luta pela terra que se
intensificavam no pais. O MST - Movimento
dos Sem Terra - & hoje, a expressao mais
avancada desse processo.
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terras produtivas® - e sempre ¢
possivel declarar um gado inexistente,
se 0 capim esta plantado... De outro
lado, recorrendo a suas habituais
praticas da contratagdo de pistoleiros
para a expulsdao sob coag¢ao, quase
sempre acompanhada de assassinatos,
das familias dos posseiros ou
ocupantes em cena.

Mas nao eram os melhores
tempos para a pistolagem. O clima de
abertura politica e a a¢ao organizada
dos agricultores que ocupavam ou
demandavam terra traziam esses
confrontos para a cena publica, sendo
somados aos conflitos de terra do pais
como um todo, a que as forgas
politicas mais progressistas estavam
chamando de demanda politica de um
programa nacional de Reforma
Agraria. E é frente a ameaca desse
programa, no calor das negociacoes
do Plano Nacional de Reforma
Agraria proposto pelo Governo da
Transicdo Democratica Brasileira
(D’Incao, 1990), que esses pseudo-
arrendatarios da castanha conseguem
recriar em mais um privilégio suas
frustradas tentativas de manter o
controle das terras dos antigos
castanhais da regidao de Maraba.
Renunciando ao direito de exploragao
das mesmas, mediante o recebimento.
da parte do Estado, de uma vultosa
soma em dinheiro, na qual sio
incluidas suas possiveis perdas - o lucro
oferecido pela suposta exploragao da

5 O Estatuto da Terra, de 1964, condicionava
a desapropriagao de terras de conflito ao
interesse social, mas deixava implicita a
restricdo a desapropriagao de terras produtivas.
Restrigdo explicitada pela Constituigao de 88.

M. C. D'Incao

castanha - e as chamadas benfeitorias
por eles construidas - capim plantado,
cercas, casas etc...

Esse evidente desvio dos
objetivos democratizantes do projeto
politico da Reforma Agraria ¢
justificado publicamente em nome da
viabilidade da mesma. O entdo
Ministro da Reforma Agraria, Jader
Barbalho. ex-governador do Estado do
Para ¢ um dos lideres da Alianga
Democratica da oposi¢ao ao regime
militar, do PMDB - Partido do
Movimento Democratico Brasileiro-
¢ o autor desse engodo. Em razio
disso passa a ser considerado por
muitos dos agricultores que
demandavam terra na regiao como
uma especie de benfeitor da Reforma
Agrariano pais, mesmo que o INCRA
se declare sem recursos para os
programas de assentamento a serem
implementados nessas areas, e até
agora, cerca de dez anos depois, nem
todas as areas foram demarcadas. os
documentos de propriedade da terra
nao tenham sido entregues a maioria
das familias assentadas e faltem
estradas, meios de transporte, crédito
agricola, escolas e postos de saide
para as mesmas.

I a velha troca de favores, ba
do clientelismo politico brasileiro, se
repetindo. Cabera aos herdeiros da
antiga oligarquia da castanha no
exercicio do poder local o esforgo da
transformac¢ao desses direitos em
favores pessoais recebidos como
antecipagao de votos e de lealdades.
Enquanto nas casas de muitos dos
agricultores assentados nesses antigos
castanhais, um grande poster colorido




de Jader Barbalho aparece como
unico ornamento no ambiente frugal
de suas salas de entrada... E ¢ contra
essa evolugdo que o movimento
sindical e demais organizagdoes terao
que se firmar.

2. A iniciativa clientelista

A Associagdo dos Produtores
Rurais de Consulta foi criada em 1986.
ao mesmo tempo em que Jader
Barbalho acertava as contas com seus
antigos correligionarios. os at¢ entao
arrendatarios da castanha ¢ definia as
bases de sua nova contabilidade
politica na regidao. No dizer dos
primeiros diretores dessa organizagao,
era o segundo ou terceiro ano depois
da invasdo e a idéia da associacdo
surgiu como sugestio de wm
conhecido - do PMDB. secretario de
terras de um municipio vizinho -
Palestina, que os visitou
especialmente para isso. No mais, o
apoio do prefeito local, Luis Carlos -
também do PMDB. carantin os
primeiros tempos da organizacio.

O objetivo? Era conseguir
recursos, melhoria
trabalhador rural...escola, saide,
melhoria para a agricultura...no caso,
a documentacdo da terra ¢ o crédito
bancario... Sem davida. os mesmos
objetivos anunciados pelo sindicato.
Mas este, embora bastante
reconhecido pela sua importante
atuagao no tempo da resisténcia na
terra, vinha perdendo credibilidade
entre os agricultores. Em linhas
bastante gerais, porque se empenhava

para o

no controle arbitrario do direito das
diferentes familias aos lotes
demarcados pelo INCRA. Alegando
critérios meramente ideologicos e, o
mais grave, dando preferéncia a
agricultores de suas relagdes pessoais.
O que violentava direitos adquiridos
de antigos ocupantes - gente
necessitada como nos, no dizer de
muitos - e acabou gerando
desconfianca na maioria: o sindicato
comegou a tirar gente da terra para
colocar gente da (propria) familia...
¢ acabou criando uma revolia... no
pessoal.

A primeira diretoria da
associagdo foi escolhida na presencga
do tal secretario de terras e incluia
quatro pessoas de uma familia
bastante extensa e relacionada na
Consulta: o tio, um sobrinho € um
primo de segundo grau acompanhado
de sua esposa. a primeira professora
da localidade. A marca das relagdes
personalizadas como base do
clientelismo programado ¢é evidente
nessa escolha: a professora conseguiu
ser contratada pelo sistema de ensino
estadual em menos de um més e seu
marido, Dorival, o segundo secretario
da associacdo, sem nunca ter tido
qualquer experiéncia politica, seria
cleito vereador por esse partido,
conforme se vera adiante.

3. O inesperado

Sem duvida, a iniciativa dessa
associagao fazia parte da estratégia de
continuidade do PMDB no poder
local. E a vitoria de um candidato
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apoiado pelo prefeito Luis Carlos nas
eleicdes municipais sucessorias de 88
teria assegurado, igualmente. a
continuidade das relagoes clientelistas
que deram origem a associacao. Na
exata medida em que, renovando-se
as condigOes de acesso aos recursos
plblicos por parte desse grupo politico
local. renovava-se também a
possibilidade de ele continuar. junto
aos associados, a classica barganha
entre servigos publicos recriados em
favores pessoais e fidelidade politica
personalizada nos doadores desses
favores. Mas a candidata do PMDB -
Nilza - ¢ derrotada pelo candidato do
PDT - Cazuza, numa evidente
demonstracao de que a recente
diferencia¢do partidaria na regiao - ¢
no pais - alterava as regras do jogo
politico que assegurava o monopolio
do acesso aos recursos publicos aos
antigos oligarcas da castanha. ou aos
seus representantes.

Esse acontecimento inesperado
leva o prefeito Luis Carlos a lancar
mao de um novo recurso tatico. na
perspectiva da retomada do espago
perdido nos pleitos futuros. A
prefeitura vinha de receber um
caminhdo do Governo do Estado.
tendo em vista a intensificacao de sua
atividade distributivista como parte da
campanha eleitoral em curso. k£ no
momento em que passa a gestao da
Prefeitura para seu adversario
vitorioso, Luis Carlos doa esse
caminhdo para a associacao. Coisas
da politica, segundo informam os
novos e antigos diretores da
organizagdo: o governador do
Estado deu um caminhdao para o
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prefeito. que era o Luis Carlos...
Isso foi na época da politica
(eleicdo)... O que aconteceu? 4
candidata ... apoiada pelo Luis
Carlos perdeu. Entdo, por ela ter
perdido, foi a nossa felicidade... 4
gente ja tinha aquela amizade e ele
disse: vou doar o caminhdo para a
associacdo... E, no caso, se ela
tivesse ganho... ndo teria doado...
deixava para ela que era amiga
dele, dava o caminhdo para a
Prefeitura... E  foi isso que
aconteceu. A infelicidade dela,

felicidade nossa.

>arece que nesta narrativa estd
contida toda a contradigado criada por
esses acontecimentos no imaginario
desses diretores. De um lado, uma
espécie de naturaliza¢do do jogo
politico clientelista. Na plena aceitagdo
das praticas habituais da apropriagdo
privada que os politicos fazem da
coisa publica - o caminhdo que o
governador deu para o prefeito, que
por sua vez deu para a associagdo. E
na representagao da politica enquanto
relacdo personalizada - a amizade que
liga os associados aos politicos e esses
entre si. Uma amizade que impede 0s
agricultores de perceberem a
necessaria diferenca entre o interesse
publico e o privado: na hipotese dea
atual prefeita ter sido eleita naquela
ocasido, o ex-prefeito ndo teria doado
o caminhdo, deixava-o para ela, que
era amiga dele, dava para a
Prefeitura. Mas, de outro lado, a
descoberta de um “nds” definido por
oposi¢do aos interesses daquela a
quem todos supostamente deviam
fidelidade politica: essa felicidade
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nossa que se constroi sobre a
infelicidade dela, a candidata
derrotada nas elei¢oes de 88.

4. O primeiro avanco

O desafio de administrar
conjuntamente o caminhio que ¢ de
todos parece apagar da memoria dos
associados o tempo em que viviam
sob a tutela da Prefeitura. I bastante
significativo que, embora a associagdo
tenha sido criada em 86. todos so se
refiram a ela a partir desse caminhao.

Nesses anos - 11rés anos de
felicidade, conforme costumam dizer
- em que estiveram livres de
interferéncias diretas dos politicos
locais, o caminhao rodou direto.
atendendo as necessidades de todos os
associados e nao
transportando seus produtos para a
cidade e livrando-os dos
atravessadores, trazendo suas compras
de Maraba de modo a evitar-lhes os
precos extorsivos dos comerciantes
que oferecem suas mercadorias na
porta e, finalmente, resolvendo todas
as situagoes que costumam chamar de
emergéncias: transporte de doentes. de
material para as escolas. de mudancas.
de material de constru¢ao de cercas
ou casas, etc. Para o transporte de
passageiros e mercadorias
estabeleceram pregos - por pessoa e
por volume de carga - que eram
menores para os associados do que
para os ndao associados. L a
arrecadacao desses valores.
juntamente com a das contribuicoes
mensais dos associados permitiam-

associlados,

Ihes dar conta das despesas com o
caminhao e das situagdes de
emergencia que, sendo gratuitas,
sempre deixavam margem para
praticas clientelistas da diretoria.
[-ssa organizagdo passou a
apresentar dificuldade quando o
caminhdao comegou a exigir despesas
de manutengao mais importantes:
reparos. troca de pegas, pneus, etc..
Num primeiro momento, a solugdo
encontrada pela diretoria foi o recurso
as suas antigas praticas de demandar
favores aos conhecidos. £ como os
politicos locais ndao lhes eram
familiares. passaram a procurar 0s
representantes do poder de Jader
Barbalho - ou do PMDB - nas
reparticoes publicas federais ou
estaduais: “porque a gente tinha
conhecimento. la la no INCRA,
procurava o presidente do INCRA...
contava a sttuagdo... Depois a gente
ia na Secretaria da Agricultura (e
dizia) olha, nos estamos precisando
disso... que a associag¢do esta muito
carente... o que arrecada ndo da... e
a gente conseguia um pneu usado,
recapeava e ndo penalizava o povo ...
sses pequenos expedientes,
e¢ntretanto, ndo davam conta de
resolver o problema. O caminhao
comegou a rodar menos, criando um
descontentamento entre os associados
¢ reduzindo, pouco a pouco, suas
contribuigdes mensais para a
associagdo. O que leva a diretoria a
interrogar a pequena participagao dos
associados nas reunides em que sdo
tomadas as decisoes, além de levantar,
entre os associados, a critica das
nraticas clientelistas - as emergéncias



- da diretoria.

Em conseqiiéncia dessas
criticas de parte a parte, a diretoria
avalia sua responsabilidade na
pequena participagao dos associados
e 0s convoca para uma reunido de
avaliacio, a partir da qual iniciam-se
reunides mais regulares em busca de
uma solugdo para o problema do
caminhdo. De tal modo que, pouco a
pouco, um discurso a proposito da
autonomia da associagao comega a se
construir: eu sempre tenho tentado
colocar na cabega do povo...que o0s
nossos problemas quem resolve somos
nos. O prefeito nao vem resolver os
problemas da associagdo, @ governo
ndao vem... quem tem que lentar
resolver somos nos...

5. Clientelismo versus
democracia

Aproximava-se o ano eleitoral
de 92 e o prefeito Cazuza tentaria
aproveitar-se da situagdo, visando
resgatar os dividendos eleitorais do
caminhdo perdido pela manobra
politica de seu antecessor. Aliando-se
a Alair, um pequeno pecuarista local -
ou um fazendeiro, no dizer da maior
parte dos agricultores - para tentar
ganhar as elei¢des sucessorias da
diretoria da associagdo a serem
realizadas ja em meados de 91.

Chegando ao final de seu
segundo mandato fragilizada pelos
descaminhos da gestdo do caminhao,
a diretoria em exercicio cuida de
vincular a proposta de uma nova
chapa, encabegada por Dorival, seu

entdo segundo secretario, a um
programa de fortalecimento da
autonomia da associacdo - a
experiéncia lhe ensinara a importancia
da participagdo dos associados no bom
encaminhamento da institui¢do. L.
coerentes com os esforgos que ja
vinham realizando com os associados
para resolver a crise do caminhdo, os
candidatos a compor a nova diretoria
propunham uma gestao participativa,
voltada para o cultivo de uma érea da
propria associag¢do, visando a sua
maior autonomia financeira: a
construcao de uma sede a ser utilizada
como espago de discussdao para as
decisdes do coletivo e, finalmente, a
reativagdo do caminhdo.

Nao obstante esta proposta ¢
apesar desta chapa ter sido a Unica a
se apresentar, sua vitdria ndo foi
simples. Um trabalho sorrateiro de
Alair comecava, interrogando a
competéncia de Dorival para o cargo,
insistindo na importancia de um
presidente que tivesse alguém por ele
- protegdo politica e financeira - ¢
mobilizando o descontentamento
existente com o estado do caminhdo.
A tal ponto que uma grande e
importante discussao teve lugar entre
os associados, levando-0s a aprovagio
de uma emenda ao estatuto vigente: a
previsdo de um periodo experimental
de seis meses para qualquer diretoria
eleita comprovar sua eficacia, ou sua
capacidade de dar andamento aos
compromissos assumidos em
campanha. Sem o que seria
automaticamente demitida e novas
elei¢des deveriam ser realizadas.

Curiosamente, a presenca dos
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adeptos de Cazuza querendo
assegurar, as veésperas das eleigdes
municipais de 92, a tutela politica da
instituicao, promove o encontro dos
associados para criar em seu estatuto
uma clausula que institui o controle
da diretoria pelo coletivo. E a pequena
experiéncia de autonomia ja
acumulada determinando um
significativo avango na constitui¢ao
de novas e democraticas relagdes
sociais no interior da organizagao.
Porque ao definirem mecanismos de
controle para a gestdao de Dorival, os
associados estavam vendo nele, ndo
mais a pessoa - conhecida, generosa,
amiga, etc. - mas o administrador que
ele se propunha a ser. Estavam
votando num  programa e,
conseqiientemente, no individuo que
supunham adequado a realizagdo do
mesmo, independentemente de suas
qualidades pessoais positivas ou
negativas. E ndo ¢ dificil imaginar que
a essa nova representagdo do
presidente da associagao
correspondesse uma representagao,
mesmo que embrionaria, de um novo
modo de fazer politica, diferente das
velhas e conhecidas praticas de
doagao de favores pessoais em troca
de lealdade. Mesmo se essa mudanca
do estatuto também significasse, na
situa¢do, um recurso tatico da
investida clientelista do grupo de
Cazuza ali representado por Alair. E
Se, no curto prazo, essa investida
acaba sendo vitoriosa.

O programa de Dorival
dependia, evidentemente, da
participagdo dos associados, uma
experiéncia ainda embrionaria no
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grupo ¢ contra a qual se insurge a
propaganda clientelista de Alair.
Apoiado na promessa do prefeito de
pagar a reforma do caminhio e
assegurar transporte gratuito para
todos até o final de seu mandato, ele
se apresenta como candidato a
diretoria da associa¢do mesmo antes
do momento previsto para a avaliagao
do desempenho de Dorival ¢
desdobra-se em solidariedade para
com os vizinhos, transportando
doentes para a cidade em seus proprios
carros, conseguindo a maquina da
prefeitura para a reparacdo das
estradas e, finalmente, arregimentando
NOvVos SOCIOS para a associacao.
provavelmente, nem sempre da
localidade, como ¢é de praxe nas
disputas eleitorais e conforme
informam alguns dos associados.

Sem ajuda externa e sem a
participagcao significativa dos
associados, Dorival mal consegue
manter o caminhdo andando e dar
inicio a alguns poucos cultivos no
terreno da associagao. Agudizando o
quadro. ele preparava sua candidatura
a vereador e ndo ousava tomar
qualquer iniciativa mais enérgica no
tocante as contribuigoes dos
associados e a necessaria reducgao das
despesas com as emergéncias.
Iniciativas que, no seu dizer, iam
penalizar o povo... E, afinal, avaliado
desfavoravelmente, ele torna a se
candidatar e perde para Alair por uma
diferenga de votos bastante estreita:
2193212
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6. A ambigiiidade da
situacao

O ano eleitoral de 92 comecga
com Alair na dire¢do da associagao,
devidamente subsidiado pelo prefeito
Cazuza. Além da reforma geral do
caminhdo, a Prefeitura pagava o
salario do motorista e o combustivel,
0 que permitia ao caminhao rodar de
graga, ou sem cobrar sequer as taxas
dos passageiros e cargas das idas e
vindas regulares a Maraba. Segundo
informacao do proprio Alair, de 12 de

Janeiro a 6 de dezembro, andou todo

mundo de graga. Enquanto a sede da
associacdo era construida com a ajuda
de madeireiros conhecidos ou da
Prefeitura, que também reparava 40
km de estradas no interior da
Consulta... Tudo indicando que desta
reaproximagdo do poder executivo
local com a associa¢do fosse resultar
a eleicdo do sucessor de Cazuza no
pleito municipal.

Curiosamente, mais uma vez,
isso nao acontece. O candidato de
Cazuza ndo consegue se eleger nem
mesmo dentro da Consulta, onde
recebe apenas cerca de 20% dos votos
existentes. Perde para Nilza, a
candidata do PMDB, amiga de
Dorival e derrotada nas elei¢des
anteriores - 88. Para grande surpresa
de Alair, que ndo hesita em expressar
seu desencanto com o que entende ser
uma ingenuidade dos brasileiros: eu
vou dizer a verdade... Olha, vocé pode

fazer 99 favores... que se voceé ndo

puder fazer o 100, aqueles 99 ficam
perdidos... Entdo, eu consegui tudo

isso para o povo... e eles ndo
poderiam, na hora da elei¢do... na
hora da politica, trair quem estava
dando a comida, botando a comida na
nossa mao... ndo poderiam... Agora
os prejudicados somos nos ... Porque
... hoje... eu ndo tenho nada contra a
prefeita, para mim ¢ uma boa prefeita.
Estou disposto, como ja disse pra ela,
a apoiar ajudando no que for
possivel... porque tudo o que vier para
0 nosso meio serd bem-vindo... Mus,
hoje, ela ndo da uma gota de oleo
diesel. nem nada, nem agua para
botar no carro... um atendimento
médico... nada.

E dificil avaliar com precisao
essa derrota do candidato que vinha
oferecendo tantos beneficios aos
moradores da Consulta. E certo que a
prefeita eleita se fazia representar
localmente por Dorival, que se elegia
vereador com votagdo bastante
expressiva e que, no limite, era
reconhecido por pertencer a uma
familia que polarizava uma grande
rede de relagdes de compadrio e de
vizinhanca - relagdes personalizadas
- na localidade. Mas é possivel afirmar
que esse resultado tenha sido
influenciado pela existéncia de uma
representa¢do contraditoria de Alair
com os agricultores e suas familias.
De um lado, o novo doador ¢ o rico
que muitos querem ter por perto para
um desafogo ou uma necessidade -
um saco de arroz emprestado. um
transporte de urgéncia, um emprego
para um filho ou, até, conforme
costumam dizer, para comprar-lhes a
terra numa situagdo em que 1Sso se
torne inevitavel. Mas, de outro lado,
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uma pessoa que ndo sabe o que ¢ a
necessidade dos pobres, ou ndo é
igual a nos. E € esta a novidade, ja
que, historicamente, essas familias de
agricultores sempre se alienaram ao
poder dos ricos, oudaqueles que tém
do que ser generosos.

Tudo indica que esse “nos”
construido a partir de uma auto-
identificacdo como pobres ou
necessitados € resultante da
experiéncia vivida no sindicato, por
ocasidao das lutas pela resisténcia na
terra, ja que esse era o discurso da
lgreja - ou da CPT, assessora por
exceléncia da organizagio sindical na
regido, nesse tempo. E ¢ certo que
diante do desafio da construgdo de
relagdes sociais democraticas no
interior das organizagdes desses
agricultores essa ¢ uma questdo no
minimo complicada. Porque a
representagdo da pobreza ¢, na
sociedade brasileira, a marca de
inferioridade por meio da qual
numerosos contigentes dos setores
populares sao, ao mesmo tempo,
descredenciados para o exercicio de
seus direitos e submetidos a tutela de
um Estado provedor - ou generoso, na
percep¢do popular - e autoritario.
Nessa situacdo, entretanto, essa
identidade parece estar permitindo aos
agricultores um minimo de percepgao
coletiva de seus problemas comuns e,
em conseqiiéncia, um minimo
também de critica aos mecanismos
habituais da dependéncia pessoal
como via de solugao dos mesmos.
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7. A omissao do sindicato

A conseqtiéncia mais imediata
de todo esse processo aparece no
discurso dos agricultores sob a forma
de uma critica a interferéncia du
politica na associagdo. Mas uma
critica que esta longe de chegar a uma
fase afirmativa ou propositiva.
Construida a partir da experiéncia da
disputa clientelista, ela nao possui,
evidentemente, a referéncia de um
outro modo de fazer politica. Mesmo
porque. indiferente aos destinos da
associagao, inimiga politica
desprezivel, 0s sindicatos
continuavam suas trajetorias de
reprodugao das relagdes sociais
personalizadas - ou clientelistas - na
sua pratica junto aos agricultores e no
interior de sua organizacdo. Desta
feita, a propodsito dos programas de
desenvolvimento implementados pela
FATA - Fundagdo dos Agricultores do
Tocantins e Araguaia®, uma
organizacdo que reune alguns dos
sindicatos da regidao num grande
projeto de assessoria a pequenos
agricultores e pela COOCAT -
Cooperativa Camponesa do Araguaia
Tocantins, uma organizagdao de
comercializacao  formalmente
autonoma mas ligada, na pratica e pela

6 A FATA foi criada no interior do CAT-Centro
Agro-Ambiental do Tocantins, um programa de
extensao rural criado pela UFPA-Universidade
Feceral do Para, visando a articulagao da
pesquisa sobre pequena produc¢ao familiar com
um trabalho de assessoria ao desenvolvimento
damesma.



em argumentos ideologicos ¢ com
prejuizos evidentes para a propria
organizagdo sindical. Ja que a agio
para o desenvolvimento que deveria
estar contribuindo para fortalecer a
inser¢do dos sindicatos nas suas
supostas bases nao avangava - a
maioria dos agricultores tinha uma
idéia muito vaga desses programas
considerados como coisa deles (do
sindicato) - e comegava a apresentar
resultados bastante insatisfatorios.
Agudizando o quadro, esses
sindicalistas se envolvem numa
desgastante disputa de poder no
interior da propria FATA. Uma
disputa em que a mencionada corrente

7 A COOCAT nasce de uma experiéncia de
comercializagdo de arroz desenvolvida pela
FATA e pouco a pouco vai diferenciando suas
atividades e ganhando sua autonomia. No caso
em questao, trata-se ainda do programa original
de comercializagdo de arroz por meio da
formagao de grupos de dez agricultores pela
iniciativa dos delegados sindicais.

8 A Consulta, originalmente, pertencia ao
municipio de Sado Joao do Araguaia e,
consequentemente, estava ligada ao sindicato
deste municipio. Com a elevagdo a municipio
do até entao distrito de Sdo Domingos - 1991,
a area territorial de Consulta foi dividida entre
os dois mencionados municipios e seus
respectivos sindicatos.

agricultores no interesse dos quais a
FATA tinha sido criada, isto €. impede
o crescimento ou desenvolvimento de
suas proprias estratégias de atuagio

junto aos agricultores, suas bases.

E certo que esse conflito no
interior da FATA evoluiria, mais
tarde, na dire¢ao da revisdao das
referidas praticas excludentes,
conforme se vera mais adiante, e da
critica a tutela que a instituigdo vinha
impondo ao sindicato, afastando-o, ao
mesmo tempo, do Movimento
Sindical Rural - que ganhava
importancia e eficacia no Estado, com
a conquista da sua federagdo pelas
forgas politicas mais progressistas ou
de esquerda - e do jogo politico local
ou regional. Mas, nesse momento, os
sindicalistas disputavam o acesso aos
recursos a serem redistribuidos aos
agricultores sob a forma de favores
pessoais, apoiados em argumentos
ideologicos discriminadores. De tal
modo que, frente a disputa eleitoral
de 92, no bojo da qual a complexa
trama das relagdes que se
desenvolviam entre os agricultores a
proposito da associagdo abria
caminhos para sua auto-superagdo
como dependentes. os sindicalistas se





































