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Resumo

Este artigo apresenta os resultados de uma
pesquisa sobre os mediadores sociais de Sdo José
de Icatu, um agrupamento negro, rural, localizado
na microrregidao do Baixo Tocantins, Pard. Aqui,
os mediadores sociais sdo entendidos enquanto
de
centralidade na interface das redes sociais que

individuos que ocupam uma posicdo
participam, como representantes de produtores
rurais quilombolas. A partir desta compreensao,
este artigo busca explorar a transversalidade do
de de

traduzida por busca por melhoria economica e

alcance politicas desenvolvimento,
social através de projetos, no contexto do
associativismo amazonico. A discussio de esferas
de mediacdo permite identificar diferentes canais
e dois tipos de

mediadores gerados a partir de trajetorias e

de captacdo de recursos
situagdes socioecondmicas distintas.
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Abstract

This article shows the results of a research about
the social mediators of S0 José de Icatu, a black
rural group located in the micro-region of Baixo
Tocantins, Para. Here, social mediators are
understood as individuals that occupy a position
of centrality in the interface of the social network
that act as representant of quilombolas rural
producers. From this understanding, this article
seeks to explore the development policies, in the
melhoria
(improvement) through projetos (projects), in the
The

discussion of mediations spheres allows identify

search for economic and social

context of Amazonian associations.
different fundraising channels and two types of
mediators generated from different paths and

socioeconomic situations.
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Introducéo?

A mediacao social € constitutiva das organizacdes sociais camponesas (WOLF, 1970)
ou das relagdes sociais entre sociedades diversas. No Brasil, e especialmente na Amazodnia,
ganha relevo como tema de estudo a partir dos anos 2000. Inicialmente, subjacente aos
estudos sobre associacdes rurais e sua proliferacio (GOMES et al., 2010) e depois como
formulacao tedrica importante para se entender as praticas dos agentes vinculadas as politicas
publicas voltadas para o chamado desenvolvimento rural (NEVES, 2008; DEPONTI;
ALMEIDA, 2008).

No entanto, os estudos sobre mediadores sociais podem ser remontados a antropologia
social inglesa, em especial aos trabalhos de Lucy Mair (1968) sobre mudanca social. Mais
tarde, Norman Long (1989), da Escola de Manchester, chama a aten¢cdo para a nogdo de
interface entre populacdes locais e instituicdes locais, analisando as logicas sociais da pratica
do desenvolvimento. Na Franga, destacam-se os estudos de Georges Balandier sobre as
relagdes de poder na situagdo colonial e, posteriormente, os estudos liderados por Sardan
(SARDAN; BIERSCHENK, 1993; SARDAN, 1995), centrados nas politicas de
desenvolvimento em paises africanos.

Numa formulagdo geral, estes estudos partem do pressuposto de que se estabelece
uma relagdo geralmente assimétrica entre as sociedades e que os mediadores atuam como
portadores das ideias, dos valores e dos projetos de mudanca social da sociedade envolvente.
Ainda que se reconheca a interacao que se estabelece entre as duas sociedades e a existéncia
de vinculos a partir da relacdo de troca entre ambas (ROS, 2002), o estudo sobre mediadores
sociais evidencia a complexidade das circunstancias de manifestacdo destes individuos, o que
chama a atencdo para a existéncia de multiplas estratégias e 16gicas sociais e culturais dos
agentes em nivel local em face das acdes de desenvolvimento social (BIERSCHENK;
CHAUVEAU; SARDAN, 2000).

Neste texto propomos uma reflexdo sobre as relacdes de mediacao estabelecidas na
Comunidade Quilombola Sao José de Icatu?, localizada no municipio de Mocajuba, no Estado
do Para, analisando a busca por projetos empreendida por liderangas que atuam em diferentes
esferas de mediacdo, ou seja, analisando as relagdes que estabelecem para o acesso as
politicas publicas. Essa andlise baseou-se em trabalho de campo realizado durante trés
periodos, totalizando aproximadamente vinte dias, dois deles realizados em equipe, no ambito
do Curso de especializacdo em Extensao rural, sistemas agrarios e a¢des de desenvolvimento
da Universidade Federal do Pard / Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural.
Foram realizadas entrevistas, observacdo com registro em didrio de campo, reunides com
integrantes e ndo integrantes da Associa¢do, e técnicas de coleta de informacdo para
diagnostico participativo.

1 O presente texto ¢ originario de trabalho de conclus@o do Curso de Especializacdo em Extensao rural, sistemas
agrarios ¢ acdes de desenvolvimento, Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural, Universidade
Federal do Par4, realizado com apoio do PROEXT — MEC/SESu. Uma primeira versdo foi apresentada com o
titulo “Sobre comunidades rurais e projetos. Uma analise da constituicdo de estratégias e¢ mediagdes na
comunidade quilombola Sao José do Icatu, Pard”. In: Anais da IV Reunido Equatorial de Antropologia e XIII
Reunido de Antropdlogos do Norte ¢ Nordeste. 04 a 07 de agosto de 2013, Fortaleza - CE. Disponivel em:
http://docplayer.com.br/40376991-Grupo-de-trabalho-08-campesinato-e-projecoes-sociopoliticas-mudancas-de-
expectativas-e-construcao-de-territorialidades-tuteladas.html

2 Nesta regido do baixo Tocantins, a presenga negra ¢ inquestionavel. Em 1999, havia no vale do Tocantins 73

comunidades negras, a areca de maior densidade demografica identificada no Estado, cf. Marin e Castro (1999).
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A localidade ¢ composta majoritariamente por agricultores que cultivam mandioca,
arroz ¢ milho consorciados, além de outras espécies como o acgai, cacau, cupuacu e demais
frutas e legumes. A renda obtida com a lavoura geralmente ndo ¢ expressiva, de modo que a
grande maioria das familias também depende de beneficios como o Bolsa Familia, além de
usufruirem de recursos do Seguro Defeso e Auxilio Maternidade, quando ¢ o caso.

Desde a criagdo da Associacdo em Icatu, em 1992, destacam-se individuos
responsaveis pela sua movimentacdo em exercicios que almejam um avango. Sao notaveis os
esforcos para conquistas neste sentido, j& que a propria criagdo da Associacdo esta
intimamente ligada a busca por politicas publicas e programas sociais. Projeto é uma
categoria nativa, empregada usualmente pelos lideres, para designar ideias sistematizadas por
meio de agdes que visam, sobretudo, a melhoria da condi¢ao financeira das familias e da
qualidade de vida destas. Designa tanto o planejamento como a execucdo de atividades
econdmicas, sociais e culturais que se utilizam de recursos materiais e simbolicos
disponibilizados pelo Estado ou por organizagdes ndo governamentais.

A busca e a conquista destes projetos dependem de redes de relagdes nas quais os
mediadores de Icatu conseguem operar, e que demonstram ligacdes com multiplos agentes
publicos de desenvolvimento. A rede de politicas publicas ¢ alcancada nao apenas por meio
do presidente da Associacdo, mas por outros lideres que despontam na comunidade pelo
comportamento proativo e por outros individuos, nascidos em Icatu, e com formacao
profissional e insercdo social e politica na sociedade envolvente, que realizam uma espécie de
mediacao especializada.

Para entender os caminhos e os agentes que buscam os projetos optou-se pela
utilizacao do conceito de mediadores sociais, em especial de um tipo de mediador, aquele que
conduz ou se interpde na implantagdo de projetos em sua comunidade. Segundo Olivier de
Sardan et al (2000), estes mediadores sdo, no contexto das politicas de desenvolvimento
social africanas, os operadores dos beneficios adquiridos, sdo os titulares do projeto social
local, os que deveriam representar a populacdo local, expressando suas “necessidades” frente
as estruturas de apoio e financiamento externo. Além de outros atributos, os mediadores
africanos se destacam pela capacidade de negociacdo com outros operadores, por um
ativismo desenvolvimentista, pela integracdo em redes pessoais, e ainda pela apropriagdo da
linguagem das instituicdes de desenvolvimento, que lhes permitem se adaptar aos novos
“modos” de desenvolvimento. Em Icatu foi possivel perceber uma articulacdo entre
mediadores internos e externos que transitam por uma ampla rede de relagdes em nivel
municipal e estadual e que mobilizam politicas publicas, mas também contratos e dadivas.

Sao José de Icatu: Aspectos introdutorios

Sao José de Icatu € uma area que corresponde a 2.000 ha3, localizada no municipio de
Mocajuba (estado do Pard), onde vivem 72 familias, todas com algum grau de parentesco
entre si*. Segundo a classificacdo utilizada pelo professor e ex-presidente da Associagdo, o Sr.
Inacio, que lanca mao dos termos do préoprio IBGE, em 2013 havia 180 negros, 97 pardos e

3 Na demarcagdo feita pelo ITERPA, nao foi incluida a area das ilhas que fica do outro lado da margem do rio
Icatu, em frente a vila principal onde se encontra a maioria das familias. Na ocasido da entrevista, aguardava-se
o retorno do ITERPA para incluir a area, que atualmente corresponde oficialmente a 1360 hectares.

4 O acesso a Icatu acontece por via terrestre e fluvial. Terrestre, através de vicinal com 5 km de extensdo, com a
entrada no quilometro 198 da rodovia estadual PA-151, no trecho entre a cidade de Mocajuba e a cidade de

Baido; e por via fluvial através do rio Tocantins com entrada pelo rio Tauaré, para acesso ao rio de Icatu.
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33 brancos, totalizando 310 pessoas na comunidade. A area ¢ dividida em pequenas fragoes e
geralmente cada familia possui sua propria area ou usufrui de terrenos herdados ou adquiridos
com o casamento. As divisdes existentes permanecem como eram antes da titulagao coletiva
obtida em 2003, de modo que a distribuicdo de terras ndo é exatamente igual para todos.

A area que concentra mais pessoas corresponde ao espaco da vila de casas iguais e
contiguas que foram entregues em 2012, fruto de um programa do governo federal[5]. Esta
fica proxima da igreja de Sao José construida em 1976, da tnica escola da comunidade,
construida em 1966, e de um pequeno comércio, o tnico do local. No lugar também existe
um espacgo de lazer de propriedade familiar, um barracao, uma pequena padaria e uma igreja
da Assembleia de Deus construida em 1980 e que retine cerca de dez a doze pessoas nos
cultos realizados as quintas-feiras.

Segundo Inacio, em escrituras de terra obtidas principalmente com moradores da
regido das ilhas, a formacdo do agrupamento remonta ao ano de 1895. Outros registros orais
coletados pelo proprio professor e reconstituicdes genealdgicas atestam a existéncia do
agrupamento para o mesmo século. Nestes registros, os habitantes de Icatu descendem de
escravos fugidos de areas proximas, como de Abaetetuba e Igarapé-Miri, onde existia a
atividade canavieira[6]. Conta-se que os primeiros negros tiveram contato com uma
populacdo indigena que habitava no local e hoje ainda ha casamentos entre descendentes de
indigenas e negros.

Outro aspecto notavel da comunidade ¢ a influéncia da igreja catdlica. Antes de ser
criada a Associagdo, o agrupamento de Icatu ja formava uma comunidade eclesial de base
(CEB), criada em 1969, com o nome de Comunidade Cristad da Igreja Catélica. O santo
padroeiro ¢ Sao José, e a Unica igreja do lugar leva o seu nome.

Atualmente, apesar das comemoracdes do ano novo e do dia de Santo Rei, ou, Dia de
Reis, as atividades sociais intensificam-se no més de margo ou abril, com a programacao da
semana santa, mas principalmente com a comemoracao do dia do padroeiro, em 19 de marco,
momento que envolve toda a comunidade de catolicos. O més de julho apresenta a agenda
repleta de festejos, e representa também uma ocasido importante para o incremento da renda
das familias, aproveita-se 0 momento para a venda de comidas tendo como matérias-primas
os produtos da propria comunidade, como no caso do Festival dos derivados da mandioca e
da macaxeira. Estes eventos representam importantes periodos de interagdo com pessoas de
outros lugares.

No més de setembro, observa-se um avivamento das celebracdes, com outra festa
dedicada a S3o José que também reune visitantes de outros lugares, com vinculos com a
comunidade, como os de parentesco, geralmente da sede do proprio municipio de Mocajuba;,
de Belém, Baido e Tucurui. Como a mandioca é colhida durante todo ano, também neste més
ha a comercializacdo de seus derivados. No més de dezembro outro evento envolve a
comunidade: a comemoracdo da data de fundacdo da Associa¢do, acompanhado da venda de
comidas, ja que recebem a visita de outras pessoas, inclusive de politicos.

As praticas relatadas, ainda que verificadas pontualmente devido ao curto periodo de
trabalho de campo, podem representar uma diversidade de formas inventadas e reinventadas
para enfrentar a realidade geografica e climatica da regido. Os aprendizados historicamente
adquiridos, os conhecimentos acumulados sobre manejo, como a complementaridade de
atividades agricolas e extrativistas, a forma de utilizar a terra, a 16gica da agricultura e outros,
constituem potenciais para a manutencao da organizacao socioambiental e se coadunam com
os modos de conceber e utilizar as possibilidades do meio ambiente. Mas este referencial tem

5 Este fato sera tratado posteriormente de maneira pormenorizada.
6 Em 1848, Cameta ocupava o 2° lugar no contingente de escravos no Estado( MARIN E CASTRO, 1999).
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sido confrontado com logicas diferentes que se verificam a partir da década de 90, com a
criacdo da Associagao.

No momento da elaboragdo da “Arvore dos problemas”, uma das técnicas utilizadas
no diagndstico participativo proposta pelo curso de especializacdo, os moradores presentes
indicaram um panorama bastante esclarecedor da situagdo local’. As principais preocupagdes
(comuns a todos os participantes da reunido) além de muitas outras citadas se referem a
escassez de recursos financeiros e a dependéncia de atravessador para a comercializacao dos
produtos, o que limita o potencial produtivo da comunidade®. Disto decorre, segundo eles, a
falta de autonomia para definir precos, bem como a perda de estimulo pelo trabalho e pela
participacdo nos processos decisorios.

Como causas para os problemas citados, os participantes indicaram iniumeras “faltas”,
como a de educagdo financeira para a utilizacdo de recursos disponiveis para a agricultura
familiar, de emprego e renda, de cooperativa, de consciéncia ambiental, bem como o assédio
de empresas, a fome, doencas e o desinteresse pelo estudo por parte das novas geracdes. De
modo mais amplo, esta situagdo esta relacionada as conjunturas atual e passada nas quais a
comunidade esta inserida. Neste sentido, ndo s6 os fatores naturais determinam as praticas, as
escolhas e as condi¢des de plantio. As variaveis humanas, como a deficiéncia de mao de obra
e o desinteresse de uma parcela significativa das geracdes mais novas pela reproducdo das
atividades desenvolvidas pelos pais e avos concorrem para a potencializagao dos problemas
relatados.

No primeiro periodo de campo havia a campanha eleitoral dos candidatos a prefeitura
e & cdmara municipal, e na ocasido da visita do entdo prefeito de Mocajuba a vila, no dia 03
de outubro, a agente de saude do local contou ter pedido maquinario e transporte publico para
facilitar a comercializacdo dos produtos. As falas coletadas revelaram, naquela situacdo, que a
principal demanda da comunidade consiste em desenvolver a producdo, tendo garantidos a
melhoria do cultivo em si e a comercializagdo dos produtos. Atualmente a comunidade conta
com apenas um barco comunitario para transportar os produtos a cidade, onde o acesso ¢ feito
por automoveis particulares para os poucos que os possuem, ou pelo 6nibus escolar que faz o
percurso trés vezes por dia.

A criacao da Associacdo em Icatu e os projetos de melhoria

No caso dos paises africanos estudados por Bierschenk et al. (2000), o surgimento dos
mediadores reflete uma recomposicao estrutural das relacdes entre Estado e “sociedade civil”
no contexto da crise do Estado e das novas modalidades de ajuda internacional, que
produzem configuragdes descentralizadas de poder, “en conférant aux associations et aux
organisations supra-locales des ressources et des capacités de négociation inédites dans le
champ politique local e national” (2000, p. 13). Em Icatu, o aparecimento de representagdo
formal inicia-se com a criacdo da Associacdo, que se insere no contexto de fomento dos
governos a criacdo de associacdes, como condicdo para acesso as politicas de
desenvolvimento (GOMES et al, 2010).

7 No momento estavam presentes participantes ativos da Associagdo, mas também outros que ndo exercem
atividades no interior da Associagao.

8 Além desses problemas, outros apontados foram o desmatamento, a eliminagdo do pescado pelo uso da flecha,
a poluicdo do rio pela casca da mandioca despejada, a doenga nas plantas (principalmente na laranjeira), a

exting¢do da caga ¢ a dificuldade de aprendizado das criangas.
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No caso amazonico, o panorama macroecondmico de sua emergéncia corresponde ao
fendmeno da mundializagdo, que prevé a necessidade de expansdo de grandes
conglomerados. A Associacdo surge entdo como uma alternativa defensiva a esta
homogeneizagdo progressiva, que tende a desregular os mercados nacionais e neste contexto:,

“as praticas sociais se organizam com relativa autonomia diante das
determinacdes macroestruturais e dos obstaculos situacionais, porque as
relacdes sociais diretas e indiretas, proximas e distantes, sdo vistas como
possiveis fontes de recursos — materiais, sociais, politicos, culturais ou
simbolicos” (GOMES et al, 2010, p. 19).

Segundo estes autores, de modo geral e na Amazonia em particular, as associagdes
entre grupos camponeses sao marcadas pela influéncia estatal, pois se organizam, sobretudo
para aceder a politicas publicas de crédito. Tais politicas tém definido as regras e os objetivos
de muitas associacdes, de modo que a acdo coletiva ndo institucional, relativa a sociabilidade
primaria, acaba sendo subordinada ao Estado. Neste sentido, varias sdo as problematicas
resultantes da artificialidade da associacdo, algumas verificadas na presente pesquisa, como
demonstramos adiante.

A criacdo da Associacdo em 13 de dezembro de 1992 marca um momento em que
Icatu comeca a adquirir condi¢des formais para se desenvolver economicamente, pelo acesso
as formas de economia alternativas oferecidas pelo Estado. Nao obstante as divergéncias de
opinido, ela ¢ vista com bons olhos pelas perspectivas alimentadas pelos moradores de Icatu,
pois muitas s3o as demandas que podem ser contempladas pelo viés da organizacao formal.
No entanto, ela ndo agrega a maioria dos moradores, estando praticamente circunscrita a um
subconjunto de duas familias locais (Figura 1).

AAALA O

A ® Presidentes

Al 0 Demais fungées
A @ Mediadores

Figura 1: Diagrama de parentesco da diretoria da Associacio e dos mediadores
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’

E importante notar que a Associacdo ¢ muito anterior ao reconhecimento de Sdo José
de Icatu como terra remanescente de quilombos. De tal modo que os moradores atribuem este
episodio a um periodo da Associacdo, conquistado por mediadores especificos. Exemplo
disso ¢ a aquisi¢do das casas de alvenaria, vinculada a politica de reconhecimento da
condi¢do quilombola, que para alguns € percebida como uma conquista da Associacao.

O processo de reconhecimento foi iniciado em 2000, e no dia 30 de novembro de
2003 o titulo foi expedido®. Na ocasido, foram feitas diversas reunides com o objetivo de
informar a populacdo local sobre o processo de reconhecimento e o seu significado. Nao ha
relatos de resisténcias e todos concordaram inclusive com a emissdo de um titulo coletivo de
terra, o ponto critico enfrentado pela maioria das comunidades quilombolas no processo de
reconhecimento desta condigdo. E importante notar que o recebimento do titulo nio provocou
mudancas nas regras de circulagdo dos imoveis, pois neste tipo de transagcdo ¢ a propria
Associacao responsavel pela intermediacdo, com a emissao de documentos que garantem o
reconhecimento interno de propriedades individuais.

Mas os relatos sobre o periodo que antecedeu a criacdo da Associacdo também
indicam lideres e suas articulagdes politico-partidarias que reverberavam, ainda que de forma
distinta, na vida dos demais. Antes do grupo responsavel por fundar a Associacdo, alguns
moradores ja haviam ensaiado iniciativas de carater reivindicatdrio, como o de um lider
religioso e sindical, e responsavel pela realizacdo dos cultos no periodo em que Icatu era
ainda uma comunidade eclesial de base. Este morador passou a ter atividade politica no
Partido dos Trabalhadores, que era intimamente ligado a Igreja naquela regido.

Outro mediador importante era natural de outra comunidade quilombola, na época
comerciante e vereador do municipio na década de 60, eleito principalmente pelas
comunidades negras da regido. Segundo informac¢des de um mediador atual, a diferenca entre
os mediadores que antecederam a Associacdao daqueles que participaram dela ¢ que os
primeiros ndo compartilhavam com os demais os assuntos que debatiam, ndo implantaram
nada na comunidade e mantiveram apenas uma influéncia ideoldgica, construida sobretudo
durante as atividades religiosas.

A criagao da Associacdo foi impulsionada principalmente para que conseguissem
aceder aos programas de crédito oferecido a época pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte, o0 FNO-Especial'®. Na ocasido, os moradores pleiteavam o cultivo
de pimenta do reino, mas o programa ndo previa o investimento em tal cultura e os recursos
foram investidos no cultivo de coco. O processo de financiamento comecou em 1994, mas a
aquisicao das mudas aconteceu em 1995, no municipio de Baido, de um vendedor particular
que posteriormente quis comprar o coco produzido e ndo o fez porque ndo gostou da
qualidade do produto, que seria revendido para uma empresa de sabdo. O projeto era
direcionado as familias que possuissem no minimo trés hectares para o plantio, mas aquelas
que ndo possuiam o tamanho de terra requerido acabaram se juntando a outras até formarem o
tamanho desejado para o cultivo da espécie.

9 Na mesma data foi criado oficialmente o grupo folclorico “Os seguidores de Zumbi”. Na época uma equipe do
Curro Velho (instituicdo estadual de cultura) também compareceu ao local para promover uma oficina de arte
com clementos afro-brasileiros. A sua conquista foi viabilizada pelo “Programa Raizes”, do governo do Estado
do Para, decreto n° 4.054, de 11 de maio de 2000. E importante notar que o Para foi o primeiro Estado a criar
uma norma para regulamentar o Artigo 68 da Constituicdo Federal, o Decreto 663, de 20 de fevereiro de 1992,
assinado pelo entdo governado Jader Barbalho, que sanciona a criagdo do ITERPA.

10 Essa linha de crédito diferenciada para agricultores familiares surgiu a partir de intensas mobilizagdes sociais

encabecadas pelo movimento sindical no Para. (ARIMA, 2000).
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Importante notar que ocorre em Icatu um processo de apropriagdo das representacdes
construidas pelos técnicos agricolas e pela logica da modernizacdo. Como exp6s Delma
Pessanha (1987), a modernizacdo implica em domesticacao, em civilizacdo, € o que se vé em
Icatu ndo é a negagdo de projetos civilizatorios, ja que a conquista de projetos de
desenvolvimento ¢ vista como resultado positivo deste processo.

Sendo assim, o que acontece ¢ a utilizagdo de codigos dos projetos
desenvolvimentistas por parte dos moradores, que valorizam os recursos materiais e
simbdlicos disponibilizados pelo Estado, como quando requerem maquinas mesmo
reconhecendo as dificuldades na gestdao de recursos do tipo, ou quando falam em
desenvolvimento ou desejam a reproducdo da comunidade e, paradoxalmente, também
almejam que os filhos estudem, para que ndo tenham a vida penosa que eles tiveram.

Fato semelhante foi explorado por Magalhdes (2002a; 2002b), quando estuda a
Associacao do Loteamento Rural Rio Moju, formada no contexto de luta camponesa contra a
expropriagdo provocada pela construcdo da hidrelétrica de Tucurui. Naquele caso, a palavra
melhoria diz respeito ao desempenho social nos embates em torno da propriedade
reivindicada e das proprias relacdes na rede em que estavam inseridos os grupos familiares. A
melhoria foi o eixo utilizado para desvendar as logicas de agdo verificadas, inscritas nos
deslocamentos ¢ nas estratégias familiares e, de modo proximo, a busca por melhoria em
Icatu, através de iniciativas apoiadas por projetos (que dependem das disposi¢des do Estado
em relacdo as comunidades rurais e negras), configura o objetivo principal da Associagao.

Com a ampla rede de parcerias e assessorias, o processo desenvolvimentista tem sido
tentado de diversas maneiras, com foco principalmente no trabalho rural. Neste sentido, as
alternativas que tentaram ser implantadas em Icatu, bem como outras que ainda estao sendo
elaboradas, se configuram como alternativas a economia local, as formas vigentes de
organizacao da producao, do consumo e da distribuicao dos bens. As experiéncias com as
alternativas econdmicas serviriam para cobrir campos e escalas que a economia local ndo
alcanca, ainda que tenham tido varias experiéncias que nao deram certo.

Neste sentido, tomando o conceito de “mediadores sociais” trabalhado por Neves
(2008), compreende-se que as relagdes que a Associacdo evoca exprimem universos de
campos segmentados e “atravessados por multiplas desigualdades, por diversos dominios de
saber e de apropriacdo de regras e recursos, modos de procedimentos provocadores de
diferenciacdo e de injusticas sociais”. Como expde a autora (NEVES, 1987), o processo de
mediacdo ancora-se na consideracdo de saberes €micos em suas trocas com instituicoes
difusoras de uma producao técnica, especializada ou cientifica.

Com os aportes de Bourdieu (1996) percebemos a possibilidade de compreender a
dindmica das tendéncias estruturantes na forma de a¢des distintas, pelo arbitrio na validagao
ou ndo de uma producao simbdlica, que o autor remete as condigdes sociais, econdmicas e
politicas do campo. No primeiro capitulo da obra denominada “Razdes praticas”, o autor
oferece uma breve mas significativa introducao de sua obra “A Distingao”, onde enuncia os
principios de uma leitura relacional, estrutural e também geracional da producdo de distin¢des
entre os agentes nos espacos social e simbolico. Para que o diferente seja distinto € preciso
que ganhe um significado, ou seja, que seja percebido, que haja uma classificacdo
“socialmente pertinente, percebida por alguém capaz de estabelecer a diferenca” (id., p.23).

Sendo assim, o tipo de mediagdo que impde o proprio saber técnico desqualifica as
expressoes de seu publico alvo, e provoca a contradicdo bastante conhecida dos estudos de
desenvolvimento rural, pois ndo sdo as praticas locais que estdo sendo desenvolvidas, mas
uma técnica exogena ¢ que estd sendo aplicada. Neste processo, verificam-se prerrogativas
que vao desde o discurso de integracdo tecnificada, até o campo oposto, que supde que os
quilombolas carregam uma cultura sustentavel em sua bagagem cultural.
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Os mediadores sociais de Icatu

Além da mediagdo sociotécnica, entre o saber fazer dos agricultores e os padrdes das
instituicdes que produzem o saber técnico, sabe-se que a ligacao social na comunidade reflete
as caracteristicas de uma sociabilidade priméria, e que ocorre um tipo de mediagdo
personalizada que constitui a domina¢do ou a estrutura de poder manifestadas na experiéncia
associativa. Sendo assim, alguns nomes despontam na comunidade como liderancas
encarregadas, formal ou espontaneamente, na promocao do avango socioecondomico do lugar.

Os presidentes da Associagdo sdo, assim, os mediadores formais entre a comunidade e
as redes que os vinculam as politicas publicas, mas outros individuos assumem posicdo de
media¢do na comunidade na busca pelos beneficios que julgam pertinentes, mesmo quando
ndo encontram eco, como no caso das iniciativas de recomposicdo cultural, que serdo
discutidas mais adiante. Outro tipo igualmente importante de mediador sdo as pessoas
nascidas na comunidade e que possuem conhecimentos especializados ou que desfrutam de
posicao politica favoravel para o encaminhamento das propostas. Sdo pessoas que ndo vivem
mais o quotidiano da localidade e que sdo diferenciadas pelo fato de corresponderem a
centros de decisdo também diferenciados. Nao excluimos a possibilidade de existirem outras
pessoas com atributos semelhantes a este tipo de mediador, mas aqueles incluidos na presente
pesquisa tém representagdo inequivoca na comunidade, com a qual mantém mantém relagdes
de parentesco e contato permanente.

Atualmente, este grupo (de mediadores formais e ndo formais e que estdo dentro ou
fora da comunidade) é composto por sete individuos, que integram basicamente duas grandes
familias, como demonstra o diagrama representado na Figura 1.

Conforme pode ser observado, a familia com o maior nimero de integrantes que ja
exerceram ou exercem alguma fun¢@o na Associacdo também ¢ aquela a qual pertenceram os
fundadores da referida organizacdo, o que indica se tratar de um grupo familiar com uma
tradicdo em representacdo politica, e que também ¢ uma das familias mais antigas da regido.
O numero quatro indicado no diagrama de parentesco representa o professor da comunidade,
secretario da Associacdo nos trés mandatos anteriores ao seu (1992 — 2002) e eleito presidente
em 2002, quando ficou por quase o dobro do tempo previsto, at¢ 2009. Segundo alguns
entrevistados, ndo houve quem quisesse substituii-lo, reconhecido como bom presidente, que
no periodo fez a reforma do estatuto, adequando-o a partir do novo codigo civil de 2002, e
conseguiu outras acdes importantes, como sera discutido posteriormente.

Os representantes desta familia possuem suporte familiar em Mocajuba e Belém,
especializado ou ndo, além de gozarem de relativo conforto financeiro, o que lhes permite
maiores possibilidades de agéncia. Apesar destes mediadores se declararem ‘““assessores” da
comunidade em geral, a solidariedade ¢ mais fortemente mantida pelos lagos de parentesco. O
atual presidente (Figura 1, n. 6), por exemplo, que aparenta possuir a menor renda em relacao
aos irmaos, tem familiares em Mocajuba e Belém que lhe oferecem um bom suporte para os
trabalhos muitas vezes extenuantes que o cargo exige fora da comunidade, diferentemente do
ex-presidente da outra familia.

Sendo assim, conclui-se que em Icatu pode-se perceber que ha pelo menos dois tipos
distintos de mediadores: um constituido daqueles que habitam e atuam fora da comunidade;
outro constituido basicamente pelas pessoas que habitam na comunidade e vém compondo a
diretoria da Associagdo ao longo do tempo.
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Mediadores: esboco de trajetorias

Os mediadores que atuam fora da comunidade dispdoem de algum conhecimento
especializado, exercem fungdes publicas e tém curso superior:

* Odilon (Figura 1, n. 7): Tem aproximadamente 58 anos de idade, ¢ advogado e atual
presidente da Comissdao de Defesa da Igualdade Racial da OAB-PA. Trata-se de um
integrante da familia com tradicdo em representa¢do social na comunidade, irmdo do atual
presidente (Figura 1, n. 6). O Sr. Odilon obteve o titulo de bacharel em direito em Belém
onde contou com o apoio do proprio Teodomiro (Figura 1, n.1), primeiro presidente da
Associacdo. Foi fundador do CEDENPA!! em 1980, esteve como superintendente Regional
do Trabalho em Belém de 2004 a 2007. O periodo coincide com a criacdo da SEPPIR
(Secretaria Estadual de Politicas de Promocao da Igualdade Racial), em 2003, instituicao da
qual foi o primeiro coordenador no Pard, por quatro meses;.

» Jonas (Figura 1, n. 8): Tem em torno de 40 anos. Mudou-se para Mocajuba em 1987
onde deu prosseguimento aos estudos e iniciou um curso de pedagogia em Cametd que ndo
chegou a concluir. Atualmente possui um cargo na Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer do
municipio de Mocajuba. Foi diretor do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras rurais de
Mocajuba de 1996 a 2006. Em 2000 foi coordenador regional da Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAGRI); e em 2012, Secretario de Agricultura e do Meio
Ambiente do municipio.

Além destes, outras duas pessoas que fazem parte desta familia moram em outros
municipios e também possuem atributos diferenciados. Um deles ¢ o irmao mais novo que
mora em Belém, para onde foi ainda jovem sob os cuidados dos irmaos mais velhos que 14 ja
moravam. Atualmente ¢ professor do ensino médio e servidor do Ministério Publico do
Trabalho. Nao se obteive nenhuma referéncia acerca de sua participacdao nas atividades em
Icatu, o que ndo exclui a possibilidade de manter outros meios de atuacdo. Outra pessoa ¢ o
atual prefeito do municipio de Baido, um primo distante deste grupo de irmaos, considerado
como um deles, talvez pelas circunstancias das lutas em prol das comunidades negras, ou
mesmo pela proximidade das relagdes consanguineas.

Os mediadores que vivem e atuam no interior da comunidade sdo o presidente, os ex-
presidentes e o professor. A exce¢do de um, todos sio membros da mesma familia e tém em
suas trajetorias um periodo de residéncia fora de Icatu.

* 1992-1996 Teodomiro (Figura 1, n.1): Viveu a juventude e boa parte da vida adulta
na capital do estado. Foi um dos primeiros nascidos em Icatu a tentar a vida na capital, onde
trabalhou na fabrica de guarand Globo e posteriormente no DETRAN. Em meados da década
de 70 ja wusufruia de boa condigdo econdmica, tendo adquirido dois veiculos e
estabelecimentos comerciais. No inicio da década de 80, Teodomiro retorna a Icatu onde
pretendia trabalhar em uma serraria. Apds o seu mandato como presidente, teve que voltar a
Belém para tratamentos médicos. Tem aproximadamente 80 anos, e devido as atuais
condic¢des de saude, nao foi possivel entrevista-lo.

11 Centro de Estudos ¢ Defesa do Negro no Para. Entidade sem fins lucrativos fundada em 10 de agosto de

1980 no Para, que visa a estimular a mobilizacao da populagdo negra na luta pela aquisicao de cidadania plena.

Agricultura Familiar: Pesquisa, Formagao e Desenvolvimento ¢ Belém ¢ v.11, n°2  p. 99-116  jul-dez 2017



Em busca de Projetos: um estudo sobre mediadores sociais

+ 1996-1998 Olegario (Figura 1, n.2): Primo do primeiro presidente, faleceu no final
do mandato, com aproximadamente 65 anos. Mudou-se para Mocajuba onde aprendeu o
oficio de alfaiate, estudou pouco, retornou a Icatu onde manteve a mesma atividade. Pleiteava
muitos beneficios para a comunidade junto a prefeitura do municipio, tendo conseguido a
implantacdo do posto de saude (era casado com a enfermeira da localidade), reparos e
construcao de pontes. Participou ativamente da criagdo da Associacdo juntamente com a sua
esposa, mas precisou se afastar no ultimo ano do seu mandato por motivos de satde, quando
foi substituido pela entdo vice-presidente, agente de saide da comunidade, a Sra. Isabel
(Figura 1, n. 10).

+ 1998-2002 Sebastido (Figura 1, n.3): Primo de Teodomiro e Olegario, tem
aproximadamente 42 anos. Estudou em Mocajuba onde conseguiu concluir o curso médio, e
em Icatu era bastante envolvido nas decisdes da Associacao, tendo exercido outras funcdes na
diretoria antes de ser eleito presidente da Associacdo. Atualmente trabalha na
Superintendéncia do Sistema Penitencidrio do Estado do Para (SUSIPE), reside em Mocajuba
e ja ndo tem a mesma participacao nas atividades da Associacao.

+ 2002-2009 Inécio (Figura 1, n.4): E o professor da comunidade, tem 45 anos e é
primo dos presidentes anteriores e irmao dos mediadores que estdo fora de Icatu e do atual
presidente. Mantém um banco de dados com informacdes de todos os habitantes de Icatu -
sao registros de afiliagdo por casamento, prole, data de nascimento, cor, escolaridade e etc.,
que comegou a organizar em 2005. Esta escrevendo um livro sobre a comunidade, em que
apresenta dados sobre as origens e seu historico de constituicao, ainda esta a procura de meios
para publica-lo. Defende um incentivo as iniciativas culturais, que estimulem a manuten¢ao
dos elementos que afirma serem constituintes da identidade quilombola. O mandato de Inacio
foi o0 mais longo por motivos que serdo expostos mais adiante.

+ 2009-2011 Manuel (Figura 1, n.5): O uUnico que ndo possuia relacdes de
consanguinidade com os demais ex-presidentes. Tem cerca de 50 anos, ¢ casado e mora com
quatro filhos. Ele e os irmaos tiveram a oportunidade de estudar em Mocajuba, onde a familia
tinha uma casa comprada para tal finalidade, mas ndo prosseguiram os estudos e retornaram a
Icatu onde constituiram suas familias. Adquire a maior parte da renda com as atividades
agricolas, que ¢ complementada com outros beneficios sociais.

+ 2011-atual Francisco (Figura 1, n.6): Irmdo do Inacio. Chegou a ir a Belém para dar
continuidade aos estudos na década de 80, mas interrompeu antes de concluir o ensino
fundamental, voltou a Icatu e constituiu familia. Defende o investimento na economia
agricola e a diversificagdo da produgdo, ele mesmo se dedica a atividade agricola, na qual
participam os dois filhos pequenos, a esposa, uma sobrinha e o irmao. Nas ultimas elei¢des se
candidatou a prefeitura do municipio pelo Partido Popular Socialista (PPS), mas ndo obteve
éxito.

« Josefa (Figura 1, n. 9): Irma de Manuel e Isabel. Tem em torno de 52 anos, ¢ solteira
e ainda mora com os filhos mais novos, com os quais mantém uma roca em sua propriedade,
de onde tira boa parte de sua renda. Reconhecida pelo seu entusiasmo, participa ativamente
das reunides promovidas por institui¢des vinculadas a producao familiar rural e dos encontros
das comunidades negras da regido. E eloquente e acompanha as iniciativas da Associagdo
correndo atras de oportunidades para a sua comunidade.
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Além destes mediadores locais, destaca-se também a agente de saide da comunidade,
a Sra. Isabel, que a época da gestdo de Olegario era a vice-presidente. Trata-se de uma
importante intermedidria entre os moradores € o municipio. Exerce esta fung¢do ha
aproximadamente vinte anos. E responsavel por encaminhar as pessoas as consultas e exames
médicos, e também por atualizar o cadastro das familias em programas de transferéncia direta
de renda. Tem funcao ativa nas atividades da Igreja, ¢ a Coordenadora da Pastoral da Crianga,
do Circulo Biblico e do recolhimento do dizimo. Também ¢ responsavel pela realizacao dos
cultos, nos quais, segundo alguns informantes, ndo poupa referéncias sobre a comunidade e
os individuos em particular.

Os mediadores de certo modo independentes da presidéncia e que estdo dentro da
comunidade, destacam-se por estudarem meios de execucdo dos ideais de melhoria
econdmica e pela fala articulada, ainda que suas propostas ndo ecoem entre os demais. Tais
lideres se comportam como mediadores no sentido da dotacdo diferencial de saberes, e
porque participam efetivamente dos espacos deliberativos fora da comunidade.

Os mediadores que estdo fora possuem capacidades diferentes, como as de
compatibilizar os projetos da Associacdo aos formatos requeridos pelas instituicdes
financiadoras, além de informarem quanto a elaboracao de relatérios, servigos contébeis,
editais abertos e outros.

Abaixo, apresentamos um quadro resumido dos principais projetos e a rede de
articulagdes da qual resultam:

Quadro 1 — Projetos, instituicoes e mediadores

PROJETO INSTITUICAO PERiODO | MEDIADOR fora
da comunidade
BARCO DA COMUNIDADE PREFEITURA 1992-1996
COCO FNO/SINDICATO 1992-1996 JONAS
PIMENTA DO REINO FNO/SINDICATO 1956-1998 JONAS
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM/
o PREFEITURA DE MOCAJUBA iR goon
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM/ ,
OLARL PREFEITURA DE MOCAJUBA 15%a i
TITULACAO COLETIVA E:zggghm RAIZES/ GOVERNO DO 2002-2008 ODILON
GRUPQ FOLCLORICO CURRO VELHO 2002-2008 JONAS
CURSO DE PLANTACAOE »
BENEFICIAMENTO DE MANDIOCA SRIGATa - oA
MARACUJA AMAFRUTA/BB/SINDICATO 2004 JONAS
CURSOS MTE MTE 2004-2007 ODILON
MORADIA! COHAB 2007-2012 ODILON
MORADIA COHAB 2009-2012 ODILON
SEIXOE M JURACI RODRIGUES ME/ PREFEITURA | 2009-2014
CURSOS ELETRONORTE/UFRA ELETRONORTE/UFRA/SINDICATO 2009-2011 JONAS
DENDE BIOVALE 2012
PISCICULTURA PREFEITURA 2012- atual
FORUM DE MORADIA/ CATXA
a8 I
2* ETAPA DA MORADIA ECONOMICA 2012- atual JONAS
MUSEU TPHAN 2012- atual ODILON
ESCOLA INTEGRAL SEDUC 2012- atual ODILON
QUADRA DE ESPORTES SEDUC 2012- atual ODILON/JONAS
COOPERATIVA DE MULHERES SINDICATO 2012- atual

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

12 Em 2007 foi dada entrada no pedido para a construcdo do conjunto habitacional para a comunidade,
beneficio recebido gracas ao mediador em Belém, que em 2003 exerceu uma coordenadoria de quatro meses na
SEPPIR, a institui¢do que na época criou o programa “Brasil Quilombola”. Dentre outras assisténcias, este
previa a construgdo de casas de alvenaria para estas comunidades - as primeiras casas conseguidas para uma
comunidade quilombola no Para, segundo a publicacdo circulada na pagina do governo do estado naquela
ocasido. Em Icatu o ator em evidéncia acabou sendo a Companhia de Habitacdo do Estado do Para (COHAB)

que intermediou o processo.
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Na maioria dos casos, a responsabilidade pela articulagdo das agdes dentro da
comunidade era da Associacdo, e conforme se pode notar ndo existe direcionamento a um
objetivo especifico, o que indica que a necessidade primordial é a de alcangar melhoria
mesmo que isso signifique aumentar a producdo de farinha pelo aprendizado de novas
técnicas ou implantar o monocultivo de dendé. O inicio da movimentagdo de Icatu foi
marcado por pequenas aquisi¢des que, alids, caracterizavam os pleitos que precedem a
organizacao formal. Com a oportunidade de acesso ao crédito, a possibilidade de garantia de
renda comecou a se materializar, até que o projeto pensado pela Associacdo, o da olaria,
conseguiu ser executado, ainda que ndo tenha atingido o objetivo previsto'“.

O primeiro presidente providenciou um barco para a comunidade, que deveria atender
as necessidades de transporte da madeira beneficiada na serraria que também planejou
desenvolver, mas, que ndo durou muito tempo. Segundo alguns entrevistados, a madeira
extraida era da propriedade da familia de Climério e a serraria era aberta a todos que
quisessem usa-la, mas devido a pouca oferta de matéria-prima teve que ser fechada. Além do
barco e da serraria, iniciou os procedimentos de acesso ao financiamento agricola,
assessorado principalmente pelo primo Manoel Raimundo. O presidente seguinte deu
prosseguimento aos procedimentos de financiamento agricola, agora com o plantio da
pimenta, que era o pleito das comunidades do municipio de um modo geral.

Nenhuma das culturas continua vigorando, assim como o cultivo do maracuja que
seria vendido para a empresa AMAFRUTA'S. No caso da pimenta, a iniciativa ndo teve éxito
devido a uma doenca que inviabilizou a produ¢do em muitas propriedades; somente poucos
produtores ainda a cultivam. O curso de produ¢do de farinha, que ¢é o principal
beneficiamento feito na comunidade, também teve ampla aceitacdo, tendo sido bastante
difundido pelos moradores que continuam reproduzindo as técnicas aprendidas.

13 No inicio de 2009 foi fechado um acordo de exploragdo de seixo, por 6 anos, por uma quantia de R$ 3.000.
Esta ¢ uma fase aspera da historia de Icatu, pouco comentada. A comunidade precisava de dinheiro para comprar
um motor novo para o barco. Os empresarios e irmdos Juraci ¢ Waldeci Rodrigues se interessaram em alugar a
area. Pelo contrato a comunidade deveria receber 30% do que era extraido, mas, de fato, s6 obtiveram — e com
muita dificuldade - uma quantidade bem inferior. Boa parte do seixo era vendida pelos empresarios para a
propria prefeitura e a outra foi doada pela comunidade para a construg@o das casas da vila. Nao foram poucas as
vezes que os empresarios impediram a entrada dos moradores. O acordo era para que se extraissem apenas as
pedras maiores para garantir a renovagdo natural do estoque, mas nem isso foi respeitado e a exploracdo era e
ainda ¢ indiscriminada. De inicio, a Sra. Josefa, irma do presidente da Associa¢do, comegou a denunciar os
abusos cometidos pelos empresarios, mas como nem sempre tinha o apoio da comunidade, recuava mediante as
ameacas destes. A Malungo/Para requereu a Promotoria Estadual de Mocajuba a rescisdo do contrato, com base
no ilegal arrendamento de terras quilombolas.

14 A Associacdo havia conseguido aprovar o projeto em uma ementa encabecada pelo deputado Luiz Afonso
Sefer. A ementa ndo definia o destino dos recursos que somavam R$ 24.000, e a presidéncia optou pela
construgdo da olaria, mas o dinheiro acabou antes que conseguissem construir os fornos. O projeto mantinha
uma parceria com a prefeitura e, segundo Manuel, a presidéncia da Associacdo tinha acesso ao dinheiro, mas
mesmo assim ndo tinham o controle total das transacdes ou ndo sabiam como proceder, pois o aluguel de
caminhdes e compra de material custavam os valores inflacionados de empresas parceiras da prefeitura. Manuel
informa que a situagdo foi tdo grave que envolveu o Ministério Publico, ja que o entdo prefeito, Amadeu Coelho
Braga, apresentara irregularidades na prestacdo de contas. Em 2007, este prefeito foi condenado pelo Ministério
Publico Federal ao pagamento de R$ 40.000 por ter deixado de prestar contas de um convénio entre 0 municipio
¢ 0 Ministério dos Transportes.

15 Empresa beneficiadora de frutos, administrada pela Central Unica dos Trabalhadores e FETAGRI/PA, com

subsidios e financiamento do Governo do Estado e do Banco da Amazonia, respectivamente. Decretou faléncia.
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No entanto, os cursos de producdo de biscoitos, manipulacdo de ervas medicinais e
producao de mudas ndao possuem muitos continuadores. O curso de horta comunitaria
financiado pela ELETRONORTE também néo teve continuidade e outros projetos com esta
empresa ainda sdo esperados!®. As liderangas femininas defendem com vigor a utilizag¢do das
informacdes obtidas nestes cursos. Maria José ¢ a inica que mantem a producdo de mudas, e
a sua irma a unica a manipular ervas medicinais para a producao de fitoterapicos. Esta ultima
declara que muitas mulheres ndo valorizam a atividade por ndo terem informagao a respeito
do aproveitamento dos recursos florestais para esta atividade. E planeja introduzir novamente
o curso na comunidade e formar multiplicadores deste conhecimento. No momento da
pesquisa, buscava uma parceria com o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Mocajuba para comprar a producdo. A sua irmd, por sua vez, visava a inclusdo da
comunidade em algum projeto, particularmente voltado ao publico feminino de Icatu, para
cursos de panificacdo e de cabeleireiro.

Assim, a estratégia dos mediadores que ndo sdo presidentes da Associacdo ¢ antes de
sensibilizacdo e convencimento, em atitudes otimistas e enérgicas que evocam um sentimento
comunitario no sentido de alimentar atitudes participativas nos projetos que dirigem. Nem as
iniciativas na area cultural, encabegadas pelo professor e nem as direcionadas as mulheres
defendidas pela lider tém aceitagdo suficiente, mas ambos continuam movimentando os
recursos disponiveis para a execuc¢do de tais programas por acreditarem na importancia social
e econdmica das mesmas.

A diferenca destes, o atual presidente tem reunido diversos interessados nos projetos
que conduz. Apesar de defender uma agricultura diversificada, ele ndo se opde a producao de
agrocombustiveis. No ano passado a comunidade recebeu a proposta de uma equipe enviada
pela Biovale para a implantacdo do plantio de dendezeiro e ficou fortemente inclinada a
aceita-la'’. Como ndo foi possivel, agora estuda uma iniciativa que esta se consolidando em
Baido, municipio vizinho, encabecada por um missionario holandés: o cultivo de inaja para a
producdo do biodiesel, ja que se coadunaria com os principios da producdo quilombola. Além
disso, empreende esforcos para a construgdo de pontos de piscicultura nas propriedades que
tiverem condicdes para tal (em torno de dez), e nesse projeto conta com o apoio da prefeitura.
Também estd com planos para o cultivo de mudas de cacau e acai, pois acredita que o
mercado local ¢ propicio para a venda. Para isto conta com o apoio dos icatuenses,
amplamente interessados no projeto.

Mas assim como os demais lideres na comunidade, o presidente conta com diversos
canais que viabilizam a execu¢do dos projetos e que também os determinam, decidindo sobre
as acdes dos demais mediadores dentro da comunidade. Como pdde ser observado, na
maioria dos casos!®, a responsabilidade pela articulagdo das a¢des dentro da comunidade era
da Associagdo, e conforme se pode notar ndo existe uma op¢ao unica, sao opcdes, isto €, sdo
projetos que guardam estreita correlagdo com as interagdes sociais € com as caracteristicas
das ligacdes entre as pessoas, assim como com a posi¢do do mediador, dos mediadores, em
redes de relagdes sociais (GOMES et al., 2010).

16 O municipio de Mocajuba, no qual se situa Sdo José de Icatu, esta incluido no Plano de Desenvolvimento a
Jusante da Hidrelétrica de Tucurui, um conjunto de agdes negociadas entre as prefeituras e a ELETRONORTE,
no contexto do conflito e das transformagdes socioambientais decorrentes da constru¢do da barragem.

17 A Associacdo promoveu trés reunides com os moradores e elaborou uma lista aceitando a implantacao do
projeto. Por se tratar de area quilombola, o projeto foi embargado pelo INCRA.

18 Com excegdo das iniciativas que estdo sendo organizadas pelo professor e pela mediadora Josefa. Esta
organiza a criagdo de uma cooperativa de mulheres; e o professor pretende criar um museu (com vestigios

arqueoldgicos encontrados na comunidade e outros objetos que contam a sua histéria) e uma quadra de esportes.
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A seguir, apresentamos as esferas de mediagdao nas quais estdo presentes os sujeitos
acima descritos na Figura 2.

OAB-PA
AITE SEPPIR

CEDENPA CURRO VELHO

IPHAN

COHABR SEDUC

FETAGERI
PREFEITURA

SINDICATO

Figura 2: Representacdo das esferas de mediacéo politica e seus atores

No sistema de mediagdes politicas de Icatu foram identificadas trés esferas de
mediacao nas quais os recursos sao obtidos. A primeira esfera ¢ interna e se da no ambito da
Associagdo. A segunda esfera ¢ a municipal, em que esta presente o mediador responsavel por
varias situacoes verificadas ao longo da historia da Associacdo: os financiamentos agricolas e
outros investimentos, como os cursos de capacitacdo, que marcam uma atuacdo fortemente
envolvida com o movimento sindical e com a prefeitura. Este mediador se declara uma
espécie de ‘“assessor” da comunidade, pois além das funcdes que pode exercer
institucionalmente e que envolvem todas as comunidades abrangidas pela sua fun¢do, também
auxilia os conterraneos de outras maneiras. Seu projeto atual ¢ desenvolver o turismo
ecoldégico no municipio, pois defende que as politicas ndo agricolas sdo alternativas
satisfatorias para a geracdo de renda, chegando inclusive a declarar que a comunidade ndo
tem a mesma visao de quem “vé de fora” e que por isso nao valoriza outras potencialidades
como esta.

A terceira esfera ¢ estadual, quicd nacional, cujo agente mais importante ¢ o Sr. Jorge
Farias. Este demonstra principalmente uma preocupacdo politica e cultural, traduzida
principalmente pela conquista emblematica do reconhecimento étnico e pelos atuais projetos
em parceria com Domingos Flavio, por meio de instancias estaduais como o “Programa
Raizes”, a coordenacgado regional da SEPPIR e do IPHAN, a SEDUC e o Curro Velho, além do
proprio CEDENPA, do qual foi um dos fundadores. Por meio do seu trabalho, a comunidade
se insere em uma dindmica que envolve instancias legitimadas na proposicao de politicas
voltadas para as comunidades quilombolas, como a UNEGRO!? ¢ a Malungu.?°

19 A UNEGRO ¢ uma organizagdo do movimento negro fundada em 14 de julho de 1988, na cidade de
Salvador/Ba e tem por objetivo o combate ao racismo e a discriminagdo e opressdo social e luta em defesa da
vida, cidadania e igualdade de oportunidades para a maioria da populacdo brasileira. A UNEGRO esta
organizada em 24 Estados da Federag@o, com sede em Sao Paulo.

20 Coordenagao das Associacdes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Pard. Foi criada em
Santarém em novembro de 1999, e em 2002 realizou a sua primeira assembleia geral no Municipio de Baido.
Em margo de 2004, foi oficialmente criada com a aprovagdo de seu estatuto. Seus objetivos sdo: promover a
articulacdo entre as associagdes e as comunidades quilombolas no Para e apresentar ¢ defender as suas

reivindicacdes diante das autoridades municipais, estaduais e federais.
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Reconhecido pela trajetéria exemplar, de quem enfrentou muitos obstidculos para
desfrutar atualmente de semelhante posi¢do, o Sr. Jorge Farias sempre ¢ chamado para
discursar nos eventos da comunidade, principalmente sobre a “divida do Estado com as
comunidades negras do pais”, pois “eles gostam de ouvir sobre isso”, se expressa. Ainda
segundo o advogado, a agricultura deve ser modernizada e diversificada a partir de
orientacdes técnicas, e o poder publico deve se fazer presente. Caberia ao poder publico
também investir em uma politica mais forte para orientar os jovens a seguir a atividade
agropastoril, porque segundo ele, possuem matéria prima para tal. Deste modo, se explicam as
iniciativas de levar os cursos sobre primeiro emprego, empreendedorismo e acesso ao crédito,
oferecidos por uma equipe do Ministério do Trabalho e Emprego no periodo em que foi
delegado.

Conforme se pode notar, os projetos pensados pelos atuais mediadores repercutiriam
fortemente no modo de vida de Icatu. Segundo Neves, “eles (os mediadores) pressupdoem que
toda mudanca social se viabiliza por um trabalho educativo. E por isto que tendem a atribuir
para si um papel salvador ou emancipador, pela transmissao de outras visdes de mundo e pela
incorporagdo de saberes diversos daqueles de que o grupo mediado se encontra dotado. Deste
modo, tentam impor a sua visao de mundo e a das instituigdes que representam” (ROS apud
NEVES 2008, p. 107). Agindo desta forma os mediadores estimulam o distanciamento do
modo de vida dos demais, e seus discursos contém elementos que ja se encontram nas falas
daqueles, ainda que ndo de maneira Unica ou homogénea, uma vez que na maior parte dos
casos, a comunidade ndo se trata de um grupo corporado, mas de um grupo com uma
pluralidade de visdes e interesses.

Ultimamente, a gestao atual delineia duas iniciativas mais autonomas e que envolvem
interesses de muitos moradores, é o caso dos projetos de piscicultura e plantagdo de acai ¢
cacau. O presidente atual fez um levantamento das areas com potencial para uma producao
mais intensiva destas espécies vegetais e das areas com possibilidade de receber um projeto de
piscicultura, e tenta apoio da prefeitura para a execucdo dos mesmos, um exemplo claro de
manutenc¢do dos mesmos vinculos tradicionais que garantiram o barco da comunidade e outros
servicos. Essa parece ser a logica de articulagdo social e do relacionamento com “o poder”
historicamente constituido, em que o contra-dom € o apoio politico, o voto.

Consideracdes finais

Algumas consideragdes se delineiam a guisa de conclusdo. Os dois tipos de mediagdo
aqui identificados - dentro e fora da comunidade - se distinguem pelas estratégias de acao e
recursos que podem movimentar nas respectivas esferas de atuacdo, e que sdo condicionadas
pelas trajetorias diferenciadas, pela situagdo socioecondmica e pelo lugar que os agentes
ocupam nas redes de relacdes sociais.

A responsabilidade pela articulagdo das agdes dentro da comunidade e na articulacdao
com o poder local é da Associacdo. Desta perspectiva, o seu presidente ¢ o mediador por
exceléncia e a mediacdo parece basear-se numa logica historicamente constituida, na qual a
reciprocidade ¢ mantida pelo apoio politico.

A mediacao em niveis supralocais, que se vincula ao leque de possibilidades de acesso
as politicas publicas cabe aos mediadores que vivem fora da comunidade e assumem na
pratica a sua representacao. A rede se constitui de um niimero significativo de atores dos quais
¢ possivel canalizar recursos sociais, simbolicos, politicos e materiais.
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A capacidade de agir nas esferas politicas local, municipal e estadual ¢ alcancada pela
presenca de mediadores nos trés niveis, uma configuracao que permite a complementacao de
habilidades e a capacidade de agéncia da comunidade.

Por fim, a analise realizada em Sao José do Icatu pode iluminar a interpretacdo e as
avalia¢cdes sobre os chamados programas de desenvolvimento rural, cujas avaliagdes em geral
priorizam as agdes e resultados concretos, pouca atencao sendo detida as relacdes sociais que
suportam tanto a entrada do projeto na comunidade como a sua execucdo. Por outro lado,
corrobora com os estudos que vem chamando atencdo para as relagdes estruturantes das
sociedades rurais fundadas nas relagcdes de parentesco. Em Icatu hd determinacdes social e
étnica que estdo na origem da constituicdo dos mediadores e de suas agéncias, cujo
entendimento ¢ fundamental para a compreensdo da relacdo desta sociedade com as politicas
publicas, em ambito supralocal.
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