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Resumo

Este trabalho objetiva compreender a relagdo
entre a operacionalizacdo do Programa Bolsa
Familia (PBF) e a construgdo de capabilities
por mulheres agricultoras da comunidade
quilombola de Porto Alegre — Cameta, PA.
Para tanto, a construcdo metodoldgica se
baseou na pesquisa bibliografica, observagao
participante e historia oral. Referente a esse
ultimo  instrumento  metodologico,  seis
mulheres quilombolas beneficiarias do PBF
foram ouvidas. Os dados foram analisados a luz
da abordagem tedrica de Amartya Sen sobre
capabilities. Os resultados indicam que o PBF
¢ um importante instrumento para a construgao
de capabilities na vida das mulheres de Porto
Alegre. A operacionalizacdo dessa politica
publica lhes potencializa a autonomia e
modifica positivamente suas subjetividades,
por meio da ampliagdo da garantia de
alimentagdo para elas e seus familiares, das
possibilidades de melhorias na estrutura de
suas casas e de sua incidéncia positiva nas
dinamicas agricolas da comunidade.

Palavras-chave

Mulheres rurais, Politica Publica, Autonomia,
Desenvolvimento Rural.

Abstract

This work aims to understand the
relationship between the operationalization
of the Bolsa Familia Program (PBF) and the
construction of capabilities by female
farmers from the Quilombola community of
Porto Alegre - Cameta, PA. Therefore,
research methods included: bibliographic
review, participant observation and oral
history. Regarding oral histories, six
Quilombola women, beneficiaries of the
PBF, were interviewed. Data were analyzed
in the light of Amartya Sen's theoretical
approach to capabilities. Results indicate
that the PBF is an important tool for building
capabilities in the lives of women in Porto
Alegre. The implementation of this public
policy enhances their autonomy and
positively modifies their subjectivities by
guaranteeing  food and  increasing
possibilities for improving the infrastructure
of their homes; it also has a positive impact

on the agricultural dynamics of the
community.
Keywords
Women farmers, Public Policy,

Autonomy, Rural Development..
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INTRODUCAO

Desde que emergiram, na década de 1990, as politicas publicas de desenvolvimento
rural direcionadas para a agricultura familiar passaram por importantes transformagoes.
Grisa e Schneider (2015) identificam trés geracdes de politicas, embora mencionam que
as iniciativas do Estado ndao tenham seguido uma linearidade temporal, ja que se
intercruzaram ao longo do tempo. Segundo esses autores, a primeira geragdo estd
associada a demandas de segmentos sociais da agricultura familiar, principalmente a
questdes agricolas e agrarias. A segunda consistiu na criagao e expansdo de politicas de
assisténcia social, as quais, por sua vez, contribuiram na redugdo da pobreza e
desigualdade no meio rural. A terceira gerag¢do esta relacionada a constru¢do de novos
mercados para os produtos e servi¢os oriundos da agricultura familiar, tendo como foco

a segurancga alimentar e nutricional, bem como a sustentabilidade.

A principal politica publica de assisténcia social destinada as populacdes pobres para
superar de maneira imediata a fome e desnutri¢cao foi o Programa Bolsa Familia (PBF)
(CAMPELLO; NERI, 2013; REGO; PINZANI, 2013). Trata-se de um programa
universal de transferéncia de renda, criado no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010), que atende pessoas cadastradas no CadUnico, pobres, ou seja, que
possuem renda per capita de até R$ 178,00, e extremamente pobres, cuja renda per capita
¢ de R$ 89,00 (BRASIL,2020a).

Apesar de a maioria dos estudos se concentrarem nas areas urbanas, alguns autores
se dedicaram a pesquisar a incidéncia do PBF no meio rural. Duarte, Sampaio e Sampaio
(2009), em trabalho com familias pobres no meio rural do Nordeste brasileiro, apontam
0 impacto positivo do programa, especialmente sobre o consumo de alimentos. Santos et
al. (2010), analisando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
sobre o meio rural brasileiro, demonstraram a importancia das transferéncias sociais para
a renda familiar e a diminui¢@o do ingresso no mercado de trabalho por mulheres rurais
casadas e com filhos. Em estudos junto a populagdes rurais do Oeste de Santa Catarina,
Grisa et al. (2020) e Tecchio et al. (2019) observaram que a renda proveniente do PBF ¢
essencial para a seguranga alimentar e nutricional das familias, por possibilitar a compra

de alimentos.
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Porém, os estudos sobre impactos do PBF na vida de mulheres quilombolas no
contexto amazonico sdo praticamente inexistentes. Assim sendo, este artigo teve como
objetivo compreender a relagdo entre a operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia
(PBF) e a constru¢do de capabilities por mulheres agricultoras da comunidade
quilombola de Porto Alegre — Cametd, PA. Esta comunidade situa-se na BR 422, as
margens do Igarapé Anauerd, a 45 km de distancia do centro do municipio, percurso esse
realizado por via terrestre. Porto Alegre, possui uma area de 2.858,7 hectares (ITERPA,
2020) e uma populacdo estimada em 400 habitantes. Ademais, nesse espago, residem 90
familias distribuidas em 80 residéncias.

Sendo uma dentre as 189 comunidades quilombolas do Territério do Baixo
Tocantins, (GOMES, 2015), Porto Alegre ¢ aqui apresentada como /ocus desse trabalho
pelas relagdes estabelecidas, sobretudo por meio de projetos de pesquisa e extensdo,
envolvendo a comunidade e a Faculdade de Agronomia, da Universidade Federal do Para
- Campus de Cameta. Faculdade esta a qual vincula-se para além do primeiro autor deste
artigo, distintos jovens quilombolas de Porto Alegre. Com intuito de alcangar o objetivo
apontado, as escolhas metodoldgicas que guiam a construg¢ao desse artigo se pautaram na
pesquisa bibliografica, realizada no Google Académico®, na observacao participante e
na historia oral. Somado a0 momento da realizagdo das entrevistas, as vivéncias com as
mulheres da comunidade incluiram participacdo em atividades agricolas e conversas
diarias, estas sempre acompanhadas de um caf¢ da tarde, no qual se destacava o saboroso
beiju de tapioca’. Esses momentos decorriam nos quintais das suas residéncias.

A pesquisa de campo foi realizada entre novembro de 2019 e fevereiro de 2020. No
total, foram entrevistadas seis agricultoras quilombolas selecionadas de forma aleatodria,
a partir de uma lista das beneficiarias da comunidade, obtida com uma lideranca local. A
historia oral foi escolhida como método de analise das entrevistas, sendo transcritas e
analisadas, posteriormente, utilizando os pressupostos da analise de contetido conforme
descreve Bardin (1977, p. 42), o que possibilitou sua sistematizagdo e a concepc¢ao de
“unidades de significa¢ao”.

Com foco na vida humana, utilizou-se para as andlises aqui apresentadas a

2 O beiju de tapioca ¢ um alimento de origem indigena e feito a partir da fécula extraida
da mandioca, que, ao ser espalhada em uma chapa aquecida, junta-se e vira um tipo de
panqueca.
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abordagem das capabilities, a qual oportunizou focar as oportunidades reais da vida
(SEN, 2011), para entender as capacidades aportadas pelo PBF a mulheres quilombolas
que vivem no Territério Baixo Tocantins. Nessa linha, a abordagem das capabilities
considera e avalia os arranjos sociais, a concepcao de politicas publicas e de propostas de
mudancga social, dedicando-se aos aspectos relativos ao desenvolvimento e a justica
(ROBEYNS, 2011).

Com intuito de apresentar as discussdes acerca da problematica destacada, o artigo
estd dividido em quatro itens, a partir desta introdu¢do. O primeiro item traz a
caracterizacao do territoério do Baixo Tocantins, assim como realiza um resgate historico
da construcdo da comunidade quilombola de Porto Alegre. O segundo enfatiza as
invisibilizagdes das populacdes quilombolas, e maiormente das mulheres quilombolas,
nas acdes do Estado. No terceiro, discute-se a relevancia do Bolsa Familia na construcao
das capabilities entre as mulheres entrevistadas. E, por fim, nas consideragdes finais, ¢
apresentada uma reflexdo sobre a relevancia do PBF para a continuidade da construgao
de uma agricultura mais territorializada, fundamentada em bases ecologicas e que enfatize

o empoderamento feminino no contexto dessa comunidade.

Territorio quilombola de Porto Alegre: onde o passado é presente

A comunidade quilombola de Porto Alegre esta inserida no contexto do Territorio do
Baixo Tocantins (Figura 1), que abrange uma area de 36.024,20 km? e envolve 11
municipios: Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Pard e Tailandia. Segundo dados do censo do IBGE
(2010), os municipios do Baixo Tocantins apresentam uma populagdo rural de 390.579
(52,79%) e urbana de 349.302 (47,21%) habitantes.

Nesse Territorio o sistema produtivo € baseado no extrativismo do agai, pesca e no
desmatamento para a retirada da madeira e implantacao de rogas predominantemente de
mandioca, arroz, milho e feijao (SILVA, TAVARES, COPETTI, 2018). No Baixo
Tocantins ha uma complexa situacdo territorial com modelos de desenvolvimento de
sistemas e padrdes diversos, com transformagdes ambientais decorrentes das mudancas
na vazao do rio Tocantins; a¢do de industrias madeireiras que provocam o desmatamento;

bem como a presenca de um polo de biocombustivel e de um complexo industrial mineral
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(MAGALHAES et al. 2012). Portanto, coexistem ali distintos projetos de

desenvolvimento, dentre estes os das comunidades quilombolas.

Figura 1 - Localizagdo do Territorio do Baixo Tocantins, com destaque para a Comunidade

Quilombola de Porto Alegre.
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Fonte: Elaborado por Lima (2020), adaptado de IBGE (2010).

A construcdo do territdrio quilombola de Porto Alegre, assim como a ocupagdo
daquelas terras, ¢ elemento importante para a compreensdao dos processos de exclusao
vivenciados pelos povos tradicionais do Baixo Tocantins, bem como a concepcao de seus
projetos de desenvolvimento. A invisibilizagdo do Estado para com estes atores sociais,
impacta de forma variada no cotidiano sociocultural e produtivo da comunidade e os leva
a construir estratégias diferenciadas e resilientes de reproducao social e agricola.

A comunidade de Porto Alegre surgiu no final do século XVIII, com a vinda de
pessoas de comunidades vizinhas, em sua maioria negros fugidos do sistema de

escraviddo, que viam na mata e na distancia a prote¢do que buscavam e necessitavam.
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Produziam em pequenas rogas a mandioca, o milho e o arroz, além de praticarem a caga,
a pesca e o extrativismo, o que lhes assegurava boa alimentacao (PINTO, 2010).

Conforme Pinto (2013), as festividades religiosas nos povoados negros rurais da
regido t€m papel preponderante na construgdo do territorio quilombola. Tais festividades
surgiram em torno de pequenas irmandades de homens e mulheres, que se reuniam para
cultuar santos, como Nossa Senhora do Rosario, Nossa Senhora da Concei¢ao, Sao
Benedito, Santa Maria, Menino Jesus, Nossa Senhora de Nazaré, Sdo Raimundo e
Trindade dos Inocentes. Corroborando com as reflexdes da autora, na comunidade
analisada neste artigo, observa-se que as festas catolicas permeiam o cotidiano do
territorio, sendo a mais expressiva entre os quilombolas dali a festa de Nossa Senhora da
Conceigdo, padroeira de Porto Alegre, a qual ocorre anualmente, no més de dezembro.

Um dos fatos importantes na histéria da constru¢do do territério quilombola da
comunidade de Porto Alegre ¢ a constituicdo da Associacdo dos Remanescentes de
Quilombos de Porto Alegre (ARQUIPA), em 2006. A MALUNGU, uma organizagdo
sem fins lucrativos e econdomicos, que representa as comunidades quilombolas do Para,
desempenhou um importante papel ao apoiar a comunidade com recursos financeiros,
cursos e auxilio com a documentagao necessaria ao processo de formalizagdo dessa
associacgao.

O apoio da MALUNGU foi essencial também para que, a partir da ARQUIPA, a
comunidade de Porto Alegre obtivesse o Titulo de Reconhecimento de Dominio Coletivo
junto ao Instituto de Terras do Pard (ITERPA), em novembro de 2007. A partir dessa
titulacdo, segundo Siqueira (2019, p. 14), “Abriram-se os horizontes para o acesso da
comunidade a inimeros beneficios, como o estabelecimento de relagcdes com institui¢des

de pesquisa e de ensino, 6rgaos representativos e o0 acesso a politicas publicas™.

As resisténcias quilombolas em face as invisibilizacdes pelo Estado

Ainda que sejam expressivos os avancos conquistados por essa comunidade ao longo
dos anos, atualmente, Porto Alegre, como tantas outras comunidades, padece em relagao
ao acesso as politicas publicas, principalmente de educagdo, saude, infraestrutura e de

inser¢do produtiva. Além da resisténcia desses quilombolas, expressada, sobretudo na
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continuidade de construgdes de estratégias de reproducao agricola, mesmo sem o acesso
a qualquer politica de fomento a atividade ou a assisténcia técnica. Essa exclusao
enfrentada por estes atores, por fim citar, dificulta ainda o ir e vir deles da comunidade
ao centro urbano mais proximo, pois a estrada que os conecta, a BR-422, possui apenas
as minimas condi¢des de trafego. Nao ¢ asfaltada, e, em periodos de chuva, se torna ainda
mais problematica.

Um exemplo das consequéncias dos processos de invisibilizagcdo sofrido pelos

quilombolas dessa comunidade ¢ explanado por Siqueira (2019, p. 23):

Quando chegam no ensino médio, os estudantes possuem a
necessidade de deslocarem-se para outra comunidade ou para a
cidade, o que faz com que nem todos jovens da comunidade
consigam continuar os estudos. A comunidade mais proéxima que
oferece o ensino médio é a Comunidade de Pau-de-Rosa, no
municipio de Oeiras do Pard e fica a, aproximadamente, 8km de
distancia de Porto Alegre. O sistema de ensino é desenvolvido na
modalidade modular (uma disciplina condensada por vez), no turno
da noite, e apresenta dificuldades na continuidade das aulas, o que
faz com que boa parte dos jovens opte por continuar os estudos na
cidade. Para conseguirem se manter, esses jovens tendem a exercer
alguma atividade remunerada paralela aos estudos, as mogas, em sua
maioria, em casa de familia, exercendo atividades domésticas ou de
baba e os rapazes nos comércios locais (como supermercados e lojas
de confecc¢des) desempenhando atividades mais bragais. Geralmente,
mogas ¢ rapazes, ambos, trabalham de forma irregular, com
remuneragdes extremamente baixas que variam entre R$300,00 e
R$600,00 por més (quando recebem) sem nenhum de seus direitos
trabalhistas respeitados.

Na comunidade de Porto Alegre, a principal atividade agricola ¢ o cultivo da
mandioca. A ampliagdo da producdo, a abertura de areas novas para o cultivo, o plantio,
as colheitas dos produtos da roga e até a construcdo de casas de farinha sdo realizados por
meio da pratica do “convidado”, ou mutirdo, cuja estrutura central € a agdo coletiva local
e as interrelagdes entre os comunitarios. A esta tradigao, Siqueira (2019, p. 14) caracteriza

como.:

uma forma de trabalho coletivo, na qual, como a propria
denominagdo sugere, alguns comunitarios sdo convidados a realizar
trabalhos de forma voluntaria, recebendo em troca apenas refei¢des
e, em alguns casos, bebida alcodlica. Esta atividade contribui para
manuten¢do da producao agricola e, na maioria das vezes, acaba por
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se tornar um evento de diversdo e entretenimento na comunidade.

Vale destacar que o trabalho de mutirdo quilombola tem almoco, janta, chocolate
com tapioca, brincadeiras com as musicas de samba cacete’, cachaga, além do ritmo e da
animacao dos trabalhadores. Nessa agricultura familiar quilombola, as relagdes de
trabalho se realizam cotidianamente embasadas no principio da reciprocidade. Sabourin
(2012, p. 55) explica que a reciprocidade, do ponto de vista antropologico, corresponde
“[...] a um ato reflexivo entre sujeitos, a uma relacao intersubjetiva, € ndo a uma simples
permuta de bens ou de objetos, como pode ser, ao limite, o caso da troca”. Esse principio,
segundo o autor, caracteriza “[...] relagdes e prestacdes que ndao impliquem a nogao de
calculo ou que ndo privilegiem apenas a satisfacdo de interesses materiais privados que
correspondem bem ao espirito do principio de troca”.

Atrelado aos proventos agricolas das rogas nessa comunidade quilombola, segundo
Durao, Moraes e Moraes (2018), 88% dos agricultores e agricultoras complementam sua
renda com os programas governamentais, dentre os quais o mais importante ¢ o Bolsa
Familia. Quando correlacionados aos dados do municipio de Cametd, no qual a
abrangéncia do programa é de 126%*, e no estado do Par4, no qual a abrangéncia ¢é
116,5%, percebe-se que o percentual de familias beneficidrias do PBF em Porto Alegre
difere sem distanciar-se significativamente desses percentis (BRASIL, 2020b). Esses
dados estatisticos indicam que o nivel de vulnerabilidade socioeconomica nesses distintos
recortes geograficos € alto e a abrangéncia desse programa nesses lugares € significativa.
A Tabela 01 apresenta o niumero e o percentual de familias assistidas pelo PBF e
integrantes de Grupos Populacionais Tradicionais ou Especificos (GPTE) de areas rurais

de Cameta.

* Tradig¢@o cultural originada no municipio de Cameta. Trata-se de um ritmo cadenciado por
batuques de dois pedacos de pau (cacetes), acompanhado de cantos e de danga afro-brasileira que,
em suma, traduzem a tristeza e a dor do tempo de escravidao.

4 A sobreposi¢do na cobertura de familias pobres pelo Bolsa Familia (acima do valor de 100%)
ocorre devido o sistema do Cadastro Unico se embasar em comparac¢des de dados de épocas
distintas. O quantitativo de familias cadastradadas no programa ¢ atualizado periodicamente pelo
Centro de Referéncia da Assisténcia Socail (CRAS) de cada municipio do Pais, porém o
quantitativo de familias pobres municipais foi obtido por meio do acesso ao ultimo Censo
populacional do IBGE, no ano de 2010.
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Tabela 01: Familias pertencentes a grupos populacionais tradicionais ou especificos de areas

rurais beneficiadas pelo PBF em Cametd, em abril de 2020

Grupos (GPTE) Familias beneficiarias % em relacio ao
do PBF em Cameta total de familias

beneficiarias no

municipio
Quilombolas 959 4,95
Indigenas 1 0,01
Extrativistas 1.146 5,91
Pescadores artesanais 5.559 28,69
Ribeirinhas 1.861 9,60
Agricultores familiares 3.688 19,03
Assentadas da Reforma Agraria 2 0,01
Total de integrantes do GPTE 13.216 68,21
Total de demais beneficiados 6.157 31,79
Total de beneficiados de Cameta 19.373 100

Fonte: Adaptado de BRASIL (2020c).

Pode-se inferir que, do total de beneficiarios do municipio de Cameta, 68%
pertencem a GPTE residentes em 4rea rural. Estes sdo distribuidos em sete grupos, sendo
os pescadores artesanais (28,69%) e os agricultores familiares (19,03%) as categorias
com maior participagdo de familias no Programa. Por sua vez, os quilombolas
representam quase 5% do total de beneficiarios do Bolsa Familia.

Aprofundando a andlise sobre o PBF, as informacdes a nivel Federal fazem mencao
a pobreza como um estado de privacdo multidimensional, cujas causas ndo se restringem
a privagdo de renda, mas também se relacionam a caréncias de oportunidades diversas
(BRASIL, 2020a). No que se refere ao Programa, Juliano e Alves (2015) enfatizam que,
embora a politica publica se justifique por esse viés referente a teoria de Amartya Sen —
ao lancar mao da ideia do desenvolvimento de capabilities como saida para a superagao
sustentavel da pobreza —, a tradicional métrica de renda ainda € predominante no universo
avaliativo do programa.

De acordo com Sen (2000, p. 18), o desenvolvimento pode ser visto como a expansao
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de liberdades (capabilities) que os sujeitos gozam e, para que seja alcancado, requer que
se removam as principais fontes de privagao da liberdade, como a “[...] pobreza, tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos
servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”. Nesse
sentido, a capacidade ¢ concebida, segundo Alonso (2011), como estar livre, em termos
gerais, como livre da fome, da miséria, de doencas. Capacidades e bem-estar, assim,
parecem se equivaler, nesse sentido, infere-se que a concepcdo de desenvolvimento
humano da abordagem das capacidades esta alicer¢ada na vivéncia da liberdade pelo
sujeito.

A partir do embasamente teorico apresentado, entende-se, entdo, que a avaliagdo da
efetividade do Bolsa Familia precisaria levar em considera¢do nao apenas o incremento
da renda, como normalmente ¢ feito, mas os estados dos atingidos pelo beneficio, em
termos de varios funcionamentos relevantes que tém relagdo com o bem-estar
efetivamente alcangado. Assim sendo, compreende-se que a avaliacdo pela abordagem
das capabalities pode retratar uma realidade mais apurada do verdadeiro impacto dessa

politica publica na vida das mulheres rurais em situagdo de pobreza.

Vozes das mulheres quilombolas em pauta: Bolsa Familia e as capabilities

De acordo com as regras do Cadastro Unico, a responsabilidade pelo Programa Bolsa
Familia, ou a titularidade do cartdo desse beneficio, deve ser dar por alguém que tenha 16
anos, ou mais, e seja preferencialmente do sexo feminino, conforme descreve o Decreto
n. 6.135/2007 (BRASIL, 2007). Essa pessoa cadastrada ¢ também a titular preferencial
do PBF, isto ¢, a responsavel pelo saque do beneficio, conforme a Lei n. 10.836/2004
(BRASIL, 2004). Ademais, sao as mulheres as responsaveis pelas condicionalidades
impostas que consistem em fazer e atualizar o Cadastro Unico, aplicar os recursos
financeiros em prol do conjunto familiar, manter as criangas e os adolescentes de seis a
dezessete anos na escola; acompanhar a saude de integrantes da familia (consultas,
vacinacao) e participar em reunides e atividades programadas pela equipe municipal de
assisténcia social (MARIANO; CARLOTO, 2009).

As seis mulheres participantes desta pesquisa tém idade entre 30 e 55 anos e apenas

uma dessas teve a oportunidade de concluir o Ensino Fundamental. Sdo mulheres que
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possuem cargas de trabalho intensas desde a infancia, com a lida na roga e os trabalhos
domésticos, o que esta em consonancia com a realidade apontada por Sousa (2017). Essa
autora, ao pesquisar mulheres quilombolas no Sertdo do estado da Paraiba, averiguou que
as agricultoras acumulam jornadas didrias de trabalho; lidam com os afazeres domésticos;
cuidam de familiares; trabalham fora do domicilio; cuidam dos animais de pequeno porte,
como galinhas, porcos e, por fim, muitas vezes, executam o papel de organizar e mobilizar
as comunidades no aspecto politico e religioso. Portanto, ¢ nesse cendrio que a mulher
quilombola tem sua vida controlada pelos aspectos de género, raga, cor, etnia e varias
outras linhas de subordinacao.

Em Porto Alegre, as entrevistadas ndo possuem trabalho formal e, justamente por
isso, valorizam intensamente o salario minimo®, o qual é visto como garantia de seguranca
alimentar e de alcance de um patamar aceitavel no atendimento as necessidades basicas
e outras. E importante ressaltar que as beneficiarias defendem que o valor da renda do
programa deveria aumentar porque ndo supre totalmente as necessidades de suas familias.
Assim, foi recorrente durante as entrevistas a comparacao da renda do PBF com o salario
minimo, um patamar de renda muito almejado por elas. Os trechos de entrevistas a seguir

evidenciam tais reflexdes:

Olhe para quantia de filho... eu achei assim, quando eu recebia
setecentos e trinta para mim tava bom, né? Ai, agora diminuiu pra
quatrocentos e sessenta! Eu até reclamei, né? Que diminuiu muito,
né? Eu queria mais, mas td bom, né? Se for da vontade de Deus, eles
vao melhorar mais pra gente, aumentar mais, né? A gente tem que se
conformar (agricultora quilombola, 49 anos, dez./2019).

Eu, com os quatro filhos, deveria ganhar mais do que isso, do que
esse valor. Duzentos reais que eu recebo para nds quatro, né? S6 nao
sei quanto poderia ser, mas eu achava que deveria ser mais que esses
duzentos, né? (agricultora quilombola, 31 anos, nov./2019).

Acho pouco, muito pouco, mas agradeco, né? Me serve, né¢? Nao ¢é
“coisando”, como diz a mamaie, mas ¢ claro que é pouco, né?
(agricultora quilombola, 36 anos, nov./2019).

As falas acerca do valor do beneficio corroboram com a pesquisa de Rego e Pinzani
(2014), realizada com beneficidrias do Bolsa Familia no Nordeste brasileiro. Em suas

analises, os autores reiteram que as ponderagdes sobre o valor recebido pelas familias

>Em 2020, o valor do salario minimo no pais era de RS 1.045,00.
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beneficiarias surgem do anseio maior por direitos além da busca por melhorias na vida e
também em suas liberdades de escolhas para bens de consumo. “Reivindicam renda maior
diante da auséncia quase absoluta de perspectiva de empregos regulares. Cabe salientar
que seu horizonte de expectativas é reduzido e que apenas querem ter acesso a uma vida
mais digna” (REGO; PINZANI, 2014, p. 201).

De maneira geral, quando questionadas sobre a utilizagdo da renda, foi possivel
observar, na pesquisa, que o recurso ¢ destinado primordialmente para suprir as
necessidades mais imediatas da unidade familiar, mas principalmente a aquisi¢do de

alimentos e a compra de material escolar e de uniforme para as criancas.

Para que ¢ utilizado? Para manter as criangas na escola, com
alimento, uniforme deles, material de escola, calgado deles, que é pra
isso que quando eu pego, ¢ o que eu faco, né? [...] Pra comprar
remédio, levar no médico [...] (agricultora quilombola, 49 anos,
dez./2019).

A gente divide, né? Uma parte para alimentagdo. Para material
escolar, né? Quando os meninos tdo com precisdo do material,
mochila, caderno, né? [...] E outro que a gente utiliza ¢ mais na
despesa mesmo (agricultora quilombola, 44 anos, jan./2020).

De forma unanime, foi mencionado pelas beneficidrias, que o Programa ¢ essencial
para o acesso a alimentagdo. Mesmo com as consideragdes sobre o valor, verifica-se que
as mulheres ndo deixam de afirmar a importancia do programa na vida de sua familia,
principalmente no que concerne as praticas alimentares, uma vez que possibilita a compra
de alimentos quando necessario. Resultados semelhantes a esse foram verificados na
regido Oeste de Santa Catarina por Grisa ef al. (2020) e Tecchio et al. (2019), conforme
mencionamos na introducdo deste artigo; por Do Nascimento et al. (2016), na regidao do
Marajo, Para; e por Weissheimer (2006), com beneficiarias de todas as regides do Pais.

Em uma anélise mais aprofundada, foi possivel compreender o uso diferenciado, e
indireto, desse recurso nas praticas agricolas da roca e na manutengdo dos quintais

agroflorestais®. Na comunidade de Porto Alegre, verifica-se a peculiaridade que o PBF

¢ Um espaco de producdo localizado no entorno da casa, composto frequentemente por
um cultivo diversificado (pomares, hortas, plantas medicinais, 4gua, pequenos animais),
€ que em suma, tem seu trabalho de manejo gerenciado pelas maos das mulheres.
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possui para a continuidade das atividades do rogado e especificamente para a pratica do

“convidado”, o que ¢ ressaltado nos trechos de entrevista a seguir:

Com o dinheiro da bolsa? Eu compro a dispesa para dar o alimento
para os trabalhadores pra fazer a rogca pra gente, né? (...) De la
também a gente pode tirar pra dar o alimento deles, né?... Alguma
coisa pra comprar pra eles (agricultora quilombola, 49 anos,
dez./2019).

Ja foi utilizado por conta de comprar comida... comida ja foi... pra
comprar comida pro meu marido trabalhar, pra trabalharem 14, pra
pagar pessoa pra trabalhar (agricultora quilombola, 55 anos,
jan./2020).

Olha, muitas vezes, a gente, vamos supor, quando ele falava “olha...
tal dia € o nosso servigo”, dai ele comprava o negocio de alimentacao,
dai ja ¢é pra isso, né? Pra alimentagdo, pra merenda, almoco... que ai
tem que ter né que o pessoal ndo vai trabalhar com fome 14
(agricultora quilombola, 30 anos, dez./2019).

Na comunidade de Porto Alegre, a interagdo existente entre o PBF e as praticas
agricolas se operacionaliza por meio da compra da alimentacao, ndo somente de modo a
garantir a forca de trabalho do ntcleo familiar, como também dos demais trabalhadores
com quem esses agricultores contam como ‘“convidados” a contribuicdo na atividade

agricola.

Pelo fato do PBF configurar-se como a primeira experiéncia de renda fixa destas
mulheres, o reflexo disso se observa primeiramente num aumento das suas capabilities.
As entrevistadas indicam maior liberdade que outrora, abarcando desde o deslocar-se até
a cidade para garantir o recebimento do beneficio até a construcdo de novas relagdes
comunicativas com outras pessoas, ja que, por gerenciar a renda, sdo essas mulheres que
realizam as compras necessarias para a manutengao da familia. Pautando-se nas falas das
mulheres, constatou-se que o PBF influencia no aumento da liberdade de escolhas delas
entre distintos produtos, no momento de compra dos mesmos ou na propria melhoria de
suas habitacoes.

Nesse sentido, foi comum ouvir das mulheres quilombolas que, apés o recebimento
desse beneficio, puderam comprar eletrodomésticos para sua residéncia, mudar a
estrutura fisica da casa, etc. Tais melhorias refletem na felicidade dessas mulheres ao

falarem acerca da mudanca que ocorreu em suas vidas, favorecida pelo PBF. Como
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mencionado por elas, antes resignadas a apenas sobreviver, hoje desfrutam de certa

estabilidade socioecondmica, muito significativa:

A Bolsa Familia melhorou bastante, porque a gente tava é... fazendo
farinha direto! Algumas coisas que eu ndo comprei na época que a
gente trabalhava fazendo farinha, pra conseguir... Eu consegui na
Bolsa Familia, que hoje, depois que eu comecei a receber, hoje em
dia, eu tenho um freezer (...). Comprei uma maquina de bater agai,
comprei um telefone €... compro os alimentos dos meus filhos, roupa
que eu ndo conseguia comprar pra mim quando a gente fazia farinha.
Com o dinheiro ndo dava, pois era muito barato... ¢ muito sacrificio
¢ a gente ndo conseguia comprar nada pra gente, era s6 comida...
(agricultora quilombola, 49 anos, dez./2020)

Os resultados da pesquisa na comunidade de Porto Alegre dialogam com os achados
de Rego e Pinzani (2013) e Tecchio (2017), que identificaram, respectivamente, no
Nordeste brasileiro e no Oeste de Santa Catarina, a relagao entre o estado de conservacao
das casas e a autoestima de familias beneficiarias do PBF.

Rego e Pinzani (2013) evidenciam que agregadas ao direito de escolha das mulheres,
podendo este ser em relagdo a compra de um tipo de alimento ou uma roupa, estao as
possibilidades de programacao de sua vida, o que pode ser a via de passagem a esfera de
maior liberdade pessoal. Essas ‘simples’ acdes sdo situagdes muito diferentes daquelas
na quais a mulher encontrava-se anteriormente ao recebimento do beneficio. A mudanga
atrelada a chegada do beneficio da vida dessas mulheres ¢ evidenciada no trecho de

entrevista a seguir:

Se quiser comprar as coisas, né? Pra pagar com o dinheiro do Bolsa
Familia, né? Naquele tempo, ndo tinha geladeira. Antes ndo tinha
nem energia aqui. Ai, depois que entrou programa, eu acho que foi
s6 num tempo que chegou a energia ¢ a Bolsa também, né? Entrou,
dai nés fomos, né? Comprar algumas coisas também mais pra ca, pra
casa, né? A televisdo, o fogdo, né? Esse ja foi comprado com o
dinheiro do Bolsa Familia (agricultora quilombola, 44 anos,
jan./2020).

Outro fato relevante e observado nas falas das entrevistadas ¢ do acesso ao PBF ter
proporcionado a elas conquistarem a confianga dos comerciantes e das pessoas ao seu

redor, refletido nas compras mensais “fiadas” que realizam. Nesse sentido, Rego e Pinzani
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(2013) frisam que ser uma pessoa confiavel ¢ um valor importante para os pobres e, em
contrapartida, “ser objeto de desconfianga, sobretudo para as mulheres, implica em
sentimentos muito negativos, além de desencadear sofrimento pessoal, pois impdoem
muita vergonha e humilha¢ao” (REGO e PINZANI, 2013, p. 29).

Como ja citado anteriormente, uma das regras do PBF exige que, entre os provedores
do sustento, a mulher seja a titular do cartdo do Programa. Observamos que, para as
mulheres da comunidade de Porto Alegre, essa exigéncia materializa-se em uma garantia
maior de que conseguirdo suprir as necessidades mais basicas da familia e se constitui a
primeira oportunidade de gerir recursos financeiros, mesmo em quantidade minimas,
conforme ja identificado por Rego e Pinzani (2013) e Tecchio (2017). Nao obstante, tal
fato ndo significa que as mulheres conquistaram autonomia o suficiente para se libertar
de formas de submissao, como da opressao conjugal, uma vez que a autonomia feminina
€ um processo construido em longo prazo.

O papel das politicas publicas de tratamento da pobreza, a exemplo do PBF, ¢ “[...]
de acompanhar, de aliviar as pessoas em situagdo de pobreza, de ajuda-las a superar as
suas multiplas formas de dificuldades e, em longo prazo, de lhes dar os meios e as
oportunidades de sair da pobreza” (SELIMANOVSKI, 2007, p. 286, traducdo nossa).
Nesse sentido, Medeiros et al. (2018) mencionam que as familias rurais pobres passaram
a ser mais visibilizadas nas acdes do Estado a partir da criagdo de politicas publicas
destinadas aos agricultores familiares iniciadas na década de 1990 e intensificadas a partir
de 2003. Entretanto, esses trabalhos cientificos corroboram a reflexdo de que as acdes
governamentais brasileiras de enfrentamento da pobreza, sendo o PBF a principal, se
mostraram suficientes para assegurar o aprovisionamento alimentar regular no que
concerne a quantidade, qualidade e diversidade desejada das familias pobres, tampouco
para fazer com que as familias superem a condi¢do de pobreza (TECCHIO, 2017;
TECCHIO et al. 2019). Especialmente em um contexto pandémico como este vivenciado.

A pandemia provocada pelo Novo Coronavirus esta trazendo consequéncias diretas
as dinadmicas de vida das sociedades, principalmente para as populacdes pobres e
vulneraveis. No que se refere a operacionalizacdo do PBF, a principal mudanca consiste
no lancamento do Programa Renda Emergencial pelo Governo Federal. Este Programa
destina um auxilio de R$ 600,00 para trabalhadores informais, microempreendedores

individuais (MEI) e pessoas inscritas no CadUnico. O auxilio esta sendo pago desde o
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més de abril de 2020. Previsto inicialmente para possuir trés parcelas, este foi estendido
até o més de dezembro do mesmo ano, e a partir da sua quinta parcela modificard seu
valor inicial para R$ 300,00 (CARVALHO, 2020).

Em certos casos, o recurso do Programa Renda Emergencial substitui o do beneficio
do PBF, influenciando diretamente no cotidiano das familias. No periodo de abril até
dezembro de 2020, para as mulheres da comunidade de Porto Alegre, que recebiam, em
média, R$ 200,00 de proventos mensais do PBF, este valor passou a ser substituido pelo
auxilio emergencial de R$ 600,00. E, ainda, para aquelas que s3o provedoras de familia
monoparental, o auxilio passou para R$1.200,00.

A pandemia evidenciou as vulnerabilidades da Comunidade de Porto Alegre, entre
elas, a fragilidade economica das familias, pois, embasa-se no pressuposto que por conta
do isolamento social estas familias estejam impossibilitadas de comercializar os produtos
de suas unidades de producdo. Assim, o auxilio emergencial surgiu como substituinte
emergencial (como seu proprio nome indica) também para essas populagdes. Entretanto,
as questdes que se colocam agora s3o: qual é o impacto do auxilio emergencial na vida
das familias quilombolas? E, ainda, qual papel terd o PBF em cendrios prospectivos, de
pos-pandemia? Esses e outros questionamentos se mostram imprescindiveis para
possiveis andlises que se configurardo envolvendo essa, bem como diversas outras

comunidades rurais brasileiras.

CONCLUSOES

A mulher rural quilombola, sujeito central desta pesquisa, tem seu trabalho na
unidade de produg¢do ainda invisibilizado e autodenominado culturalmente como ‘ajuda’,
mesmo tendo um trabalho arduo, que se desdobra na roga, nos quintais agroflorestais e
dos servicos domésticos. O Programa Bolsa Familia operacionalizado, em suma, pelas
maos dessas mulheres, e analisado nesse artigo, caracteriza-se como ponto crucial na
formulacao de estratégias para a reprodugdo, a priori social, ja que sao politicas voltadas
para familias pobres, porém, que se coadunam também com as praticas agricolas.

Em relagdo ao PBF, compreende-se que o beneficio, com valor médio de R$ 200,00,

tem sua operacionalizagdo baseada na compra de alimentagdo e de material escolar aos
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filhos. Todavia, o provento do Bolsa Familia possui uma significagao ainda maior para o
territorio de Porto Alegre, pois além de garantir a alimentagdao ao nucleo familiar, este
também ¢ operacionalizado num momento tradicional da pratica do “convidado”,
viabilizando o trabalho coletivo na roca. Garantindo formas de reciprocidade que se
materializam no “pagamento” do trabalho agricola com as fartas refeicdes que perfazem
a constituicao desses espagos, acima de tudo, culturais.

A andlise da incidéncia do PBF na vida de mulheres agricultoras quilombolas da
Comunidade de Cameta, por meio da abordagem das capabilities, indica que o Programa
¢ condicionante para mudangas materiais (alimentacdo, casa, vestudrio, agricultura) nas
vidas das familias dessas mulheres, as quais ndo tiveram acesso a educagdo, ao emprego
e arenda fixa. A presenga de uma renda fixa nas suas vidas ocasionou o aumento das suas
liberdades, refletida na amplia¢do de sua autonomia, sua autoconfianca ¢ na diminuicao
de sentimentos de vergonha e humilhagao.

Por fim, ressalta-se que, para as agricultoras familiares quilombolas da comunidade
de Porto Alegre, o Bolsa Familia representa uma significativa fonte de renda mensal fixa
para seu estabelecimento, sobretudo em um contexto de convivéncia com as
invizibilizagdes por parte do poder publico, as quais se refletem em varios niveis,
inclusive na auséncia de politicas publicas condizentes com sua realidade.

Ademais, tendo em vista que, na atual conjuntura neoliberal politico-institucional que
se faz presente no nosso Pais, as politicas publicas de transferéncia de renda, em especial
o Bolsa Familia, sofrem ataques constantes refletidos em cortes de nimeros de familias
beneficiadas e diminui¢do de recurso para operacionalizagdo das ac¢des. Mais do que
nunca se mostram necessarios os esforcos para a defesa desta politica social que se

cosntitui em um instrumento crucial de Desenvolvimento Rural Amazonico.
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