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Resumo

O objetivo deste estudo foi avaliar o alcance e
a trajetoria brasileira (2010 a 2016), bem como
os fatores de influéncia, da meta de aquisi¢ao
de alimentos da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) impressa pela Lei N°11.947/2009.
Utilizaram-se dados publicos municipais para
avaliar a participagdo (%) dos recursos gastos
com alimentos de agricultores familiares, por
calculo de médias e modelos lineares
generalizados. Aplicaram-se nacionalmente em
média 21,8% dos recursos do PNAE com
alimentos da agricultura familiar, havendo
aumento destas compras em todas as regioes,

no periodo. Regides com  maiores
financiamentos governamentais para
agricultura  familiar  obtiveram  maiores

compras para o PNAE. A regido sul foi a tnica
que conseguiu alcangar a meta imposta pela
Lei. Conclui-se que o aumento na compra de
alimentos da agricultura familiar ocorreu em
ambito nacional e regional, mesmo com a
maior parte dos municipios ndo atingindo os
30% desejaveis.
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Abstract

This study aims to evaluate the scope, history
(2010 to 2016) and goals of food purchasing
from family farmers participating in the Brazil-
ian National School Feeding Program (acro-
nym in Portuguese PNAE), preconized by the
Law No. 11.947 / 2009. Factors influencing
purchases were also evaluated. Municipal pub-
lic data were reviewed to evaluate the percent-
age of funds spent on food provided by family
farmers, through calculating averages and gen-
eralized linear models. The national average of
PNAE funds spent on food from family farmers
was 21.8%, where an increase was observed in
all regions during the period of analysis. Re-
gions with higher governmental funding for
family farming resulted in higher levels of pur-
chasing from family farms for PNAE. The
southern region of Brazil was unique in achiev-
ing the target set by the Law. Research results
showed that the increase of food purchasing
from family farmers occurred on national and
regional levels, even though most municipali-
ties did not reach the desirable 30%.
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INTRODUCAO

A Alimentacdo no ambiente escolar se constitui uma das principais ferramentas
do Estado para garantir o Direito Humanos a Alimentacdo Adequada (DHAA) por meio
de politicas publicas, as quais visam a promoc¢do, prote¢do da satde e bem-estar da
populagdo nos primeiros anos da vida (BRASIL, 2002; FERREIRA; MAGALHAES,
2007; FAO, 1996; VALENTE, 2002). No Brasil, o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) pode ser considerado uma das principais estratégias para garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) dos estudantes da rede publica brasileira,
quando apoia questoes relacionadas a sustentabilidade, incentiva a aquisicao de alimentos
da agricultura familiar local e privilegia as minorias de comunidades tradicionais
(AVILA; CALDAS; ASSAD, 2013; TURPIN, 2009).

Considerando sua ampla base legal, o PNAE permite a garantia da SAN dos
estudantes, devido a publicacdo da Lei N°11.947/2009 ! que dispensa aos procedimentos
de licitacdo para compra de alimentos. Adicionalmente, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) apresentou uma meta visando promover a
vinculagdo do PNAE com a agricultura familiar e, ao mesmo tempo, alavancar o comércio
dessas familias: no minimo 30% do recurso financeiro do FNDE repassado a alimentacao
escolar passa a ser destinado para aquisicao de alimentos oriundos da agricultura familiar
(BRASIL, 2009; VALENTE, 2002).

Neste sentido, a agricultura familiar pode ser compreendida como uma construcao
social e cultural, que responde a diferentes contextos € processos, tanto no campo
economico e social como nas politicas publicas (PLOEG, 2014; SABOURIN; SAMPER;
SOTOMAYOR, 2015). Nos distintos foruns da sociedade civil emergiu a discussdo do
que realmente pode ser considerado agricultura familiar no Brasil devido a grande
pluralidade do setor rural; no entanto, pelos critérios definidos pela Lei n° 11.326/2006>
consideram-se estabelecimentos que se caracterizam como agricultor familiar aqueles que

atendem, simultaneamente:

[...] a area do estabelecimento ou empreendimento rural ndo excede
quatro modulos fiscais; a mao de obra utilizada nas atividades

! normatizada pela Resolu¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento para Educagdo (FNDE)
N° 06, de 08 de maio de 2020, alterada pela Resolugdo N° 20 de 02 de dezembro de 2020.
2 regulamentada pelo decreto No 9.064, 31 maio de 2017.
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econdmicas desenvolvidas é predominantemente da propria familia;
a renda familiar ¢ predominantemente originada dessas atividades;
e o estabelecimento ou empreendimento € dirigido pela familia.

Com essa defini¢do, constata-se que, segundo o Censo Agricola 2006, a
agricultura familiar representa 84,4% do total de estabelecimentos agropecuarios.
Ademais, 24,3% da superficie total ocupada pela agricultura familiar ¢ responséavel por
38% do valor bruto da producdo gerada, o que corresponde a R$ 54 milhdes (MDA,
2009). Desta forma, a producao agropecudria da agricultura familiar se mostra relevante
na América Latina, totalizando cerca de 17 milhdes de unidades familiares. Isso
representa 75% do total das unidades produtivas, podendo chegar a 90% em alguns paises
nessa regido (SABOURIN; SAMPER; SOTOMAYOR, 2015).

Para garantir a manutenc¢do e o desenvolvimento desta grande poténcia que € a
agricultura familiar no Brasil, programas governamentais, como exemplo o Seguro Safra,
dao subsidios aos agricultores em situagdes emergenciais (SILVA; SOUZA, 2008). Outro
programa ainda mais amplo no financiamento e apoio ¢ o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) criado com o objetivo de possibilitar
a elevagdo da capacidade produtiva dos agricultores familiares e, também, de aumentar e
diversificar a producdo (SAMBUICHI et al.,, 2016). Apesar de serem programas
nacionais, o atendimento e a distribuicao do subsidio podem se dar de maneira desigual
entre as regides ¢ unidades da federacdo, gerando o questionamento de como esses
programas podem ou nao estar contribuindo para as diferengas na produgdo e
comercializagdo de alimentos nas diferentes areas de agricultura familiar e, portanto,
influindo no alcance das compras do PNAE advindas dessas familias (SAMBUICHI et
al., 2016).

No atual periodo de pandemia da Covid-19, tem sido ainda mais notavel a
importancia do apoio financeiro governamental e de politicas que mantenham a ja
estabelecida conexdo da agricultura familiar com o PNAE, visto que este programa
continua operando mesmo com a suspensdo das aulas presenciais e, enquanto um
programa de garantia de direitos e universal, tem buscado atender a todos os estudantes
da rede publica brasileira nesse contexto de crise sanitdria e econdomica (BICALHO;
LIMA, 2020). Assim, cada vez mais o PNAE pode ser considerado um dos principais

impulsionadores de um sistema alimentar sauddvel e sustentavel, estabelecendo uma
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sinergia entre agricultores familiares, de maneira a promover a satide nutricional dos
individuos e suas familias, e o desenvolvimento da sua localidade (HLPE, 2020).

Apesar dos esfor¢os para vincular o PNAE a agricultura familiar, os primeiros
estudos indicaram que o alcance da meta imposta pelo FNDE ndo aconteceu em diferentes
regides do Brasil (MDA, 2009). Em 2010, primeiro ano de implantacao da lei, menos da
metade dos estados Brasileiros (47,4%) realizaram a compra da agricultura familiar e na
média se utilizou 22% da verba destinada para aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar (SARAIVA et al., 2013). No ano seguinte, 613 municipios do estado de Sao
Paulo foram investigados, e destes apenas 47% realizaram o processo de compras da
agricultura familiar por completo, ou seja, publicaram a chamada publica, receberam os
alimentos e pagaram aos agricultores (VILLAR et al., 2013).

Em geral, poucos foram os estudos que avaliaram o processo da compra de
alimentos provenientes da agricultura familiar para o PNAE em todos os municipios
brasileiros (DE OLIVEIRA MACHADO et al., 2018; SCHNEIDER et al., 2016;
VILLAR et al., 2013). Outrossim, na literatura ndo ha estudos que descrevam
nacionalmente a trajetdria completa — desde a promulgagdo da lei até os ultimos dados
disponiveis em 2016 — da execucao dos recursos financeiros repassados pelo FNDE
destinados a compra de alimentos provindos da agricultura familiar.

Diante de um programa de suma relevancia e que atende um territério tdo amplo
e diversificado (TURPIN, 2009), faz-se necessario verificar se a obrigatoriedade de
compras de alimentos da agricultura familiar tem acontecido conforme o planejado na Lei
e, ainda, quais os fatores de influéncia tem auxiliado ou afastado os diferentes municipios
e regides do pais de atingirem a meta imposta. Para preencher essa lacuna, este estudo
teve por objetivo descrever em admbito nacional a trajetéria completa dos recursos
financeiros aplicados na compra de alimentos oriundos da agricultura familiar e avaliar o
alcance da meta impressa pela Lei 11.947/09, nos municipios e nas diferentes regides do
pais em fun¢do de suas diferentes condigdes socioecondmicas e de apoio de programas

politicos.

METODOS
Desenho, dados e variaveis do estudo

Do montante dos repasses financeiros realizados pelo FNDE aos municipios,
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avaliou-se o gasto que foi destinado a aquisi¢ao de alimentos produzidos pela agricultura
familiar para a alimentacdo escolar, entre os anos de 2010 a 2016, possibilitando a
construcdo de dados em painel para este estudo ecoldgico. Para isso, baseou-se em
informagdes de bancos de dados nacionais contidas nas varidveis: “Ano de coleta”,
“Entidade executora”, “Unidade Federativa (UF), “Valor transferido”, “Valor da
aquisicao”, “Percentual gasto”, “Estado”. A partir dessas informagdes foram, também,
criadas as variaveis “Regido do pais” e “Municipio atinge ou ndo a meta imposta pelo
FNDE”.

Esses dados nacionais sdo publicos e disponibilizados pelo proprio FNDE no site
http://www.tnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-
consultas/dados-da-agricultura-familiar. Excetua-se o ano de 2010, em que os dados
foram provenientes de um estudo realizado pela equipe do Centro Colaborador em
Alimentagao e Nutricao do Escolar da Universidade Federal de Brasilia (Cecane/UnB), o
qual forneceu dados equivalentes aos encontrados no site do FNDE, o que possibilitou
compatibilizar a analise em todo o periodo avaliado (SARAIVA et al., 2013).

Mais especificamente, o estudo realizado pelo Cecane/UNB, em 2010, teve como
referéncia informagdes - nao publicas- providas pelo FNDE. Nesse ano, o FNDE utilizou
um instrumento de prestacdo de compras chamado de Demonstrativo Sintético Anual
(DSA), o qual apresentava um campo especifico para que as Entidades Executoras
informassem quanto foi gasto do recurso do PNAE na compra de alimentos do produtor
rural familiar. Outro instrumento disponivel foi o parecer conclusivo dos conselheiros de
alimentacdo escolar (CAE) que permitiu acompanhar as compras (SARAIVA et al.,
2013). Desse modo, as analises aplicadas para o ano de 2010 possuem base em dados
autorrelatados.

A partir de 2011, a extracdo dos dados secundarios passa a ser realizada no
“Sistema de Gestao de Contas — SigPC — Contas Online do FNDE em funcionamento”.
Os registros do SigPC foram, entdo, realizados pelos gestores publicos municipais e
estaduais para fins de prestacdo de contas. Para as andlises dos registros validos de 2011
e 2012 foram considerados os valores pagos de cada DAP (Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf) fisica ou Juridica, declarados pelo gestor. Em 2013, uma nova melhoria para
precisdo dos valores foi feita; passam a ser considerados valores validos aqueles

vinculados a nota fiscal para informagdes das despesas, considerando: documentos de
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despesa com formulario de DAP preenchido e documento com autorizagdes identificadas
na modalidade dispensa de licitagdo com base no § 1.° do artigo 14 da Lei N°11.947/09 e
registros de documentos de despesas de aquisigdes que contenham Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) e Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) identificados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) como organizagdes com DAP juridicas ativas nos
respectivos anos da aquisi¢do, portanto, os dados deixam de ser relatados e passam a ser
compilados. Com a jun¢do dos dados de 2010 com os demais disponibilizados para os
anos que se seguiram, construiu-se a variavel desfecho — percentual dos gastos municipais
do PNAE com a agricultura familiar em relacao ao valor total disponivel para o programa.

Em paralelo, as varidveis principais de interesse envolveram a hipdtese de que
programas e politicas federais que dao suporte direto a agricultura familiar podem
influenciar no desfecho, assim incluiram-se como fatores explicativos: os valores (em
reais) repassados por Unidades de Federacao do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), do Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), em cada
ano de estudo. Essas variaveis apresentaram distribuicio ndo normal e foram
categorizadas em quartis para que fosse possivel avaliar a tendéncia de aumento do
alcance do desfecho nos diferentes estratos estudados.

As varidaveis de controle utilizadas na pesquisa, igualmente as varidveis de
exposi¢ao, foram buscadas e escolhidas em fungdo da disponibilidade de dados
municipais durante todo o periodo estudado, em plataformas virtuais dos ministérios que
estdio ou estiveram envolvidos com a agricultura familiar (Ministério Do
Desenvolvimento Social; Do Desenvolvimento Agrario, da Agricultura e do
Abastecimento) e do portal de transparéncia do governo federal. As variaveis de controle
foram inseridas com o objetivo de corrigir mudangas ocorridas nos municipios ao longo
do tempo que pudessem estar relacionadas tanto com a variavel desfecho quanto com as
variaveis principais de interesse. Obteve-se, assim, por varidvel de controle o coeficiente
de Gini, o Produto Interno Bruto per capita (PIB), a populagcdo em niimero de habitantes,
o valor adicionado bruto da Agropecudria a precos correntes e numero de Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf (DAP) emitidas, todas em nivel municipal e a categorizagdo da
atividade com maior valor adicionado bruto em ‘“Agricultura, inclusive apoio a
agricultura e a pos-colheita” (1 - sim) e “Todas demais atividades” (0 - ndo). A variavel

‘regido do pais’ (norte, nordeste, sul, sudeste, centro-oeste) também foi adicionada no
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modelo para ajuste.

Andlise estatistica

Para descrever a trajetoria dos gastos com alimentos provindos da agricultura
familiar, calculou-se a porcentagem média nacional e por estado desse gasto em cada ano.
A variagdo média anual no gasto e o teste de tendéncia linear foram calculados apenas
com os dados de 2011 a 2016 por regressoes lineares simples, colocando como desfecho
cada percentual de gasto (nacional e por estado) e a varidvel ano como continua.
Descreveu-se, também, a média de municipios por ano que nao realizaram compras da
agricultura familiar (gasto zero).

Em seguida, para avaliar o alcance da meta exigida na Lei 11.947/09, foi
apresentado graficamente os municipios que executaram o gasto de 30% dos recursos
financeiros da verba do PNAE repassada pelo FNDE com alimentos da agricultura
familiar no final da trajetoria estudada (ano de 2016), no mapa territorial do Brasil.

Por fim, calculou-se valores médios populacionais marginais para todo o periodo
do alcance da meta imposta ao PNAE e avaliou-se a influéncia dos programas federais
de interesse neste alcance, utilizando-se equagdes lineares de estimacao generalizadas,
considerando a correlagdo permutavel entre os municipios € com tratamento
longitudinal dos dados. A trajetoria da participacdo ajustada de gastos dos recursos
financeiros com agricultura familiar das cinco regides brasileiras foi apresentada
graficamente, testes de Wald foram utilizados para realizar qualquer comparagao entre
categorias e testes de tendéncia linear foram realizados tratando-se as varidveis
categoricas ordinais como continuas.

Considerou-se como nivel de significincia estatistica de 95% (p < 0,05). Todas as

analises foram realizadas utilizando o Software Stata versdo 14.1 SE, o mapa foi

construido com o software Qgis 3.10.

RESULTADOS

No Brasil durante o periodo de 2011 a 2016, o gasto médio de recursos financeiros
disponibilizados pelo FNDE para a compra de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar foi de 21,8% (erro padrao da média: 0,1%), sendo que Amapa e Piaui

foram os estados que executaram menor compra de alimentos da agricultura familiar (12,0
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e 9,3% dos recursos disponibilizados, respectivamente). Em contraposi¢ao, o Rio
Grande do Sul foi o estado que apresentou maior gasto médio no periodo com esse tipo
de aquisi¢do, isto €, 37,6% do valor transferido, seguido de Santa Catarina (35,6%)
(Tabela 1).

Nota-se que no pais houve incremento médio anual positivo, de 3,0% dos valores
totais transferidos (p de tendéncia < 0,001): no gasto com alimentos da agricultura
familiar. Em outras palavras, o valor gasto utilizado passou de 16,2% em 2011 para 27,8
em 2016. Na analise individual, a maioria dos estados apresentou incremento médio
positivo e significativo nas compras de alimentos da agricultura familiar, dos quais
Maranhdao e Alagoas foram os que apresentaram o maior incremento positivo
significativo no periodo (Tabela 1).

A quantidade de municipios que ndo realizaram compras com alimentos
provindos da agricultura familiar teve declinio significativo (p <0,001) passando de 1.703
municipios dos 3.692 avaliados em 2010, para 777 municipios dos 5.549 avaliados em
2016 (dados ndo apresentados). Ao observar graficamente o alcance final da trajetoria,
em 2016, pela distribuicao territorial dos municipios que atingiram a meta, nota-se maior
concentracdo de sucessos na regido sul e sudeste, sendo a maior concentragao de
municipios que ndo atingiram a meta na regido centro-oeste e norte do pais (Mapa 1).

Essa informacdo ¢ confirmada nos dados brutos (31,8% e 21,4%) e ajustados
(29,5% e 22,8%) que apontam respectivamente a regido sul e sudeste as com maior
participacdo média no periodo e, as regides, centro-oeste e norte com média no periodo
significativamente inferior as outras regides com média ajustada de 15,2 e 16,2% dos
gastos com agricultura familiar (Tabela 2).

No periodo avaliado, os municipios pertencentes aos quartis que receberam
maiores valores do PRONAF foram os que apresentaram maiores gastos percentuais do
PNAE com a agricultura familiar (p de tendéncia linear <0,01), independentemente de
sua regiao e valores recebidos do SEAF (Tabela 2).Ja os valores liberados do SEAF para
os municipios apesar de mostrarem uma associa¢do positiva nos dados brutos com o
desfecho (quartis que receberam maiores valores do seguro tiveram maior gasto com
agricultura familiar), ao se fazer o ajuste pelas varidveis de confusdo e demais variaveis

de controle foi encontrada uma relagdo significativa inversa com o desfecho (Tabela 2).
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Tabela 1: Participacdo dos gastos médios de recursos financeiros (% do valor transferido pelo
FNDE para os municipios) com alimentos adquiridos da agricultura familiar para o PNAE,

segundo estado e Distrito Federal. Brasil, 2010 - 2016.

Ano
Estados 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011-2016 Coef.
AC 82 12,8 11,6 11,8 15,3 16,1 17,7 13,4 1,4
AL 4.9 7,7 8,3 12,6 21,4 21,5 28,7 15,0 4,0*
AM 10,5 10,0 15,3 21,0 12,4 10,3 17,0 13,9 4,9
AP 6,1 6,3 9,2 15,9 16,1 10,7 17,4 12,0 0,2
BA 7,1 12,4 14,6 187 22,8 244 242 17,9 0,3%
CE 12,2 19,5 19,2 2373 25,3 25,3 27,0 21,7 0,2%
DF 4,1 NA NA NA 12,9 9,1 4.2 43 0,5
ES 14,8 28,6 32,5 34,9 79,5 42,1 34,9 38,0 0,2%
GO 56 10,8 13,8 19,6 18,7 18,2 18,7 15,1 3,4%
MA 7,6 7,9 8,6 19,0 22,0 24,3 24,0 16,9 3,9%
MG 9,0 17,0 20,0 24,9 27,4 31,6 329 23,3 0,3%
MS 73 124 17,0 20,8 21,5 22,4 257 18,2 0,2%
MT 94 10,5 12,9 16,5 17,5 19,6 17,0 14,8 0,3%
PA 8,9 85 12,0 18,6 21,6 24,1 23,2 17,3 0,3%
PB 98 17,1 18,1 24,9 22,0 23,1 28,5 20,6 0,3%
PE 4.8 7,7 10,8 15,0 16,6 20,8 20,2 13,8 0,3%
PI 10,9 6,2 7,1 8,5 9,3 11,0 11,7 9,3 0,0
PR 17,2 22,6 26,0 27,5 31,1 38,8 38,8 28,9 0,4%*
RJ 55 10,6 14,1 32,5 19,2 22,1 25,6 18,5 0,3
RN 6,1 10,8 12,4 16,5 19,4 16,2 17,3 14,2 0,2%
RO 9,1 17,0 19,6 26,7 34,3 346 32,5 24,9 0,4%*
RR 1,0 2,0 43 5,7 13,7 17,0 28,1 10,6 0,4
RS 21,5 32,3 374 39,8 433 46,6 42,1 37,6 0,3*
SC 18,2 29,1 32,6 37,8 42,6 429 46,4 35,6 0,4%*
SE 14,5 14,2 17,8 25,0 26,9 33,6 363 24,2 0,4%*
SP 5,0 9,8 14,8 182 24,6 26,6 16,1 16,5 0,3*
TO 11,4 13,0 11,9 17,6 16,8 16,8 15,4 14,9 0,1
Brasil 10,5 16,2 19,2 234 26,6 283 27,8 21,8 3,0*

*p de tendéncia < 0,001
NA: dado ndo apresentado.
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Trajetéria nacional da aquisicao de alimentos Baraldi, Larissa Galastri
produzidos por agricultores familiares para o Bicalho, Daniela
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar Slater, Betzab.

Abreviagoes:

PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio.

Mapa 1: Alcance da meta (atingir 30% dos gastos do recurso do FNDE para os municipios) com

alimentos adquiridos da agricultura familiar para o PNAE. Brasil, 2016.
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Abreviagoes:

PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.
FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
AF — Agricultura Familiar.
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Tabela 2: Participacio bruta e ajustada’ dos gastos médios de recursos financeiros (% média do
valor transferido pelo FNDE para os municipios e erro padrdo) com alimentos adquiridos da
agricultura familiar para o PNAE, segundo regido e apoio ¢ adesdo a programas federais. Brasil,

2010-2016.

Valores brutos Valores ajustados

Erro Erro
% Padrao % Padrio

Regiio
Centro-oeste 15,1 0,4 15,2 1,0%*
Norte 15,8 0,4 16,2 1,0*
Nordeste 16,1 0,2 17,5 0,6
Sudeste 21,4 0,4 22,8 0,6*
Sul 31,8 0,4 29.5 0,7*
PRONAF (quartis)
1 14,8 0,2 16,9 0,5%%*
2 15,6 0,2 18,0 0,4
3 23,7 0,4 23,6 0,4
4 31,8 0,3 27,4 0,5
SEAF (quartis)
1 19,4 0,2 23,6 0,4 %
2 19,9 0,2 22.4 0,4
3 18,1 0,4 19,5 0,4
4 28,6 0,4 19,8 0,5

1 — Valores ajustados para as variaveis: coeficiente de Gini, PIB, no de habitantes por municipios, o valor
adicionado bruto da Agropecuaria a pregos correntes, atividade com maior valor adicionado bruto no
municipio, nimero de DAPs emitidas na regido.

*p < 0,001 no teste de Wald para comparagdo das categorias

**% p < 0,01 para o teste de tendencia linear

Abreviagdes:

PNAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
DAP — Declaracao de Aptidao ao Pronaf.

SEAF — Seguro da Agricultura Familiar.

A apresentacao final da evolugdo da participag@o ajustada dos gastos de recursos
financeiros com alimentos da agricultura familiar em relagdo ao valor total de recursos

transferidos, pelas macrorregides do pais, ¢ apresentada no Grafico 1. De modo geral,
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observa-se inclinagdo positiva em todas as curvas, contudo, nota-se aumento do
distanciamento das regides sul e sudeste das demais regides. As regides: centro-oeste,
norte e nordeste ndo apresentaram diferenca significativa entre si na trajetoria, porém,
foram menores (p<0,001) do que as regides sul e sudeste. A regido sul foi a unica que ao
término da trajetoria conseguiu alcangar a meta de gasto de 30% com a agricultura

familiar mostrando-se superior a todas as outras (p <0,001 para teste de Wald).

Grifico 1: Evolugio dos gastos médios (valores em % e intervalo de confianca 95%) ajustados’

com alimentos adquiridos da agricultura familiar para o PNAE, por regido. Brasil, 2010-2016.
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! Média ajustada por coeficiente de Gini, PIB, no de habitantes por municipios, o valor adicionado bruto
da Agropecuadria a precos correntes, atividade com maior valor adicionado bruto no municipio, nimero de
DAPs emitidas na regido e ano.

Abreviagao:

PNAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

AF — Agricultura Familiar
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DISCUSSAO

Esse ¢ o primeiro estudo a tragar a trajetoria completa dos gastos municipais com
alimentos produzidos pela agricultura familiar para o PNAE desde a promulgacao da Lei
11.947/2009, além da visao nacional e regional conferida a apresenta¢do dos dados. Os
resultados revelam que, em seis anos, embora o Brasil tenha apresentado trajetoria
ascendente na aplicagdo de recursos para compra de alimentos da agricultura familiar
destinados ao PNAE, ndo se alcangou na média do pais a meta imposta pela Lei
11.947/2009 de gasto minimo de 30% dos recursos com esses alimentos. A proporc¢ado de
municipios que ficaram aquém do proposto por essa lei foi maior nas regides: centro-
oeste, norte, nordeste e sudeste.

Parte desses resultados sdo explicadas pelas dificuldades que os agricultores
familiares ainda encontram no acesso ao mercado institucional, incluindo a alimentagao
escolar. A literatura apresenta que o elo entre agricultura familiar ¢ o PNAE ainda ¢
enfraquecido por questdes como: grande demanda no volume de produgdo; falta de
informagao do agricultor e de formacao técnica, ineficiéncia no apoio institucional para
que o agricultor possa atender as exigéncias do programa; pratica de comercializagdo que
compromete a quantidade, a qualidade e o preco dos alimentos; falta de planejamento do
gestor ¢ de interesse em comprar dos agricultores familiares, devido aos entraves
burocraticos e os requisitos para o enquadramento nos processos de compra (PORRUA
et al., 2020; SAMBUICHI et al., 2014a).

Analisando o contexto nacional, € preciso considerar a grande extensao territorial
do Brasil e o fato de apresentar cinco regides com diferengas nos aspectos relativos ao
clima, solo e topografia. A heterogeneidade politico-cultural e as disparidades
socioecondmicas - bem como suas instabilidades - podem ao interagir com as diferentes
caracteristicas de cada regido limitar a execucdo da compra de alimentos da agricultura
familiar (MOREIRA; HELFAND; FIGUEIREDO, 2007).

A regido sul, por exemplo, ¢ diferenciada positivamente, trazendo alguns pontos
a serem seguidos. Mostra-se a existéncia de um alto percentual de produtores
diversificados, que atuam na policultura. Nessa regido, estdo os agricultores familiares
mais produtivos e organizados, entre as possiveis explicagdes para isso temos a tradigao
camponesa € o maior percentual de cooperativismo/associativismo existente entre os

produtores. Outro fato interessante, ¢ a maior presenga de produtores organicos e
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agroecologicos (OLIVEIRA; SAMBUICHI; SILVA, 2013; SILVA; SOUZA, 2008).
Ainda, em favorecimento a regido Sul, encontra-se maior financiamento para a assisténcia
técnica e extensdo rural, sendo provavelmente a regido que se encontra mais organizada
no pais (MDSCF,2015). Em conjunto, esses aspectos alavancam os processos que
envolvem a agricultura familiar — desde o plantio até a comercializagdo - o que assegura
o alcance das metas propostas no PNAE.

Em contrapartida, um exemplo classico acerca das barreiras regionais que podem
agravar essa heterogeneidade € a ocorréncia das secas no Nordeste. Esse fendmeno
climatico se traduz em uma cultura de sobrevivéncia dos agricultores com maior
dificuldade socio econdmica, como o plantio de subsisténcia e o enfrentamento das crises
relacionadas, levando a segundo plano ou até inviabilizando a comercializagdo de
alimentos para mercados como o PNAE (OLIVEIRA; SAMBUICHI; SILVA, 2013;
SILVA; SOUSA, 2013).

Os dados deste estudo revelaram que os valores liberados do SEAF mostraram
uma relagdo inversa com a participagdo das compras da agricultura familiar no PNAE.
Fragilidades no SEAF tem sido expostas € mostram que a assimetria de informacgao
disponivel entre os segurados pode levar a ma escolha dos mesmos por parte do
segurador, bem como a uma ma aplicacao do recurso fazendo com que ele ndo avance de
um financiamento assistencialista, ou seja, ndo dé chance ao segurado de avangar para
além da recuperacao de perdas (MAIA, 2008). Ademais, no SEAF nao ha diferenciagao
de taxa do seguro em fun¢do da tecnologia que dispde cada produtor familiar e,
curiosamente, os empreendimentos assegurados concentram-se nas regides nordeste e sul
que além de serem muito distintas sdo agroclimatologicamente conflitantes (MAIA,
2008). Assim, ¢ possivel que a relagdo inversa encontrada neste estudo entre valores do
SEAF e compras da agricultura familiar para o PNAE pode ter relagdo com o fato de
que muito agricultores que pedem maiores seguros sdo os que enfrentaram mais
intempéries, ou ainda, sdo produtores de mais baixa produtividade (MAIA,2008) e,
portanto, tiveram mais dificuldades em produzir e vender para o Programa.

Esses problemas ja ndo sdo apontados no PRONAF, visto que além de repassar
valores muito maiores nacionalmente hd uma grande diversificagdo nos seus objetivos e
nas formas de financiamento, de modo que ‘“sdo quatro objetivos especificos

complementam os propdsitos do programa: a) ajustar as politicas publicas de acordo com
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a realidade dos agricultores familiares; b) viabilizar a infraestrutura necessaria a melhoria
do desempenho produtivo dos agricultores familiares; c¢) elevar o nivel de
profissionaliza¢ao dos agricultores familiares através do acesso aos novos padrdes de
tecnologia e de gestdo social; d) estimular o acesso desses agricultores aos mercados de
insumos e produtos” (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2021), ndo sendo surpresa a
correlacdo forte e linear encontrada neste estudo entre os valores recebidos pelo PRONAF
e os gastos municipais realizados para compra de alimentos dos agricultores familiares.
Complementarmente, um programa que trouxe uma aproximacao importante entre
o PNAE e a agricultura familiar foi a criagdo do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) em 2003, considerado um grande avango para a politica agricola brasileira por
apoiar a os agricultores familiares na superagao dos seus obstaculos. O programa diminui
a pressao dos intermediarios, a falta de reservas e a incapacidade de abastecer os
programas publicos, incluindo o PNAE, na medida em que também regula o mercado dos
precos dos seus produtos. Muitas escolas receberam alimentos produzidos diretamente
por agricultores familiares por meio deste programa (GRISA et al., 2011), e por mais que
dados do PAA nao tenham sido avaliados neste estudo por ndo estarem disponiveis desde
o inicio até o fim da trajetoria avaliada, acredita-se que o programa também tem auxiliado
na presenca de alimentos de produtores locais e familiares nas escolas de cada municipio.
O vinculo entre o PNAE com a agricultura familiar, desempenha um papel
determinante para o cumprimento do direito humano a alimentagdo adequada (DHAA) e
da SAN, por trazer uma série de oportunidades: oferta sustentavel de alimentos saudaveis,
frescos e culturalmente apropriados; possibilidade de incorporar os produtos
agroecologicos nas escolas; garantia ao agricultor familiar de geracdo de renda;
dinamismo da economia local; aproximacao entre a comunidade escolar e os agricultores
(SAMBUICHI et al., 2014a; TEO; MONTEIRO, 2012). Muito embora o governo federal
possa usar o poder do mercado, por meio das compras publicas, para incentivar estratégias
de producdo mais sustentaveis do ponto de vista social e ambiental (BOCCHI et al.,
2019), a lenta trajetoria da compra da agricultura familiar para o PNAE apresentada neste
estudo, culminou com o ndo alcance da meta imposta pela Lei, elucidando a fragilidade
atual dos processos determinantes de SAN no pais, 0 que ndo corrobora para a conquista

de um sistema alimentar mais sustentavel.
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Cabe destacar que no contexto da pandemia da covid-19 faz-se mais necessario o
estimulo do FNDE a pratica das compras da agricultura familiar por estados e municipios.
A articulagdo entre as politicas de educagdo e de agricultura para entrega dos kits de
alimentos para os estudantes ¢ uma estratégia importante para reduzir os impactos
negativos da pandemia tanto para alimentag¢do escolar, promovendo uma alimentacao
adequada e saudavel para os estudantes em suas casas quanto para agricultura familiar,
quanto para o fortalecimento e garantia de renda para os agricultores (AMORIM;
RIBEIRO JUNIOR; BANDONI, 2020; BICALHO; LIMA, 2020).

Por fim, sdo muitos os desafios que persistem para o alcance da Lei 11.947/2009
em todo o Brasil. A implementacdo da iniciativa de compras diretas da agricultura
familiar para o programa de alimentacdo escolar € um processo complexo que envolve
diversos Orgaos, instituicdes, atores e setores. Para que esta iniciativa tenha sucesso €
necessario que exista uma forte articulagcdo intersetorial de forma integral e coordenada.
Para isso, faz-se necessario avaliar como superar as barreiras locais e regionais especificas
para efetivacao do processo de compra alimentos da agricultura familiar (SAMBUICHI
et al., 2014b).

Vale a ressalva que este estudo apresenta limitagdes, porém, em sua maior parte,
sdo inerentes ao seu desenho (ecoldgico) e a natureza dos dados secundarios utilizados.
Ou seja, tem-se a dificuldade em estabelecer temporalidade entre causa e efeito, e parte
dos dados apresentam possivel viés de informacao por serem autorrelatados. Em funcao
da mudanga do método de coleta de dados no periodo (dados relatados por gestores e
obtido em um estudo do Cecane/UnB em 2010; relatados por gestores em 2011 e 2012
extraidos do sistema Sig e dados extraidos diretamente da nota fiscal a partir de 2013,
igualmente encontrados no sistema SigPc), houve a impossibilidade de fazer a
comparagdo direta ano-a-ano entre municipios. Uma ultima limitagdo decorre do fato de
possiveis caracteristicas de influéncia no desfecho ndo estarem disponiveis publicamente
ou por todo o periodo para inclusdo no modelo explicativo (como nimero de
nutricionistas disponiveis nas escolas municipais e dados do PAA e da ATER em cada
municipio). Entretanto, estudos ecoldgicos, em vantagem aos estudos individuais,
conseguem estimar bem os efeitos de uma exposi¢do quando ela varia pouco na éarea de
estudo, pela comparacdo entre areas, que foi o caso do desfecho aqui apresentado.

Ademais, a avaliacdo de dados nacionais oferece um panorama completo do resultado do
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programa que estd sendo estudado permitindo fazer inferéncias sobre a qualidade do
mesmo.

Apontam-se como possiveis melhoras no sistema de coleta armazenamento de
dados a inclusdo do numero de DAPS fisicas e juridicos por municipio, a diferenciagdo
mais clara entre dados faltantes e gasto zero, além da separacdo dos dados estaduais
(provenientes de secretarias de educagado, por exemplo) dos dados municipais em bancos
diferentes. Tais aprimoramentos, por parte do FNDE, podem elevar a precisdo das

analises e permitem a avaliagdo completa do programa.

CONCLUSAO

Este artigo revela a trajetoria completa em ambito nacional dos recursos
financeiros aplicados na compra de alimentos oriundos da agricultura familiar. Embora o
Brasil tenha apresentado tendéncia de aumento na aplicacao de recursos para essa compra
destinada ao PNAE, apenas a regido sul do pais alcangou na média a meta imposta pela
Lei 11.947/2009 de gasto minimo de 30% dos recursos com esses alimentos. A maior
parte dos municipios continuam nao atingindo a meta imposta pela lei. De modo
infortuno, a discrepancia da utiliza¢ao desse recurso aumentou ao se comparar os estados
e regioes. Observa-se, ainda, que desigualdades regionais no alcance de programas de
financiamento e apoio aos agricultores, como o PRONAF, podem resultar diretamente
em impactos negativos ao PNAE.

Assim, propde-se a investigacdo com dados mais completos individuais e
longitudinais que permitam mais profundidade na avaliacdo dos determinantes sociais,
econdmicos e ambientais associados a implementacao dessa lei, o que poderd ajudar no
planejamento de ag¢des de SAN para o cumprimento do DHAA no que tange a

alimentagdo escolar e a agricultura familiar no Brasil.
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