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NOTA EXPLICATIVA

A Revista Agricultura Familiar € uma producio académica ligada ao
antigo Nicleo'de Estudos Integrados sobre Agricultura Familiar (NEAF),
do Centro de Ciéncias Agrarias da UFPA. Em decorréncia de mudancas
regimentais ocorridas na instimicio, o referido Centro transformou-s¢ no
Nicleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural (NCADR), a partir
de 2008. Desde 2000, o NCADR abriga o Programa de Pés Graduagio em
Agriculturas Amazonicas, a0 qual a Revista Agricultura Familiar encontra-se
igualmente vinculada na atualidade.
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IMPACTOS DAS LIMITACOES EPISTEMICAS
SOBRE SUSTENTABILIDADE NAS ACOES DO
PRONAF NA PORCAO SUDESTE DO PARA!

Twis Manrs Santos Sili
Nérpio Roberto Marting’

RESUMO

Uma das grandes mudangas nas recentes politicas sociais ligadas ao
contexto agrario brasileiro é o reconhecimento da agricultura familiar como
categoria estratégica no novo processo de desenvolvimento rural brasileiro, No
entanto, as dificuldades metodologicas e de percepeio de sua heterogencidade
socio-ambiental limitam a efetividade das politicas piblicas, particularmente
do Pronaf. Na potcio Sudeste do Pard, Amazonia brasileira, os avangos no
processo. de repularizagio fundiara nio tém refletdo nos investimentos
progdutivos. Alguns fatores reforcam uma visio descontextualizada de
sustentabilidade que se limira; geralmente, & dimensio econdmica. Entre cles
se destacam os entraves na liberagiao dos recursos disponiveis, o desequilibrio
na distribuicio desses recursos, o engessamento burocritico das agéncias
financiadoras e a falta de uma visdo sistémica ¢ de percepgao integral dos
agroccossistemas pelos agentes de desenvolvimento, O presente artigo chama
a atencao para a necessidade de abordar o tema da sustentabilidade para além
do aspecto economico, e nio mais conceber a sustentabilidade como “ponto
de chegada™. O caminho escolhido foi tentar compreender o desemoliments
suestenidvel como um processo, rumo 2 construcio de sua nova gpistee. Tanto do
pontode vista tedrico quanto metodaldgico esse € um desafio imprescindivel
de ser enfrentado.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentivel, Pronaf, abordagem
sIStemica.

|| Artigo elnborade a partir do texto apresentido no VI Encontro da Sociednde Brasileira de
Sistemns de Produgio — SBSP, 2007, Fortaleza — CE, em 2007.

2 Eng Agr, Dr. Docente da UFPANCADR/LASAT, End: Rua Frei Rdo. Lambezart, n® 2454
Apta. 09-A, Cidnde Nova; CEP: 68.501680; Muorabd - PA; E-mail: Imsilvadduipa.br

3 Eng Agr. Dr; UFSC/ENS. End: Run Profa Emilia Schimudt, n® 42, Bairro, Bom Abrigo;
CEP: 88085-27(); Floriandpalis-SC; E-mail: martmssfaibriurbo.com.br
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RESUMEN

Uno de los mis expresivos cambios en las recientes politicas sociales
vinculadas al contexto agrario brasilefio €3 ¢l reconocimiento de la agrcultura
famniliar como categoria estratégica en el nuevo  proceso de desarrollo rural
en Brasil. Sin embargo, las dificultades metodologicas y de percepeion de su
heterogeneidad socio-ambiental limita la efectividad de las politicas piblicas,
particularmente del Pronaf. En  la porcion sudeste del Estado de Para,
Amazonia brasiledia. los avances en el proceso de regularizacion fundiiria
0o se revela en las inversiones productivas. Algunos factores acentian una
vision descontestualizada de la sustentabilidad que se limita, en general, 3 Ia
dimension econdmica. Entre ellos se destacan las limitaciones en la liberacion
de los recursos financieros disponibles, ¢l desequilibrio en su distribucion, los
obsticulos burocriticos de las agencias financindoras y la falta de una vision
sistémica y de percepeién integral de los agro-ecosistemas por parte de los
agentes de desarrollo. El presente texto destaca la necesidad de abordar el
tema de la sustentabilidad mas alli del aspecto econdmico; y la importancia
de superar la concepeion equivocada de la sustentabilidad como “punto de
llegada™. El camino apuntado fue comprender el desarrollo sostenible como
un proceso que presupone la construccion de una nueva episfewe. Tanto del
ponto de vista tedrico cuanto metodolégico eso constituye un imprescindible
desafio que debe ser enfrentado,

Palabras-clave: desarrollo sostenible, Pronaf, enfoque sistémico,

1. INTRODUCAO

Concebido como politica essencial para-a consalidacio da agricultura
familiar brasileira, o Pronaf acumula uma década de experiéncias € agoes, mas
sem conseguir ampliar sua nogio de sustentabilidade. Aspectos IMmportantes
como a crescente crise ambiental e as obrigacdes de cunho social ndo estaa
sendo internalizadas no programa. A causa aparente seria o forte vies eco nomico
adotado no planejamento, implementacio ¢ avialiagio das intervenghes junto
is familias ¢ organiza¢oes civis beneficiadas.

o Apr. Fam. Belém n 5/8 p. 7-28 2005,/2008




AMPAcios das Hmitacocs Cpisicmitas soore susientablilade nas agoes do pronal ng
porcio Sudeste do Pard.

A necessidade de fazer funcionara engrenagemburocratca relacionada
a liberacao de recursos tem obrigado os agentes de desenvolvimento a um
incondicional enquadramento dos projetos de crédito aos pacotes tecnoldgicos
de alta dependencia de insumos externos ¢, consequenternente, inibindo
iniciativas de valorizaciio das experiéncias locais mais adaptadas ao contexto.
Do ponto de vista metodologico, pouco se tem focado sobre a valorizagio
da heterogeneidade sécio-ambiental envolvida, mantendo “invisiveis”
agroccossistemas diversificados ¢ menos dependentes do mercado formal.

Esta dificuldade de ambientacio da politica € especialmente percebida
na Regidio Amazénica, em funcio das caracteristicas de sua realidade
imensamente complexa.

Baseado em uma revisao tedrica sobre nogoes de sustentabilidade,
artigos cientificos e documentos oficias sobre o Pronaf, o presente texto
chama a aten¢ao para a necessidade de abordar o tema da sustentabilidade
além do aspecto economico. Sao pontuadas algumas limitacoes nas diferentes
leituras sobre a implementacio do Pronaf, principalmente no que diz respeito
a preferéncia da academia pelos dados econdmicos gerados por Grgios oficiais
e a pouca ousadia no desenvolvimento de metodologias que levem em conta

1 escala local e que apresentem um enfoque multidimensional das realidades
envolvidas.

2. A POLISSEMIA DO SIGINFICADO DO
“DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” NAS
POLITICAS PUBLICAS DO ESTADO

O contexto rural brasileiro nao foi mais 0 mesmo desde que entrou
em vigor o decreto N°1.946, de 28 de julho de 1996, criando o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAFE). Muitas coisas
mudaram desde a implementagio dessa politica piblica, jd que antes nunca se
havia aplicado tanto recorso publico nesta categoria produtiva. No entanto,
ficaram nindos seus hmiteés quanto as transformacoes da realidade numa
perspectiva realmente sustentivel devido i adocio de uma nocio reduzida de
desenvolvimento,

Entre os objetivos a que se propoe, o Pronaf coloca como desafio
maior 4 promocio de um desenvolvimento sustentivel protagonizado

Agr. Fam, Belém n 5/8 p. 7-28 2005/2008 9
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pelas unidades familiares de produgio. Uma questao inicial 4 ser destacada
é a nocio quase unidimensional de desenvolvimento sustentivel embutida no
decreto presidencial:

“Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agticultura Familiar —- PRONAF, como a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentivel do segmentor rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da
capacidade produtiva, a geragio de empregos ¢ a melhoria
de renda (grifo nosse) (trecho inicial do Decreto Lei n® 1.946 em
28.07.1996).”

Salve uma breve citacio sobre a dimensio ambiental contida na
diretriz b do art.2® do mesmo decreto, o Pronaf deixou claro desde o inicio
sua limitacio em tratar essa questio do desenvolvimento sustentivel de uma
maneira mais ampla, limitando-se a uma dimensio economica: Isso ficou
evidente desde ds primeiras tipificagoes feitas para catacterizar a agricultura
familiar, onde os principais critérios convergiani para 2 sua capacidade de
pagamento do empréstimo e capacidade de insergio no mercado formal
(FAO/INCRA, 1995).

Mesmo com as modificagaes feitas no texto original do programa
apds seu quinto ano de implementacdo, 0 mesma nio deixou de privilegiar
essa dimensio econtmica sobre as demais:

“(.) promover o desenvolvimento sustentivel do segmento rural
constituido pelos agricaltores familiares, de modo a propiciar-lhes
o aumento da capacidade produtiva, & geragio de tmﬁrcgnﬁ e
elevacio da renda, visando & melhoria da qualidade de vida ¢ o
exercicio da cidadania dos agricultores familiares (grifo nosso)
(trecho do Decreto n® 3.991 em 30,10.2001)."

Apesar de ainda limitado, esse novo texto demonstra o esforgo de
ampliar & discussio sobre o significado de sustentabilidade no que diz respeito
a 'sua base socio-ambiental. Isto possibilita a internalizacdo da caracteristica
multidimensional da idéia de desempoliiments na estrutura governamental
(ministérios, institutos, Orgaos, secretarias, departamentos ete), muito embora
essa ideia seja entendida de acordo com as peculiaridades ¢ nuances que
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porcio Sudeste do Pari

representam os distintos sistemas de interesses que lhe constituem.
Em que pese a banﬂuﬁcm r:Ia mprﬂsm “dr.senmhnmenm

......

i _mtanmﬁzc:rs, mals do que nunca, é Eundammmi rmﬁrmar seu proposito
 de cringio de um novo paradigma civilizatorio para o século XXI, a partir
da constatagio da colapso global provocado pelo divércio entre homem e
naturezs. As alteracoes climiticas, embora somente agora estejam sendo
ms.sumidaa como verdade cientifica, anunciadas hi mais de trés décadas, estando
1 :izm:nmrnte relacionadas a um padrio de desenvolvimento absolutamente
L uitlrmcnda que se assenta no falso entendimento do que pode ser traduzido
I._.!np;.ﬁpggﬁ_ﬂmm[p economico, sem considerar os fluxos -::lr.- matéria ¢ energid ¢
 suas externalidades; trata-se de um ciclo fechado e perfeito, em que a naturezsa
& considerada como um subsistéma da economia.

Embora o significado de sustentabilidade venha sendo construido
‘comocantrapanto enegaciono desenvolvimentismo e tenhaumaclara episteme
secolGgica, ¢ comum observar-se a utilizagio da expressio “desenvolvimento
~|Fn5tmltiifﬂlﬂ como a manutengao de estratégias meramente econdmicas:
i_pﬂ;_ﬁibi]idhd:- da manutencio (sustentacio) de politcas de crescimento
‘economico. Ou seja; apds trinta anos de debate sobre a construcio de um
nove marco civilizatdrio, observam-se discursos e praticas que retornam ao
‘mesmo, ponto'de partida; crescer para depois desenvolver, € 0 pior: crescer
‘com a maxima velocidade possivel, sem considerar que o crescimento esti
condicionado aos limites fisicos da biosfera. Estas contradigdes também
_permeiam as organizacdes publicas ¢ privadas, fazendo parte de valores,
_principios ¢ atitudes, e sio determinantes das politicas pablicas com sérias
'Eﬂnsﬂquﬂncms na vida das pessoas e no sea entormo.

Tomando como exemplo as nogaes propostas pelo Governo Federal
(qu:adrn 01) no que diz respeito a idéia de sustentabilidade, nem sempre fica
\elara a diferenca entre as nogdes de desenvolvimento e de crescimento. Em
“alpuns casos, o viés econdmico suplanta todas as demandas sociais e ambientais
ou delas ¢sta desconectado. Em ourras palavreas, nem sempre possibilitam
asgociar a sustentabilidade da agricultura’ familiae com a compreensio de
agroccossistema como unidade de plangjamento, um espago definido onde
‘homem € natureza sio inseparivels, consttuindo-se em uma realidade anica
que, como tal, deve ser tratada.

Agr, Fam, Belém n 5/8 p. 7-28 2005/2008 11
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Quadro 01 Exemplos do significado de sustentabilidade assamido pelo Governo

Federal.
Programa
Conceito ¢/ ou nogiio de Piblico igado i
Ministério - ot S iga
sustentabilidade prioritirio | agricultura
familiar
Aumento da capacidade produtiva,
ageragio de empregos ¢ a elevagio PRONAIF
MDA - SAF G ) . i , = Agncultores W
. da renda, visando & melhona da " PRONERA
{Brasil, 2002). i i - Farmiliares )
qualidade de vida e o exercicio da Efe.
cidadania dos agricultores familiares.
Propicidar, ©  progresso  técnico, i
3 : - Agoes
econdmico e social da agocultuma .
v ) pontuais da
S familiar, dos empreendimentos de -=
Ministério da Empresirios Embrapa.
_ .| pequeno porte, dos assentumentos de )
Agriculturs, Pecodria | i . rurais (agro | - Langamento
: reforma agtina ¢ das comunidades _

e Abastecimento’. o : negGeio), do Mateo
tradicianals, considermndo as )
el | i » Referencial de
especificidades  regionals, socisis ¢ .

el Agroecologia.
armbientats.
O modelo de Desenvolvimento
e Humano Sustentdavel, mas nao _
Ministerio da I ) Aches pontuas
) i ultmpassa o viés de crescimento ¢ )
Educaciao e Cultura X de IFES
estabilidade ccondindca, wlém de -
citar a justica socal®.
Assume gue o desenvolvimento
Ministeno da estd  contemplade, oa nogio Sem programas
Fazenda de crescimento econdmico - especificos
sustentado’.
Ministeno do Tem por missio a construgio de
Desenvolvimento; | wm Bmsil compettiv, Justo € 1ico Setores Semn programas
Industria e Coméreio | em opormunidades: Ressalta o termo | produtivos especificos
Exterior, Desenvolvimento Sustentado’.
Reedita a  idéia de cresamento -
Indiisirias ¢ o | Sem programas

Intermensterial

economico (Programa de Acelercio
do Crescirento = FACY

apro- m:gﬂl.:in.

especificos,
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porcio Sudeste do Pard,

Como serd visto a seguir, 2 maioria das leituras disponiveis sobre os
impactos do Pronaf explicita uma andlise limitada as atividades fnancia-
das, perdéndo assim a oportunidade de pormenorizar o funcionamento dos

sistemas de producio familiares.

3. IMPACTOSDOPRONAFNO CENARIOAGRARIO
DO PAIS

O aumento considerivel de recursos destinados i ampliacio do
Programa por si s6 ¢ meritorio uma vez que favorece algumas medidas para
a consolidagio de uma agricultura familiar capaz de participar ativamente no
processo de investmento (dimensio economica do seu desenvolvimento).
Entre estas medidas se identificam a criacio de linhas de crédito em uma
perspectiva de diversificacio social ¢ de atividades produtivas (especialmente o
f{mnaf florestal, o Pronaf mulher e o Pronaf jovem) e a declaraciio de aptidio
(DAP) fornecida pela propna unidade familiar (BRASIL, 2002).

No entanto, ainda se observam a continuidade de problemas basicos
presentes desde o inicio da implementacio do programa. Avaliacoes em
escalas nacional e regional (NLINES, 2005; MATTEL 2005; GUANZIROLIL
2006) permitem observar que a Regiio Sul continua favorecida na distribuiciio
dos recursos® principalmente quando comparada com a Regiio Norte. Esta
mi distribuigio regional permanece como um dos principais problemas do

Pronaf (FIG.01)

4 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecufirin ¢ Abastecimento. Plano Plurianual 2004-2007,
Brasilia, DF, 2003, 62 p.

3 Extraido de  htipi/iportal. mec.gov.briarquivos/pdfiantigo_haddad filmus.pdf . acesso om
18.06.2007,

6 Extraido de hupd/www. fozenda gov.br!', acesso em 18.06.2007,

T Extraido de hitpawww.desenvolvimento.gov.br/sitio/ministerio/ministerio/competencin php |
aeesso em 18.06.2007.

5 Extraido de hup/www. fizendi gov.br/portugues/relenses/2007/1220107-PAC-integripdf |,
aecesso em 1 8.06.2007,

9 Os vinte municfpios que mais ncessaram cridito esifio na Regiio Sul do Brasil (MATTEI, 2005),
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FIG.01: Bvolucio recente da distribui¢io dos recursos do Pronaf.
Fonte: adaptado de Nunes (2005) e Guanziroli (2006).

Sobre este aspecto Vilela (1997) sugere que este Protagonismo
da agricultura familiar ainda ndo faz parte da nossa realidade devido,
principalmente, 2 influéncia do Banco Mundial sobre 0 modelo de agricultura
imposto ao terceiro mundo. Além disso, 0 processo de selegio de unidades
produtivas economicamente mais competitivas e inseridas no mercado formal
explicaria, em parte, a manutengio dos maiores volumes financiados para a
Regiiio Sul.

Fora o descompasso regional na distribuicio dos recursos, existe
um grande desequilibrio dentro das proprias linhas de crédito enquadradas
no Pronaf. O total de recursos utilizados mostra que as unidades familiares
mais prestigiadas nio sio as mais fragilizadas (FIG.02). As familias recém
estabelecidas emassentamentos &/ ou com situacio economicac infra-estrutura
debilitada (beneficiarias do Pronaf A) acessam um volume de recursos muito
inferor quando comparadas com familias em situacio economica considerada

mais estavel.
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FIG. 02: Volume total de recursos distribuidos pelo Pronaf.
Fonte: INCRA — SR27 (2006).

Outro dado instigante estd na tendéncia de decréscimo dos recursos
destinados a0 'Pronaf A" sem reflexo nenhum sobre a evolucio dos recursos
destinados a0 Pronaf A/C (crédito ligado aos egressos do enquadramento
anterior) (Fig. 03). Como a maioria dos eréditos enquadrados no Pronaf A se
concentra nas regides Norte e Nordeste, ditas periféricas, este problema & tido
como fundamental no presente texto.
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FIG.03: Evolugio do volume de recursos distribuidos pelas difererites
categorias do Pronaf,

Fonte: adaptado de Sousa & Valente Janior (2006),

10, O/Pronaf' A ¢ a primeira modalidade acessada por uma familia assentada que possui renda
bruta'de até RS 2 mil; sendo até 35% do valor financiado passivel de ser utilizado em atividades
de custeio. O Pronal A/C atende aos egressos do Pronaf A, sendo destinado no custein, Sobre

demlhes dos eritérios dessas e demais categorias de crédito ver BRASIL (2002) ou sintese em
Souza & Valente Junior (2006).
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Abramovay (2001) aponta o distanciamento cada vez malor entre
s investmentos em infri-estrutura ¢ as escolhas produtivas conduzidas
pelas familias assentadas. Afirma que a falta de protagonismo por parte dos
dericultores familiares pode ser percebida na constituicio dos atuais Conselhos
de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CDRS) devido, principalmente, 4
baixa representatividade ¢ a equivocada nogao de desenvolvimento discutida
nestes forung publicos, fato este observado de nortea sul,

4. ARELACAOENTRE O PRONAF E O CONTEXTO
FUNDIARIO NUMA REALIDADE AMAZONICA
FORTEMENTE ANTROPIZADA

Observa-se que a mudanca no contexto fundiirio: amazonico tem
influenciado significativamente nos impactos promovidos pelo Pronaf.

Um dos fatores determinantes para 2 aceleracao do processo de
regularizagdo fundidria foi gerado pelo hediondo massacre de Eldorado dos
Carajis'' que se constituiu num mMarco historico da nova realidade agriria do
estado do Pard. Apos esse episidio se observou um aumento considerivel,
mesmo que Intermitente, do. nimero de familias incluidas nas estatistcas
agririas oficiais. Vale ressaltar que 0 mator numero dos assentamentos criados
da Regido Sul & Sudeste do estado teve efeito de regulanzagio fundidria, pois
a maioria das famflias ja habitava ¢ exploraya estas terras'™.

As figuras 04, 05 e 06 representam uma dindmica muito semelhante
em relacio a0 mimero de familias e dreas absorvidas pelo contexto rural
familiar diy estado. Observando os ntmeros da reforma agrira em todo o
Pari & possivel perceber a expressiva representatividade do Territrio Sudeste
nesse processa (35%).

11 Evento de repercussiio intemucional ocortido em 17 de abril de 1996 em que a Policia Militar
pargense, Como prefexto de cumpnr mandato de reintegragiio de posse, excoulou SUTArInmen-
te 19 trahalhadores rumis sem terra que acampavam is margens da rodovia PA-150, reivindi-
cando desapropriagiio da Fazenda Macaxeira por ser considernda improdutiva e passivel de
incorporgio-an processo de reforma agriria.

12 Mais da metade dos assenmmenivs ciisdos nao, bencficion novas familiak, pois & grande
maiorie das familing ditns assentadas jo residia e explomya estas mesmas dreas (as antigas
ireas de posse evolufram pam loteamentos oficiais) (LEITE e/ al., 2004).

164 Agr. Fam. Belém n 5/8 p. 7-28 2005/2008



POrcao SUdesic do 1'ara,

1w
] o Pard m Terrildrio Sudeste I
3 = E
B ;
i
o= ]
g = |
L= ] F 3
= Amtes dis Masisore die Fldisrzile i *
g = shind Crrupiis v Promsi i [
: 1 &
i
| ,m%_ L i1 EiE,E _.E

! il.milhhﬂhlmmm-lﬂwuimmﬂmmwr_-“

—

FIG.04: Evr_llu{.“tu du regulatizacio fundidria no estado do Pars,

Funm adaptado de INCRA SR27 (2000).
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A proporgio da distribuicdo de rerras junto is familias beneficiadas
parece seguir um padrio histérico de, em média, 50 hectares por familia
(Fig. 07). Como este era o limite definido pelo estado; aparentemente a
maioria das familias evitou tomar posse de ireas superiores ao tero de 50
ha, pois previam a possibilidade de uma regularizacio fundiiria ou miesmo
garantir uma futura venda do lore nas dimensées oficiais.

Em resumo, o atual processo de regularizacio fundidra possui
uma relacio estreita com a politica de apoio # agricultura familiar. Por
concentrar o maior numero de assentamentos rurais no territorio nacional
(474 assentamentos até o final de 20006), as regioes Sul e Sudeste do Pard vém
garantindo um volume considerivel de recursos e servicos previstos pelo
Pronaf, conforme demonstra o Quadro 01.

Quadro 01: Recursos liberados pelo Pronaf entre os anos de 2000 ¢ 2

Regiao Sul e Sud
Tipo de crédito | Estado do Pari - T
Paracnse
RS 329 milhdes
Investimento RS 549 mithGes
~ (60% do toral)
- ! RS 87.6 milhoes
Custel RS 219 milho o '
L e (40% do total)
Torml RS 768 milhdes RE 416, 6 millides

Fonte: adaptado de INCRA SR27 (2006).

5. O PRONAF NO CONTEXTO DA FRONTEIRA
AGROPECUARIA AMAZONICA

A dinamica promovidi pela “revolugio verde” impos modelos
homogéneos no cendrio da agricultura mundial. No easo especifico da regido
amazanica, 05 poucos estudos sobre sua histéria de ocupagio (MORAN,
1990) discordam do determinismo dos modelos tedricos sobte os AVANCOS
tecnologicos na regido. A propria realidade demonstra a coexisténcia das mais
diversas agriculturas e o mais amplo leque de tecnologias produtivas, que
abrange desde # logica indigena até a agricultura de precisio. Esta dificuldade
¢m promover a homogeneizagio do meio preconizada pela agricultura

18 Agr. Fam. Belém n 5/8 p. 7-28 2005/2008
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muoderna parece se explicar por varnios fatores cormo: a) a dimensao do tecritorio
¢ seu complexo meio social ¢ biofisico; b) sua distancia geogrifica dos grandes
CENrOs econOmIcos, entre outros.

Muitas tém sido asiniciativas técnicas visando promover a padronizacao
dos ambientes amazonicos cultivados. No entanto, tais iniciativas nio tém
gerado grandes transformagées, predominando as mesmas logicas produtivas
familiares, ou scja, aquelas baseaddas em arranjos téenicos artesanais. Isto
mostra, em outras palavras, que o paradigma do crescimento econdmico
vem incorrendo em dois equivocos simultaneos: 1) insistir em um modelo
“produtivista’ que historicamente tem fracassado perante a complexidade
deste contexto socio-ambiental e; 2) desconsiderar as logicas familiares locais
de produgio, marginais aos programas oficiais de desenvolvimento,

Tomando o contexto empirico da porgio Sudeste do estado do
Ea:l:-a., desde a metade da década de 1990, o Pronaf incluiv os agricultores
familiares no foco de investimento produtiveo. Porém, o sentimento € de que
os primeiros resultados sdo pouco animadores para uma sustentabilidade
ampla das unidades familiares beneficiadas.

A auséncia de estudos sobre o impacto destas politicas agricolas e
sobrea sustentabilidade multidimensional dos agroecossistemas vem inibindo
uma avaliagdo precisa dos pontos positivos ¢ negativos das recentes mudangas
no cendrio produtivo'da regifio. O fato & que pouco se tem avancado em
uma reflexao sobre as possibilidades de consolidagio de agroecossistemas
susténtiveis. Nao se tem uma base de informacgiao consistente ¢ abrangente
das familias acompanhadas pela assisténcia técnica, uma vez que ¢sta se
limita as atividades financiadas pelo crédito e, consequentemente, negligencia
uma leitura ampla desses agroecossistemas, Muito menos se acompanha as
miciativas locais de familias nao atendidas pulﬂs LECTICOS.

Assis ¢ Silva (2003) alertam para o forte cariter exdgeno expressado
pelo Pronaf. Esta distancia da realidade tem ongem em varios fatores, mas,
sobrétudo, na auséncia de indices técnicos para atender as particularidades
regionats ¢ na falta de uma compreensio do que seja o desenvolvimento
sustentivel dentro de uma nogao mais ampla.

Além disso, ambém se venficam problemas relacionados as formas como
a assisténcia téenica regional vén desenvolvendo suas atividades de assessoria
junto aos assentados. Apesar de partiaparem de processos de capacitacao voltados
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para metodologias participativas ¢ a anilise sistémica da realidade, niio raro, os
técnicos levam pouco em conta esses procedimentos metodologicos ¢m sua
atuacio no campe. Um exemplo disto tem sido a nio implementacio dos Planos
de Desenvalvimento de Assentamentos (PDA)Y, elaborados para ordentar as
atividades prioritirias 2 serem financiadas, entre outros objetivos.

Alves e Silva (2003) apontam alguns fatores que agravam dinda mais
as dificuldades para a'a¢io de uma assisténcia técnica de qualidade. Entre eles
pode-se citar: a robustez dos planos (multa informacio ¢ pouco tempo para
reflexdo); a dinamicidade da realidade em fronteira agricola; a instabilidade
no repasse de recursos x rotatividade dos técnicos; o foco dos projetos
em atividades produtivas e nio no funcionamento dos agroecossistemis; a
falta de indicadores locais: (dimensao técnica, social e ambiental); a falta de
participacao das familias pa elaboragao dos projetos; o: cardter nio ciclico
dos diagndsticos (assumem carater imutivel para os técnicos); e 2 formagao
académica dos técnicos baseéada em uma abordagem clissica de transferéncia
linear de tecnologia.

Numa reflesao recente, Figueiredo (2006) reforca os argumentos
anteriores de que qualquer intervengao publica do porte do Pronaf deveria
considerar pelo menos tés escalas interdependentes: a territorial, a local e
a unidade produtiva, sendo que nesta ultima a Intervencao técnica precisaria
reconhecer ¢ priorizar o projeto familiar numa perspectiva sistémica. Tal
reflexiio reforca as criticas ao Pronaf no que tange a concentragio de seu
foco nas atividades financiadas: © mesmo autor cita ainda a iniciativa da
Copservigos'! em tentar construir um banco de dados regional de avaliagao
¢ monitoramento dos sistemas de produgan, que seriam por ela assessorados.
Essa proposta aponta uma possibilidade de construir indices técnicos,
ambientals e socials que poderiam alimentar pesquisas temidticas relacionadas
com os impactos promovidos pelas politicas piiblicas no contexto da
agricultura familiar regional.

13 05 PDAs tém como principal objetivo identificar os projetos familiares © suas possibilidades
de apoio via Pronaf. A viabilidade destes planos depende muito da capacidade do wéemco em
identificar estas demandas (instrumentos gue captam os projetos de curto, médio e longo praze)
¢ sun negociagio junto is agéncias bancirins.

14 Cooperativa de nssessoriy téenica que acompanha os assentumentos do territéno Sudeste do
Pard. Esta cooperativi atua desde ¢ infeio da implementagio do Pronal ¢ conta com um quadro
profissional multidisciplinar composto por miis de cem téenicos, subdivididos em escritorios
IHINICIpuis.
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Portanto, a escassez de informacoes parece estar relacionada,
principalmente, a falta de dotagio de recursos para andlises na Regiio Norte.
Mesmo com os esforcos desprendidos pelas entidades locais, instituices de
pesquisa € ensino a escassez de anilises amazonicas contribul decisivamente
para o baixo nivel de conhecimento regional, especialmente no que tange
A construcio de indicadores de avaliacio dos impactos locais orundos das
intervencoes produtivas.

6. NUANCES DA AVALIACAO SOBRE O PRONAF

As avalacoes produzidas sobre o Pronaf tém apoiado indmeras
formas de pensar a melhoria ¢ a continuidade deste programa. Porém, ainda
sao grandes os limites metodolégicos e de aplicagio dos resultados, visto que,

em grande maioria, tais reflexdes nao permitem uma visio efetiva dos impactos
‘sofridos pelas familias envolvidas e dos agroecossistemas onde se inserem.

Distintos focos e escalas de abrangéncia determinam formas diferentes de
perceber as nuances ¢ peculiandades das distintas realidades, mas precisam
estar apoiadas numa abordagem sistémica, particularmente as denominadas de
segunda ordem ou soff syiten'.

Do ponto de vista da estrutura institucional, aparentemente;, o
mator problema do Pronaf esti no processo altamente buroeritco de
liberagao do crédito, pois inibe algurnas iniciativas locais de financiamento
g atrasa demasiadamente os calenddrios de implementagio das auvidades
produtivas. Neste caso, as anilises de Mattei (2005) ¢ Guazirol (2006) ajudam
a compreender a logica de tais operacdes, apontando as causas pelas quais
varias unidades familiares nio conseguem acessar a linha basica e de cariter
mais social deste programa. A resolucao desta limitagao aumentaria o volume

de recursos disponibilizados para o Pronaf A/C, sendo este um dos poucos

indicadores concretos de evolugio econémica das familias menos capitalizadas.
O setor bancino publico foi considerado um dos principais
responsaveis pela dificuldade de liberacio de recursos, pois a rotina destas

‘Organizagoes esta pouco adaptada as operagoes sem garantias pattimoniais

e cuntmpﬂrﬁdas tnmpmvadaﬁ por parte das familias rurais de baixa renda

(GUAZIROLI, 2006:3). Como a capacidade de pagamento é o critério

15 Ver Pmherro (1995).
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principal das agéneias bancdrias, a evolucio da liberacio dos créditos via
Pronaf mantém uma ldgica estritamente economica.

Com relacio 3 multidimensionalidade do desenvolvimento, Mattei
(2005:64) reforca a necessidade de uma nova premissa governamental de
desenvolvimento rural, onde a sustentabilidade garanta mmbém os aspectos
sGeio-ambientais. No eatanto, quando sc analisa os indicadores dos sistemas de
produgio nio ¢ possivel ultrapassar a barreira do produto, ou seja, a realidade
é reduzida a0 total da produgio gerada ¢ limitada as estratégias impostas
pelas politicas publicas ranto no que se refere aos recursos financeiros como
aos padroes tecnologicos disponibilizados. Em outras palavras, a eficacia da
politica pablica, representada pelo aumento crescente do montante financeiro,
fdo se traduz na eficiéncia da melhoria da: sustentabilidade da agricultura
familiar seja nos aspectos economicos ou nas dimensoes social e ambiental.

Mesmo levando em conta diferentes escalas (do local ao nacional), a
auséncia de uma abordagem sistémica pode provocar o aprisionamento das
andlises as informacies institucionais, limitando consideravelmente a avaliagio
das experiéncias vividas pelas familias e a efetividade da politica pablica solbre
Seus respectivos agroecossistemas.

A filta de estudos focados nos impactos: sobre os sistemas familiares
de produgio (diferente de avaliar as atividades financiadas pelo crédito) dificulta
uma reflexdo completa sobre suas transformagGes numa perspectiva realmente
sustentivel. Ohserva-se, na realidade em questip, que os téenicos envolvidos com
- Pronaf nio desenvolvem essa leitura sistémica da realidade. Sobre isso se pode
inferir que pacy além dos aspectos inerentes 4 sua limitada percepean do sistema
de produgao, um fator fundamental € a postura que adotani para sua intervencao
A0 campo, postira ésta coctente com a dindmica imposta pelo Pronaf geralmente,
dispensam o acompanhamento ¢ avaliagio das atividades ndo financiadas pelo
crédito. Em resumo, os técnicos nio sio pagos pati ver o fodo, corroborando 4
expressio que diz 0 olbo gue friddo 1, maa 1€ frdo "

Além da dificuldade de cunho burocrdtco do acesso ao Pronaf,
existem aspectos locais decisivos: para garantir 0 sucesso (ou determinar o
fracasso) da aplicacio ¢ continuidade de investimento das familias assentadas,
O fato de nao existir entrave institucional nfio garante 4 aceitagio das familias
em acessar o Pronaf dito sodial (modalidade “A”), pois se trata de uma divida
banciria a ser internalizada e que, portanto, deverd ser paga pela familia,

7 ‘Agr. Fam. Belém n 5/8 p. 7-28 2005/2008




Ampactos das limitagoes epistémicas sobre sustentabilidade nas agoes do pronaf na
 porgio Sudeste do Pari.

Em uma abordagem locil, 2 nogdo de risco familiar se torna essencial,
muito. mais do que o rsco economico introduzido especialmente pelo
Eﬂﬂ.‘rﬂdamnntﬂ assumido, Os diferentes riscos assumidos se entrelacam aos
 demais projetos familiares e extrapolam a visio “pronafiana™ da realidade
‘haseada no interesse resultante prioritariamente das atividades financiadas.

O carirer multidimensional ¢ interdependente das dimensoes social,
ambiental ¢ econdmica dos agroecossistemas permite uma leitura mais
‘proxima da realidade das unidades familiares de produgio e dos riscos inerente
s pﬂlitic:as piiblicas a que os agricultores sio submetidos. Questdes como
estas tem sido trabalhadas a partir de diferentes olhares (COSTA GOMES
ie BORBA, 1990; MASERA ¢ af, 1999; ASTIER ¢ af, 2002; KAGEYAMA,
2003; COLACO-DE-ROSARIO e COSTA, 2006).

Kageyama (2003), por exemplo, em  andlise técnico-economica
a5 unidades produtivas de duas dezenas de municipios em oito estados
‘brasileitos nio constatou nenhuma associacio direta ¢ntre Pronaf ¢ melhoria
da renda familiar. A correlacio positiva mais significadva foi entre o aumento
de produtividade ¢ o uso de pacotes tecnolagicos de alto uso de insumos
externos. Entretanto, observou de forma dara o aumento de efeitos erosivos
econtaminacio com agroquimicos, demonstrando a falta de atengio para com
4 dimensao ambiental da realidade estudada. Tal analise confirma a extrema
dificuldade de estabelecer uma avaliacio multidimensional da realidade
quando a politica pablica privilegia o financiamento das atividades produtivas
sem considerar o sistema produtive come um todo.

Este tambeém € o caso dos assentamentos rurais benehciados com o
Pronaf’®, cuja efetividade do programa tem sido medida apenas pelos impactos
nas atividades produtivas e nio pelas multplas dimensdes que conformam
a complexidade do sistema de producao familiar. Esse reducionismo tem
sido igualmente apontado por Sarandon (2002) que considers muito recente
o crescimento do interesse académico de avaliagoes mais amplas sobre a
sustentabilidade dos sistemas de producio mais complexos (os familiares),
FEsm demanda erada pelos impactos negativos via especializagio produtiva
carece muito de metodologias que déem conta das diferentes dimensoes
envolvidas numa leitura que articula diferentes escalas de intervencgio.

16 Tomn-se como referéncia o linba do Pronaf “A™, pois € considerndn como o categorin enderega-
do para as familios menos fovorecidas, pelo menos do ponto de vista ceontmics, Nio € exigudn
neahuma comprovacdo de renda (BRASIL, 2002:10).
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Em uma perspectiva sistémica, Masera, Astier ¢ Lopez-Ridaura
(1999) mostram a necessidade de forjar inicialmente un conceito operative
de sustenmabilidade como uma nogio concebida localmente e que indique as
caracteristicas funcionais dos agroecossistemas familiares e seu entorno socio-
econdmico e ambiental. Nesta perspectiva, o Marco Avaliativo de Indicadores
de Sustentbilidade em Sistemas de Manejo (MESMIS) tem sido adaptado
e aplicado em distintas realidades agririas e evidenciado anilises ligadas 2
dinimicas dos sistemas de producio familiares (ALONSO ¢ GUZMAN,
2006; ASTIER et al., 2002'e COLACO-DE-ROSARIO e COSTA, 2006).

Recentemente emerge o paradigma agroecoldgico como contraponto
ao modelo agroindustrial, mas que nas palavras de MOREIRA e CARMO
(2004) ainda nio conseguiu ultrapassar as questoes tecnologicas, passo
fundamental para repensarmos conceitos € os rumos da coevolugio entre
sociedade e natureza. A atual crise ecologica e social nio se concentra apenas
nas intervencoes produtivas (o que é diretamente financiado pelo credito),
mas acima de tudo na simplificacio académica da interpretacio destas
relacGes contidas em um sistema de producio familiar que € absolutamente
diversificado. Com relagio a agroecologia, apesar de seus limites, € inegavel
sua contribuicio para a reflexio sobre o significado do. desenvolvimento
sustentavel, auxiliando compreender o que esta ocultado sob este vocibulo
e a necessidade de precaugio e parciménia no uso'da natureza, ¢ o quanto €
nefasto as estratégias utilitaristds para sua apropriagao. Os mesmos autores
frisam que a estreita relagio entre teenologia e capital tem imprimido modelos
teGricos universais sem considerar o alto grau de heterogeneidade dos biomas
explorados e, consequentemente, excluindo sociedades inteiras dos centros de
decisio sobre o que € mais sustentivel ¢ justo. Em outras palavras, a nogio
atual de desenvolvimento ndo conseguiu extrapolar seu carater conceitual,
pois ndo se torna operativo sem a presenga ativa das sociedades locais.

E preciso, entdo, que essa nogio de desenvolvimento sustentivel faca
essa extrapolagio numa perspectiva de efetiva transformacio da realidade.
Para isso, ¢ imprescindivel contar com as iniciativas locals que garantam
a participagio ativa das comunidades no diagnostico da realidade ¢ no
estabelecimento de estratégias para sua transformagao,



Impactos das lmitacoes episienucas =sobre sustentabtiidade nas acocs do pronal na
porcio Sudeste do Pard.

7.  CONSIDERACOES FINAIS

Para a' consolidagio positva de politcas publicas como o
Fmr—mf, ¢ preciso conhecer melhor seus efeitos nos diferentes contextos e
combinagoes das unidades farniliares envolvidas. Neste sentido, os agentes de
&E:smwalwmmm estio diante de distintas opcoes de intervencio junto a esta
categoria, que podem, a grosso meds, ser resumidas em dois grandes grupos:
a) partir de uma nogio de crescimento econdmico e conformara agricultura
familiar (no singular) tendo como foco principal o mercado formal; e b)
ﬁartit-dt uma nocio efetiva de desenvolvimento sustentivel e seu carater
multidimensional (social, ambiental ¢ econdmico) para mapear a diversidade
contextual das agriculturas familiares (no plural), conformando, enfim, agbes
de apoio as experiéncias concretas de sustentabilidade. Lembrando sempre que
sio caminhos que partem de paradigmas distintos e de dificil compatbilidade,
'J.'.'s‘laci:iﬁ]rinenm se assentados em sjgniﬁcndns ntbu]mns Evidcn—::ia-sc, pois,
{E_.n_iﬂ COMO W ponto dc ;:h;gada, A da nr:c::ﬁ:dad: da constru¢io de sug
epistemne: um desafio tanto do ponto de vista teérico como. metodoldgico,
mas em qualquer caso, imprescindivel, Estes desencontros contribuem para
a dificuldade de uma leitura de abrangéncia nacional sobre o Pronaf, no que
pese um aumento significativo de esforgos académicos na sua avaliacio. Trata-
se de uma poliuca publica com cardter de intervencio estritamente local,
Consequentemente, para tornar o conceito de sustentabilidade operativo, este
precisa ser concebido e substanciado na interagio entre 0s formuladores de
politicas publicas e os atores loeais — incluindo os agentes de desenvolvimento
- a partir de agbes concrétas nas comunidades, fruto das estratégias do
Estado, tendo como ponto de partida o devido rigor conceitudl que explicite
claramente as diferencas entre crescimento e desenvolvimento.
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RESUMO

O Brasil 20 longo de toda sua historia sempre se fez dependente do
setor agropecuirio. Este por sua vez foi se configurando com desequilibrios
¢ desarranjos estruturais, sobretudo quando passa a ter mais fortemente
a participacio do capital industrial em sua dindmica, favorecendo a
industrializacio ¢ modernizagio do setor. Na tentativa de acompanhar as
‘mudangas ocorridas, estudos foram sendo realizados, novas abordagens e
diferentes definicoes foram disseminadas na tentativa de andlise da dinimica
‘agropecuaria. Essas se constituiram desconsiderando os problemas estruturais
‘eadiversidade que se tem no caso brasileiro, onde se percebe tanto o empresario
crural altamente capitalizado ¢ integrado via os complexos agroindustriais
articulados ao mercado externo quanto grupo de produtores familiares com
‘inGimeras especificidades em suas atividades produtivas. O presente texto
‘o inmito de colaborar com a reflexfio sobre a dinimica agropecudria
‘brasileira, partindo dos questionamentos: até que ponto a “evolugio” assistida
‘no setor consolidou um novo complexo rural? E, existe uma teoria capaz de
compreender o complexo agropecuirio brasileiro?

Palavras-chave: Brasil, Amazonia; complexos rurais; produgio
‘agropecudria.
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ABSTRACT

Alongside the history, Brazil was always dependent of the agricultural
sector, that was being configured iself with structural unbalances and
disarrangements, mOSt of all when it stirts to have most strongly the
participation of industrial capital in ies dynamic, favoring the industrialization
and modemization of the sector. In the attempt to accompany the happened
changes, studies was being accomplished, new approaches and different
definitions was heen disseminated In-an attempt to corroborate the analysis
of the dynamic agricultural, however, these were themselves ignoring the
structural problems and the diversity that has heen in the Brazilian case,
where is realized both a rural businessman highly capitalized and integrated
agro-industrial complex through the external market, as the group of family
farmers with many special features in their productive activities.

Thus. this text has the intention of collabomnng with the reflection
about the dynamic Brazilian agricultural, starting from these questions: how far
the “development assistance” in the sector consolidated a new rural complex?
And, there is a theory able o understand the complex brazilian agriculmural?

Keywaords: Brazil, Amazon; rural complex; agricultural production.

1. INTRODUCAO

O Brasil tem sua historia com forte dependéncia do setor primirio-
exportador caracterizando sua trajetora de (sub)desenvolvimento. Muitos
reaballios analisaram as telagdes ¢ dindmicas deste setor, no entanto, fogem
a essas andliscs gerais as especificidades regionass, ptincipalmente no que 5
refere 405 meeanismos de apropriagio dos reeursos naturais € is condigoes
<ocioecondmicas locals. Tsto tem particular importancia quandp s¢ pensa as
relacies entre o local ou regional € 0 Processe de desenvolvimento.

A diversidade que compoe O Espectro do ‘universo rural (desde
grandes explotaghes comerciais & produgin de sibsisténcin) normalmente nao
¢ percehida ou discutida com 2 devida awengin. O debate se fecha cada vez
mais homogeneizando de forma delilserada o rural brasileiro, atentando para;as
especificidades deé um segmento da agropecudria, gerdor de divisas € quesendo
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‘assim apresenta caracteristcas de integrgfio tanto & montante quanto a jusante da
pmdu.tm, numa abordagem que de fito nao consegue explicar as relaghes
A0 CRmMPO Cuja Motvagio nem sempre ¢ a acumulacio moneriri.
© Desde a década de 1950, quando o grupo cepalino discorria sobre o
subd :nvnlvi_mcnm tinha-se como ponto nevrilgico a relacio entre o setor
1m: midrio-exportador, o setor de subsisténcia e 2 forma como os beneficios do
‘[“n uﬁ 550/ téenico penetram na economia nacional e sio distribuidos.
- Comainsercio da Amazonin na economia nacional, essa problemdtica
‘torna-se visivel e pertinente de ser debatda, uma vez que a regido € repleta
#-‘quﬂﬂﬂdﬂﬂﬁ pnnclpalmmm:, no que tange as relagdes produtivas, que
#pontam: para 4 coexisténcia de sistemas pré-capitalistas e l:aplmlmms num
mesmo territério, camcterizando a fronteim agricola e suas intrinsecas disputas
entre 0 “localismi™ ¢ a dinimica de obtencio do maior lucro,
- Dessa forma pretende-se com o presente texto refletic acerca da
Jevolucio do estudo sobre a agropecudria no Brasil, sobretudo discutindo
até que ponto 3 “Nova Abordagem”, que tém coma referéneia a Integrgio
||; horizontal e vertical da producio é suficiente para a compreensio da realidade
r:--* complexo agropecuirio do Brasil e em particular da Amazonia.
| A nova abordagem tem orgem na década de 1970, pedodo em
q&ﬂ se destaca a resposta dada pelo pals & demanda crescente de produtos
agrapecuinos, sobretudo intensificando as conexées interdepartamentais ¢ a
|'I elagao agricultura ¢ indastria, tendo tal periodo como mareo histérico de
ssugl:c-n(:aa do chamado “complexe rural” pelo “Complexo-Agroindustrial”,
ou.5eja, a substituicio da economia aatural por atividades agricolas integradas
aindistria com maior espectalizacio do setor.
o A partir da modernizicio, considerada “conservadom™, ocorre um
Avanco no setor agropecuino no sentido de atngir maiores rendimentos, mas o que
e coloca como problemi no escopo deste texto, € até que ponto essa mudanca na
ﬁmlmﬂgmpﬂcuana responde is necessidades edemandasdaqueles considerados
‘]ﬂilnm‘a abordagem como o “resto” da agacultura - agueles em que o conjunto
deatividades agricolas zinda prevalece em bases tradicionais. Pars tal reflexio, sect
fetto um relato do referencial redrico sobre o assunto, bem como @ apresentacio

: ITﬂﬁ-ﬂ- de soluclonar o problema da competitividade ¢ do produgio de alimentos para o
-mcmudu inferno:sem, porianio, alterar a estritura fundidris, o que for chamado de problems
- agrinio e persiste a1é os ding de hoje, (GRAZIANG DA SILVA, 1981; STEDILE (Org.), 1994,
- GUANZIROLI, 2006).
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de informagdes que caracterizam o contexto agropecuino dos alimos anos, para
que se tenha aproximacio da maior ou menor eficiéneia da nova abordagem ao
explicar a realidade rural brasileira, considerando notoriamente as idiossincrasias
reglonais, em especial da Amazonia, que se coloea emblematicamente no cenano
produtive € economico nacional

2. O COMPLEXO RURAL DE UM PAIS
SUBDESENVOLVIDO

Ao pensar e discutir o rural brasileiro, faz-se conveniente retomar a
forma como se iniciou a exploragio dos meios de producio e como foi se
consolidando a estruturma produniva ao longo da nossa histora.

Notadamente a origem explormtoria brasileira se da com expansio
das sociedades ji capitalistas. Segundo €ano (2000, p.12), as especificidades
enquanto colonia remetem 4 insercio internacional precaria e condicionada
pela extracio e apropriagio predatéria dos recursos naturais.

O pais no pedodo colonial, assim se caracterizou com as grandes
extensoes de terra sendo doadas pela Coroa Portuguesa 2 um reduzido nimero
de senhores. Nesse contexto, as pequenas propriedades ocupavam poreaes
de terras no interior das grandes fazendas ou em dreas de pouco inreresse
economico (PRONAF, 2002),

( Brasil em sua inser¢io internacional tem a marca especifica de
anico pais da Amérca com o capital comercial consolidado sob a forma de
empresa agricola (FURTADO, 1978, p.93), fato que determinou as estruturas
produtivas do pais mediante 2 dependéncia dos mercados internacionais como
exportador de matéria-prima e demandante de produtos manutfaturados.

Furtado (1978, p.91), considera que a abundancia de terras, o chirna
tropical ou subtropical ¢ a quase inexisténcia de mao-de-obra local na fase
inicial de ocupagio, hizeram que a grande unidade de exploracao s¢ impusesse
como farma predominante e quase exclusiva de organizagio ¢em nosso
erritdrio. Nb entanto, essas caracteristicas nao inviabilizaram a consolidacao
da dinfimica produtiva familiar pautada na subsisténcia com tragos das
populacoes tradicionals e/ou arranjos cultyrais dos imigrantes europeus,

Condiches.  ceontomiess e sociais desigonis,  ineréntes a0
desenvolvimento capitalista em geral e da agricultura em parncular ocasionam
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logicas de produgio diferenciada no setoragropecuino brasileiro, consolidando
distintos sistemas produtivos.

E evidente que tais sistemas sio frutos das caracteristicas da base
material de que dispoem e das relagoes sociais que mantém com o meio, de
maneira a condicionar productes desiguais no campao ¢, sobretudo objetivos

“de reproduciio econdmica e social distintos.

De acordo: com Lima (2003, p. 37), os objetivos conformam a
finalidade da unidade de producio ¢ o tipo de racionalidade que passa a
‘determinar as estratégias e titicas unlizadas, estabelecendo diferentes nivers
de acumulagio e possibilidade de reprodugio, aumentando a complexidade e

‘diversidade (heterogeneidade) do rurl brasileiro,

A dm:rstdadl. do rural brasileiro se fez com imposicio ¢
favorecimento de minorias. Nag tldmas décadas a dLSJng.J.IdAdL da
modernizacio, modificou o perfil téenico e econdmico da agricultura. De

acordo com Nascimento ef 4/, (2007), 2 modernizagio acabou por perar um

desequilibrio entre as unidades produtivas rurais, deixando as peguenas

‘propriedades ¢ os agricultores familiares 4 margem deste processo que

teve como consequencias explicitas o aumento da coneentragao da rends

¢ da terra ¢ a reducio do nivel de emprego ¢ da renda dos produtores
rurais familiarés.

A distribuicio socal, setorial € espacial dos incentuvos provocou uma
divisao de trabalho crescente: a grosso modo, malores ]'.rrﬂ]'nwdnclts.
e terras melhores, dveram acesso a crédim, subsidios, pesquisa,
tecnolopia e assisténcia técnica, o fim de pmdﬁir pam 0 mercado
externo ou pama agroindistna (MARTINE, 1991, p. 9 ¢ 10,7

Embora as grandes empresas privadas tenham abocanhado a maior

‘parte dos incentivos do Estado. que segundo Martins:

“Os pesados subsidios ¢ incentivos fiscals concedidos  pelo
Estadeo as grandes empresas abrirm 0 campo ao investimento
capitalista, protegernm ¢ reafirmaram a2 renda da term € @
especulagio mmobiliina, inclufram a grande propredade fitnerica
num' projeto de desenvolvimento capitalists que tenta organizar,
contrnditnnamente, uma sociedade moderna sobee nma economia

n':nti.'-tﬂ-E_cxpnrmdurn.fhi:ﬂiﬂﬁﬂs*'iﬂﬁll p- 85).7
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Ha entiao, uma deliberada opgio de privilégio a lGgica de produgio
agropecuitia concentradora. Equaciona-se o problema de geragao de divisas e
da baixa produtividade da agropecudria como a plataforma de desenvolvimento
rural arvorada na exploracio predatoria do territdro. O quadro se agravaain da
miais, pois, com o esgotamento das politicas industrializantes, capitaneadas
pelo Estado até o final da década de 70, o setor industnial urbano ndo € capaz
de absorver integralmente a mio-de-obra “liberada” no campo, consolidando
assim, um vasto exército de mio-de-obra excedente (oferta ilimitada de mao-
de-obra) traco marcante do subdesenvolvimento brasileiro.

3. CRITICA AS ANALISES AGREGADAS

Com o processo de modernizagio da agricultura brasileira, sepundo
Ramos (1999, p. 186), a partir do pos-guerra, quando se comegou a utilizar em
maiores quantidades os equipamentos mecanicos e os produtos da industria
quimica e conseqiientemente menor dependéncia das chamadas condigoes
naturais devido 4 dinimica de uso de insumos da “inddstria a montante”,
muitos autores, consideraram necessario repensar 4 estrutura e evolucio da
agricultura no pais.

Dessemomentose registraaperspectivados Complexos Agroindustrials
CAls), que segundo Kageyama ¢ ak (1990, p.116), foi o processo historico de
passagem do chamado “complexo rural” para uma dinamica comandada pelos
“complexos agroindustriais”, ou seja, para os auteres seria a substituicao de
uma economia natural, camcterizada pot atividades simples e pautada pelo
tradicionalismo. de atividades agricolas integradas A indastria.

Esse “novo padrio agricola brasileira” se estabelece pautado na
intensificacio da divisao do trabalho e das trocas intersetariais, a especializacio
da produgio agricola e a substituicio das exportagoes pelo mercado interno
como elemento central da alocacio dos recursos produtivos no  setor
agropecuirio, isso no sentido de romper com o que consideraram simples
no “complexo rural”, a determinagio pelas flutuagdes do comércio exterior
(KAGEYAMA & afr, 1990).

E bem certo que ocorreram mudangas e modérnizacio na trajetona
do meio rural, mas até que ponto se estabeleceu um novo padrio no meio
rural brasileiro? Esse questionamento se justifica por entender que mesmo
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‘dada essa “evolucio” no setor, problemas estruturais permaneceram e ainda
foram aprofundados devido aos desequilibrios nas dindmicas produtivas entre
a5 regioes do pais, tendo seu agravamento devido ds rentativas inadequadas de
“mecanismos de promogio do “desenvolvimento™.

‘Ramos (1999, p. 191) a0 citar Muller (1985) chama a atencio pars a
nterpretacio adotada a partir dos CAls, em particular para o fato de nio ser
‘dada a devida atengio ao problema de apropriagio e posse da terra e para as

relacoes socials decorrentes ao problema da terra.

Com a formagio dos Complexos Agroindustriais a agricultura tornou-

se cada vez niais subordinada a dinamica industral ¢ as alteractes nas relacoes

de produgio sé mostratam irreversiveis, em que pese 4 modernizagio € as novas
formas de relacio de trabalho, Além disso, € importante analisar que com esse

‘processo despontam diferentes formas de representacio de interesse na agriculiura

(ORTEGA, 2005). Cada complexo agroindustrial demanda politicas especificas,
ceifando o cariter universal das politicas agricolas, tornando-as, cada vex mais
direcionadas para os. segmentos geradores de superivits comercials, grandes
produtores com poder de barganha, contemplados pelas politicas do governo.

- O que ocorre é que o desenvolvimento das forgas capitalistas no
/campo, com a integragao do capital financeiro e os grandes latifindios,
idistancia ainda mais os pequenos agricultores do foco das politicas piblicas.
‘A estruturd montada para servir 0 agronegocio € incompativel com o
(deésenvolvimento das pequenas propriedades, que acabam se submetendo a
dindmica do agronegéeio ou sucumbindo em meio aos grandes latiftindios.
“As conseqiiéncias do fomento/expansio desmedido das atvidades agro-
sexportadoras foram nefastas para a dinimica social do pass, beneficiando
fundamentalmente os grandes ladfundiirios ¢ especuladores do mercado
financeiro, deixando de lado todo o “resto da agropecuiria” brasileira, cada vez
-mais marginalizada ¢ excluida do processo de “desenvolvimento” capitalista.

Tal fato fica explicito na politica dual do Estado em que diz fortalecer

‘a pequena producio no pais, focando a producio familiar, mas mantendo
“crescentes valores para os grandes negdcios da agropecudria. Notadamente 0§
recursos destinados ao setor agropecudrio rém sido cada vez mais reduzidos ¢
ginda assim dividido em dois ministérios com visoes e politicas distintas para o
‘meio rural brasileiro, como pode ser observado no Quadro 01 a seguir.

Agr. Fam. Belém n 5/8 p. 29-52 2005/2008 35



José Antdnio Herrera ¢ Pedro Ramos

Quadro 1. Orcamento Fiscal da Unido (2007)

FUNCAO/SUBFUNCAO 2
Em RS Yo
Encargos especinis 851.614.462.971,12 48,96
Previdéncia social 277.223.956,258.06 15,94
Saade 124522.911.146,72 716
Educagao 123.035.547.673,60 107
ﬂtimiﬂi.ﬁ:r:;.;ﬁﬂ 59.634.026.723,91 343
Seguranga piblica 36.193.856.463.97 2,08
Judiciria 33.857.580.092,08 1,95
Assisténcia social 32.048.893.119.94 1,89
Qutras 179.222.854.567,94 10,30
Agricultura (MAPA) 16.019.805,986,35 0,92
Organizagiio agraria (MDA)|  4.932.553.265,39 0,28
TOTAL 1,739.256.478.269 .08 100

Fonte: ME/SIAFI, 2008
Elghoracao dos autores

Segundo os dados do Ministério da Fazendo/SIAFI (2008), no
ano de 2007 apenas 1,2 % do orgamento da Unide fol destinado aos dois
ministérios, sendo que desse total 76,46% refere-se ao valor destinado ao
Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento — MAPA e apenas
23,54% para o Ministério do Desenvolvimento Agrarlo — MDA, como
esboca o Quadro -2 a seguir.
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Qﬁaﬂmﬂ. Orcamento Fiscal da Unidoe (2007)

T e 2007
. | FUNGCAO/SUBFUNCAO T =
f_ AGRICULTURA 6.019.805.986,35 76,46
| Promogio da Produgio Vegetal 1:952.341.448.59 12,19
" | Promocio da Producio Animal 171.525.165 20 1,07
' : - Defesn Sanitiria Vepetal 73,556.175,76 0,46
Defesa Sanitiria Aninial 275.410.560,16 1,72
| = 1 | Albmstcciniento 929.708.649,59 2,80
| Extensio Rural 1.539.846.798,93 9,61
IR " Irrigagiio 919.712.959,42 5,74
: | Demiis Subfuncdes 10,157.704.228,70 63,41
| ORGANIZACAO AGRARIA 4.932.553.265,39 23,54
n Reforma Agriria 1.969.153.686,37 39,92
| Colonizagio 7.327 556,10 0,15
| Demais Subfungies 2.956,072,022 92 55.93
TOTAL (1% do Orcamento da Unido) | 20.952.359.251,74 100,00

Fonte: MF/SIAFI, 2008,
Elaboracin dos autores

Os dados observados remetem & reflexao feita por Goodman,
5;}':*]‘& Wilkinson (1985, p. 5), sobre a intervencio do Estado na dinamica
AEropecudria, em que apontam o Estado como arguiteto responsivel pelo novo
modelo de :a.::umulm;.m capitalista, adotando o mecanismo de “modernizacio
conservadom”, sendo 4 expressio do incentivo a expansio e diversificacio
Jdc complexo agl:mﬂdusmni e da ripida penctragio das relagdes capitalistas de

I l:.u:n-clur;&u na ngncu]l:urm

L Y0 Estado passn aser encarado como agente de umil estratégia
deliberada e coerente no sentido de tansformar @ base produtiva
da agricultum via sun integragio ao. complexo agroindustoal, A
“modemizacio conservadom® ¢ vista como umna alternativa par
reforma agrim (GOODMAN; SOR] & WILKINSON, 1985, p. 4

© Agr. Fam. Belém n'5/8 p. 29-52 2005/2008 7



José Anténio Herrera e Pedro Ramos

Outro fator que deve ser ponderado quanto 30 incentivo financeiro
para o setor agropecuirio ¢ que além de se ter malor part: do recurso do Estado
destinado aos grandes negocios, ou unidades patronals, essas ainda contam com
crescente financiamento privado para dinamizar suas atividades, o que distancia
ainda mais a l:::,p:u:idade em relacio a producio familiar que na maiona dos casos,
quando tem incentivo, ¢ recurso oriundo unicamente do Estado.

Apesar dos incentivos ¢ Progressos ¢m determinados  sub-setores
do pafs, 0 universo-das desigualdades foram se mildplicarido de modo que 4
nova abordagerm; mediante o mtamento dos CAIS, nao tem como subsidiar as
interpretaches acerea da hereropencidade e complexidade, sobretudo 4o considerar
+ diversidade encontrada nos grupos de agticultares das distintas regides do pais.

Nesse sentido tem pertinéneia a ‘critici a classificacio determinada
por Kageyvama ef alf (1990, p.198), para os CAls, a saber: 2) segmento mais
moderno e industrializado, integrado verticilmente ¢ formado por complexos
agroindustriais completos; b) segmento plenamente integrado a frente, isto
¢, 4s aproindistrias processadoras; €) conjunto de atividades modernizadas
que dependem do fornecimento de miquinas ¢ insumos extra-setorials mas
sem estabelecer saldagens especificas, sem tomar forma de complexos; e d)
conjunto de atividades agricolas ande prevalece a produgio cm bases guase
gue artesanais, isto'e, 0 “resto’” da agriculrura, ainda ndo modernizado nem
com ligagdes intersetorials fortes.

Com intuito de dvancar nessa integragio da agricultura 2 industaa
fazem-se necessarios arranios formais cada vez mais consolidados, tendo que
contar com contratos para respaldar as relagdes existentes nos complexos,
o que precisa ser dinamizado com instituigoes para balizar o custos, dac
MANUIencan 20s mecanismos ¢ fazer com que of acordos sejam cumpridos,

Apesar de Belik (2001) deixar claro que as instituigoes podem set
formais ou informais ¢ considerar que essas sio produtos da sociedade, o
que faz ihcorporat nas decisdes produtivas umsa “memdbna” social baseada
em rotinas e aspitacoes carregadas pelos agentes 4o longo da sua existéncia,
destaca que na construgio das insttuicoes interagem grupos de interesses
e religies sociais que tém poder de alterar as estruturas ¢ assim determinar
mudancas no calculd econdmico,

Cansiderindo o gripo de produtores que ainda tem seus sistemas em
moldes tradicionais, com baixissima expressio de formalidade, normalmente
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submietidos s relacdes degradantes de negociacio com os demais agentes da
cadeia produtiva, ou seja, sem condigbes de-estabelecer contratos e tio pouca
ﬂpﬁrid&dﬂ dotada para barganhnﬁﬂs’ﬂﬂnenms estruturantes, a implicacio ¢
qm:"l.*au mnm‘mal:_;umml}fd&s 4 uma relacio preconizada como dependente.
——Tal fato notoramente corrobora a diminuicio da autonomia dos
 produtores no guée tange As suas tomadas de decistes, submetidos a uma
dmﬁm‘!ca em que a agricultura passa ser vista como um simples elo da cadeia
cutiva. Assim, ocorre uma reestruturagio do sistema produtivo, tendendo
A especializacio e castrande a capacidade do. produtor de definigio do prego
jg&au prudufr:: no mercado. E importante notar que este produto € visto
selsale] ijnsum'& para uma industria demandante 2 frente da cadeia.

' Nesta circunstancia os produtores passam a ter malor valnerabilidade
h;nﬂtﬂ A0S MSCos as':nciadns as arh?idndcﬂ localizadas a4 mnntantc da :ndl:ia-

A i c mais'frﬁgil da cadeia pm:‘:lumra.
) !-. Ortega, em relacioa essa alteracio devido a integragio e dependencia
'ﬁugﬂcu]tum 4 indistria, afirma que:

A “A definicio dos interesses agrinos val depender do grau de integmcio
que cada agricultor manttm oom g indistia, de s posigia social
como produtor e dos problemas especificos ligados i regiiio onde
pmdui Nessa fase de relacio neocorporativism entre Bstado e
sociedade civil, em que a idéa de diversidade de interesse € assumida
por todos o5 intetlocuwtores socials como algo intrinseco 4 propuoa
dinamica sociopolitica, as politicas agtaras (ORTEGA, 2008, p49)."

=1

Tem crescido o debate acerca da incompatibilidade de coexisténcia
1o agropecuirio brasileiro dos modelos dissonantes: o familiar ¢ o agro-
mpurtzdar A questio central nesse debate estd na politica agricola necessdria
20 desenvalvimento de cada segmento, o que torma paradoxal a coexisténcia
F_s_:lmu]t-anc:u dos mesmos. As aces governamentais 40 s COMProMmeterem com
I_Ea:a!ﬁiadw central de geracio de divisas através do fomento de uma atvidade
economica, por natureza, concentradora, inviabilizam a sobrevivéncia ou
competitividade das pequenas exploragoes agropecuirias (GUALDA, 2006, p2).
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E importante frisar que o conceito de agro-exportador se aproxima
do gue ficou definido como CAls (com as devidas ressilvas), ponderando que
quanto mais préximo um empreendimento estiver da plataforma exportador,
maior facilidade ou possibilidade terd de integracio junto 4'inddstria. Assim
destaca Gualda:

"0 setoragro-exportador volta-se prioritariamente parn a produgio
em alta escala visando @ expansio da producio, com ganhos
crescentes de produtividade  Através de constante incorporacio
de tecnologin procura aumentar sun  competitividade  junto
a0s mercados internacionais, sssegurando an pais as primeiras
posigies no ranking de producio ¢ exportacio de virios produtos
agropecuarios.(Gualda, 2006, p.7)."

Ratifica-se a diferengn existente entre os subsetores no sentido de
explicitar que uma Gnica abordagem ou teoria impossibilita de compreender as
relactes emblemiticas em cada um desses dois.grandes grupos {familiar ¢ o agro-
exportador), Ainda mais se considerar que para além da dicotomia ha existéncia
de conduta no meio rural brusileiro com estruturas heterogéneas (diversidade
socioecondmica ¢ produtiva) no interior desses subsetores (grupos).

4, A QUESTAO CONCEITUAL E A
HETEROGENEIDADE DA PRODUCAO
AGROPECUARIA FAMILIAR NO BRASIL

Essa diferenciacio e heterogencidade remetém ao entendimento de
que a producio familiar, que ora mais ora menos sempre se fez importante na
agricultury brasileira, ndo € contemplada pels nova abordagem, especialmente
por apresentar especificidades de produgio que nio necessariamente sio
ditas ou induzidas pela participacio do mercado. Estas especificidades sio
normalmente teatadas a partir de considerngdes generalizantes, em particular
no que tange as atvidades agropecuinias familiares e 2 dindmica do mereado,
estanido em certos casos, muito distantes de tal relacio,

Essaafirmagao ficadestacadaaolongo do texto intimalado “Orcamentos
familiares e estratégias sdcioecanémicas em assentamentos rurais” de Serpio
Leite (2003, p130), em que a produgio destinada ao consumo da unidade
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familiar, ou seja, a necessidade de consumo & arendida pela prépria producio.
No caso diagnosticado pelo autor a0 analisar a agropecuiria do Rio de Janeiro,
37% do Valor Produzido Bruto (VPB) foram orientados para o autoconsumo,
25,79% humano e 11,27% consumo produtivo,
Essa reflexio se atenua quando pensamos as relagdes produtivas
~ existentes na Amazonia, composta basicamente por agricultores que nio
tiveram acesso 40 processo de modernizacio € em sua maioda participam de
maneir parcial e incompleta dos mercados.
Diferentes conceitos ¢ definiches foram tragados para dar conta da
| ‘Farbculandadc da producio familiar, incitados pelo fato de que sempre esteve
pl:ﬂsﬁnm no. desenvolvimento econdmico, mesmo desprovida de incentivos
que favorecessem seu dinamismo, diferentemente do fortalecimento da
Pmdugﬂn de monocultivos e voltada exclusivamente para exportacio.

Hi um debate forremente colocado entre os tedricos sobre que tipo
de produgio familiar se tem no complexo agropecudrio.

No Brasil consideram pelo menos duas tendéncias quanto ao tipo de
pmdu';au familiar, uma que apresenta de forma enfitica que no Brasil existiu e
ainda existe 0 modo de producio camponés, que conseguiu resistir, atravessar
0s percalgos, as relaghes de conflitos e se viabilizar enquanto categoria atual,
predominantemente e resistente a forca do modelo agroexportador estimulado

- no meto rural,

Em contrapartida, a outra visio, considera que o camponés existiu
num determinado momento da histona do pensamento econdmico, no
I:'cndahsmm € com a srgumen:a{;nn d:. que no B:asrl Mo ev-::suu tal su-tcmn, 0

ipp.r_a o mm_:nxm ngmpﬂc_unrm do pais. :";Sﬁlm_, r-:fnn;mn e dlssenunam que
‘existe uma produgio familiar, predominante, porém, desfavorecida no Brasil
—a Agricultura Familiar,

Reconhecido o debate redrico, chama-se 4 atencio a partir da realidade
‘concrera da produgio agropecudria do Brasil, de que existem distintas I6gicas
‘organizacionais ¢ produtivas, e a generalizagio conceitual faz uma simplificacio
&/ ou reducio de um universo muito mais complexo.

Partindo desse pressuposto, adoti-se nesse ensaio a definicio no
sentido mais amplo da representatividade — producio familiar agropecudaria,
onde se considera um espectro de diferentes sistemas produtivos  com
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possibilidades desde a dinimica de subsisténcia a aquelas mais integradas aos
mercados, mas que tenham a familia como centro de decisio.

Considera-st que condicdes econdmicas ¢ sociais desiguals, Inerentes
a0 desenvolvimento capitalista em geral e da agricultura em particular,
ocasionam lépicas de produgies diferenciadas no setor agropecudrio brasileiro,
consolidando distintos sistemas produtivos, cadd um destes entendidos como:

“Muodo de exploragio do meio historicamente constituido, um
sistema de forgas de produgio, um sistema técnico adaptado as
condiches bioclimiticas de um espago determinido, que responde
s condigies' e as necessidades socmis do momento, utilizando
combinacio apropriada de meios de produgio inerfes ¢ meios
vivos patd explorar ¢ reprodozic um meio cultivado, resultante
das transformagies sucessivas sofndas historicamente pelo meio
aatural (MAZOYER (1987) apud FAO, 1993, p. 11).

Logicamente, cabe aqui a ressalva de que niio hi como generalizar a
producio familiar 2 ponto de ndo conter INtEEragao consolidando um CAL
No' entanto ressalva-se que, no caso especifico brasileiro, os produtores
familiates, em sua maioria, ndo conseguem participar de forma integral no
mercado, diferente do que ocorre nos paises europeus, a citar o exemplo da
Franca, que os produtores familiares conseguiram atingir um grau de relagio
¢ espaco no mercado que se fazem vinculados 4 dinimica mediante um
capital social, rendo suas participagoes integradas ¢ de maneira expressivi. No
caso do Brasil, pelo contririo, a grande maioria participa de forma parcial ¢
incompleta do mercado, comercializando seus excedentes depois de garantir a
reprodutibilidade e manutencao do sistema.

O modelo familiar tem como cameteristica a relagio intima entre trabalho
¢ gestio, a diregio do processo produtivo conduzido pelos proprietirios, a enfase
na diversificacio produtiva e na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida, a
utilizacio do trabalho assalariado em cariter complementar ¢ a tomada de decisoes
imediatas, padas a0 4lto grau de imprevisibilidade do processo produtivo (FAQ/
INCRA (1994), in OLALDE, 2004, p.1).

Certamente a produgio familiar se caracteriza por sua Organizacio
produtive, em que 0 grupo familiar se responsabiliza pelas arividades; nio
tendo uma divisio clissica ¢ hierirquica do' trabalho ¢ nem tio pouco 4
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distribuicio financeira sendo feita caregoricamente 20 longo dos meses entre
os membros da famnilin. '

Para Neves (2006, p. 47), ¢ a forma de arganizagio da producio
em que 3 familia € a0 mesmo tempo proprietiria dos meios de pradugio e
exccutora das atividades produtivas.

O nicleo familiar € responsavel por todas as decisOes no que se refere
L,Eiﬂmarmm estabelecida na unidade produtiva, por r:_xcm]_:rln: escolha da cultura;
~ diversificagio, tipo de plantio ¢ escoamento da producao.
| Contrapondo a visio do “resto” da agricultura, € importante frisar
pt;u:a produgao familiar com menos de 24%, do orgamerito degtinado an seror

agropecuirio gera 32% da producio das cadeias agricola e pecudria, o que
gnmnm a--pnrﬂ:ipzﬁn;m'édia' iprux-imada entre 0§ anos 1996 a 2005 de 9,6%
do PIB brasileiro (DIEESE, 2008).
Segundo dados do Dieese (2008) fazendo referéncia ao ano de 2005, a
:i!mﬂnqiin familiar foi responsavel por 82,2% da produgio de mandioen, 41,5%
iﬂ&'ﬁﬂez, 58,9% de feijio, 43,1% de milho ¢ ginda por 47,9% da producio de
aves, 59% de suinos e 53,4% de leite; assim representando grande importancia
‘fla economia interna brasileira, uma vez que, garante o abastecimento da
‘majoria dos produtos para alimentacia da popula¢io interna do pas.

Os dados antetbrimente qprﬂsenmdms- possibilitam = reflexdo de
que mesmo com A MOdernizagio ¢ oS Crescentes incentivos para producio
iég;ﬂpecuﬁxi'a de grande proporgio ¢ voltada para exporfacio, 4 histona nio
“climinou a produgdo familiar das relagdes econdmicas e SOCials (NEVES,
' I@ﬂﬁj De tul modo que nos remete @ questao de que serd que o Novo padrio
brasileiro agropecuirio, como mendionou Kageyama & aff (1 990), significa a
erise do complexo rural.

E evidente gue ocorrem transformacoes no meio rural brasileiro;
no entanto nio podemos desconsiderar que as desigualdades estruturais e o8
desniveis de acessos ¢ up::rmnidﬁd‘e*s para as diferentes unidades produtivas
1o Brasil, geram condigies sociais ¢ economicas desiguais, fato que niio exclui
';_émsipurticipm;ﬁes.:

Essa ﬁimaf;iu SE agravi ao se¢ tratar de Amazona, onde coexistem
formas produtivas que se distinguem pelas 1ogicas formaus de organizacio,
tendo em um MESMo espaco territonial relacdes de produgdes pré-capitalistas
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e capitalistas, aquelas que vivem exclusivamente para garantir a reprodugio
familiar e de seus meios de produgio,
De acordo com Wanderley (1999):

“Do ponto de vista do agrcultor, parece evidente que suas
estratégias de reprodugio, nas condigies modernas de produgio,
em grande parte ainda se baselam na valonzagio dos recursos
de que dispiem internamente, no estabelecimento familiar, e se
destinam a assegurar a sobrevivéncia da familia no presente e no
futuro. De uma certa forma, 0s agricultores familires modernos
“enfrentam” os novos desafios com as “armas™ que possuem ¢
que aprenderam 4 usar 40 longo do tempo, (Wanderley, 1999, P

Nio se submetendo ao sabor do mercado demandante, coordenando
e reivindicando sua autonomia e seus processos, a pequena producio, dita
niio integrada, nio tem como determinante a realizacio monetira, o que
lhe imprime cardter singular ¢ pressupoe um olhar diferenciado, contririo 4
pasteurizagio ensejada pelo conceita dos CAls.

Ainda citando Wanderley (1999), que considera ser bem verdade que
a agricultura assume atuglmente uma racionalidade moderna, o agricultor se
profissionaliza, o mundo rural perde seus contornos de sociedade parcial e-se
integra plenamente 4 sociedade nacional, mas a autora destaca que:

“Na entanto, parece-me impottante siblinhar [.] que estes “aovos
persanagens”, ou pelo menos uma parte significativa desta categoria
social, quando comparados A0S CAMPONCSES Ou OUrOs  tIpos
rradicionais, sio também, a0 mesmo tempo, o resultado de uma

continuidade (Op ar, p7)."

Especificidades economicas da unidade de producio agropecuiria

familiar
Tem-se claramente uma diferenciagio entre a logica dos sistemas
produtivos que expressam suas atividades destinadas a maior obtengio do lucro
e relacio i 1ogica das unidades que partem di necessidade de estabelecer niveis
de reproduciio para a familia ¢ possibilitar a manutengio do sistema de producio.
E bem verdade que a Agricultura Familiar participa do mereado ou
tenda a isso no futuro, mas com a diferenca de ndo ser o mercado quem
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determina o que produzir e em que quantidade, e ainda a forma como se
:lnser:: nas negociaghes ¢ diretamente dependente do excedente gerado, ou
‘seja; primeiro o abastecimento para o autoconsumo para depois se ter a busca
dos mercados.

Partindo da concepeiio da necessidade de autoconsumo em primeira
':iﬂsﬁinch a cdmpm:ic;ﬁm ﬂa familia pas&a‘ 4 ser v'a:'i{wcl impurtahn: p:ifa
.pnme;m purque, dn:p::ndﬂnrlﬂ domaior ou menor numero de membms serd

n resultado programado para o ciclo agricols, alterando desde o tamanho da
aren e quantidade de insumos utilizados na expectativa de suprir pelo menos
ﬂmssldadt: basica de auroconsumo da unidade familiar; o segundo faror
diz respeito 4 gquantidade de mio-de-obra, essa importante para o grau de
arganizacio das taticas produtivas, ji que normalmente dependem tnica ¢
exclusivamente da forga de trabalho familiar, 0 nimero de pessoas apms a

|'ﬁi’hﬂ]hﬂr ¢ levado em consideracio no inicio de cada ciclo.,

Assim, a produciio agropecuiria familiar tem 2 especificidade que
Chayanov a0 se referir a0 campesinato russo chamou de “auto-exploragio
da forca de trabalho” (CHAYANOV, 1974, p.73; BONNAL, REYNAL
'It FIGUEREDO, 1995, p.33), fato que se aplica a logica de produgio
[familiar existente no Brasil, ja que se verifica a composigio da familia como
determinante dos limites supetiores ¢ inferiores do volume de sus atividade
[economica, ou scja, a quantidade de membros aptos a trabalhar determinam
‘o limite superior do volume da atividade ¢ o limite inferior ¢ determinado
jpela guantidade de bens materiais absolutamente necessdrios para assegurar a
‘existéncia da familia.

O estimulo de satisfazer as demandas de seus consumidores ¢
preponderante na tomada de decisio para a atividade economiea, logo, a
Ifelacio entre o nimero de consumidor e trabalhador vai gerar diferentes
‘estratépias adotidas pelas familias que desempenham stvidade agropecuana,
‘contribuindo conseqlientemente para mator hererogeneidade no meio rural.

Quando comparada cssa léplea com a dindmica das unidades
Cﬁ.l?llt:ﬂﬁ'tﬁﬁ no campo fica explicitada a distingio, uma vez que a produgio
familiar por efeitos naturais tem uma limitagio dada enguanto a producio
‘capitalista teoricamente € ilimitada, buscando sempre melhores resultados
‘¢conomicos ¢ financeiros para se obter maiores lucros.
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Outro fato é destacado por Chayanov (1974, p. 90) que notavelmente
distingue uma l6gica da outra. A relagio de produgio numa unidade capitalista
e dia com todos os seus elementos expressados em grandeza objetva,
podendo ser analisados a partr de uma Gnica unidade. J4 no caso da unidade
familiar, que conta com a mao-de-abra da familia para conduzir o sistema, sua
relacio de produgiio tem duas grandezas expressas: uma de cariter objetivo €
a unidade que caracteriza preco de produtos ¢ gastos, no caso brasileiro em
real (R$) e a mio-de-obra expressa em valores naturais, dias ¢/ou horas de
trabalho dos membros das familias. A seguir, apresentam-Se as equagoes ¢
relaches que expressam tal distingao.

Unidade Capitalista:

Luero Liquido (EL) = Renda Bruta (RB) — Despesas Materats (DM) — Sakinios (5)

Como ji destacado, observando & equagio, se percebe que todas
4s variaveis podem ser mensuradas numa mesma unidade, por exemplo, o
real (RS). Além disso, ao fazer uma interpretacio simples verifica-se que i
medida que & unidade produz taxas superiores em relacio 2 taxa de desconto
habitualmente pmticadhs, cssa se fez rentdvel, caso contririo 4 MEsma estaria
apresentando indices negativos em sua produgio.

No caso da unidade familiar a distingiio se deve 20 fato da mao-de-
obra ser computada’em dias ¢/ou horas, ndo tendo como a mesma unidade
ser utilizada ao longo de toda equacio, dessa forma adota-se a interpretacio
dé correlacionar os resultados gerados na unidade com 2 forca de mao-de-
obra utilizada a0 longo do ciclo agricola para verificar se O produzido fol
satisfatorio ou nao.

Unidade de produgao familiar

Satisfatorio: Renda Bruta (RB) — Despesas Materiais 2 Trabalho (1)
[nsatisfatorio: Renda Bruta (RB) — Despesas Mateniais < Trabalho (T)
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Diferente de uma unidﬂdn cﬁﬂmrﬂitammt’c capitalista [ pmﬂum

______ igie € uma derivada que dﬂpend-: d:t maneira. pr:l:t t:;uﬁl 03 problemiis

‘ bms do estabelecimento agricola sio resalvidos, no entanto o essencial é
-"- .mmﬂnmrm;nn anual do teabalho, nao havendo uma divisio da remuneracio
ﬁ:ﬂ-mﬁ entre os membros da familia. Além disso, muitas vezes a exploracio
imiliar aceita nivels de remunericio da forca: de trabalho que nip semam
j m'ﬁi‘-'m numi exploragiao capitalista.
, Isso quer dizer que se um empreendimento capitalista no. campo
sempre zelard por manutengoes positivas ¢m suas contas, Caso haji uma
EI&JIH;R& drastica-em seus valores nio cobando as despesas materiats e saldrios;
iﬁﬁﬁ serd considerada uma atividade nio rentdvel. Para a unidade de pradugio
afropecuina familiar o valor abaixo de suas despesas € aceitivel, se¢ o equilibrio
econdmico fundamental nilo puder ser alcangado através da udlizagio do
igmha[h& oferecendo uma remuneracio melhor

Outra especificidade percebida na unidade familiar diz respeito
@ informalidade no processo de plinemento, coordenagio ¢ controle
‘.'.ﬁ producio e demais atvidades, os projetos (objetives e finalidades) sio
otientandos, priotitariamente, paraa reprodugio das condigoes ¢ da forga de
trabatho familiar, 0 que garante a estratégia voltada para a seguranca alimentar
da familin, minimizando riscos, emprego da mic-de-obra familiar, investindo
namelhoria e ampliagio das condigies de rrabalho e produgio,

Dilerente da unidade capitalists, ng unidade familiar, dependendo
dus necessidades reprodutivas, a familia pode intensificar o uso da forgn de
trabalho Em:m]mr, com o mesmo capital, reduzindo 3 remuneragio por unidade
de trabalho, mas ampliando a renda toral.

Az famillas muitas vezes tomamia decisio de restringir sen investmento
produtivo d mert renovacio do capital adiantado ou aindd pode reduzir esse
capital adiantado. Outras vezes ¢la pode nitidamente ampliar o seu nivel de
iavestimento produtivo, apresentando uma trajetoria econdmica ascendente.
[mpnrmn'm fﬁsnr que. pant além da -:I':ﬁ:rmfim;im entre. as dunq

qﬂ:-ﬂs fh_‘mrﬁ até nqm aprr.tscnmdtas mnﬂtnm i ld::m de qu_L Ha ra nﬂmpﬂ
uma. diversidade de Iogicas organizacionais e produtvas que justificam a
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heterogeneidade do complexo rural. No caso brasileiro, em: particular da
Amazonia, a coexisténcia de unidades produtivas vao de condicoes de
subsisténcia, estandg no extremo cem caracteristicas de auto-abastecimento,
notadamente unidades pequenas com priticas tradicionais de agricultura, ate
as grandes propriedades, completamente integrada a indastria ¢ dependente
do mercado ¢ contando com gestao profissionalizida,

5. OBSERVACOES FINAIS '

E condigan sinc qua non reter que eada unidade familiar apresenta
diferentes fases nurna unidade ¢condmica distinta de acordo com sua forcade
trabalho disponivel ¢ o abjetivo final pretendido. © gue foi exposto durante 0
rexto chama a atencio para o eariter plural e complexo do meio rural brasileiro
abarcando desde a pequena exploragio pautada na subsisténcia familiar até
verdadeiros empreendimentos rurais, totalmente integrados e regidos pela
dinamics do mercado, A chamada ‘nova abordagem’ se refere 4 um Caso
especifico dentro’ da diversidade do rural brasileiro, gual seja a exploracio
apropecudtia integrada ¢ articulada com o mercado. Além disso, mostra gque
4 tendéncia geral da agricultura é a integracio e a subordinacio ao mescado,
desconsiderando qualquer outra forma de estratégia de sobrevivéncia.

A forma de pensar o meio rutal proposta pela ‘nova abordagem’ winda
influencia a elaborgio de politicas publicas, retirando sen carater universal
e tornando-as cada vez mais focalizadas. Ao considerar de forma ipual os
“designais’” incorre em um equivoco gravissimo, pasteutizando o meio rural,
consubstanciado nas Complexos Agroindustriais. Esta visio ceifa o poder
de aleance das politicas publicas que podetiam, de fato ¢ estruturalmente,
equacionar o problema da desigualdade ¢ pobreza rural.

Quando inserida a Amazonia neste debate observa-se, de forma
ainda mais evidente, a inviabilidade de se pensar o' meio rural a partir de um
Gnico arcabouco tedrico, 1sso se da devido 2 heterogencidade estrutural, a
diversidade socioeconomica e, distintas 16gicas produtivas,

Ao considerar a  hetcrogeneidade  estrutural, 2 diversidade
socicecondmica, distintas légicis produtivas, constata-se que “uma nica
teoria geral” ¢ incapaz de explicar 4 complexidade do rural hrasileiro. sem
incorrer no reducionismo, simplificando questdes essencials para; pensar ¢
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encaminhar politicas publicas.

Faz-se necessiria aapropriacio de teorias que, sobretudo sejam eficazes
40 interpretar as desigualdades sociais e econdmicas, ou seja, quE POSSAM | dar
‘conta do hiato das estruturas vigentes no meio rural, pnnﬂpajmcm: por que
ainda € notorio no Brasil uma indispensivel reforma agraria com assisténcia
téeaica, financiamento ¢ tecnologias adequadas para aumentar a produtividade
ruital, melhorando a apropriagio dos produtos pelos proprios trabalhadores
‘rurais, ou seja, aumentando a demanda dos produtos no proprio meio rural,
Caso contrario ao invés de galgar o desenvalvimento ocorrerd cada vez mais
‘submissda da popitlacao do meio rural, fortalecida pela acumulagao de capital
\em detrimento das logicas de nio acumulagio que ainda persistem no Brasil
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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar o cotidiano de mulheres, homens e
eriancas nia coleta de mangaba, autodenominados “catadores” (no Nordeste do
Brasil) e “apanhadores” (no Norte). Privilegiamos a divisio social do trabalho
em diferentes gspagos (casa € campos de coleta) e atividades (coleta, pos-coleta
e transporte). A pesquisa foi realizada nos estados da Bahia, Pernambuco,
Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pard entre os anos de 2003 ¢ 2009
por uma equipe interinstitucional ¢ interdisciplinar. Os principais resultados
mostram que a despeito de existirem diferengas no extrativismo no Nordeste e
Norte do Brasil o trabalho de homens e mulheres aporta importantes recirsos
para 4 reproducio social das suas familias.
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the daily routine of women,
men and children who work as mangaba collectors, or mangaba (Hancornia
speciosa) “apanhadores” (term locally used with the rranslation close to
mangaba grabbers) as they call themselves in Northeastern Brazil, an outlook
that has privileged the labor social division in different spaces (home/field)
and activities (collection, post-collection and trading). The research has been
conducted in the Brazilian states of Sergipe, Bahia, Pernambuco, Alagoas,
Parafba, Rio Grande do Morte and Pari, between 2003 and 2009, by an
interinstitutional and inter-disciplinary team. The main results have shown
that despite the existing differences in mangaba extraction in Northern and
Northeastern Brazil, the labor of men and women in such activity capture
resources that complement (add) to the social reproduction of their families.

Keywords: Mangaba; Women; labor social; collectors.

1. INTRODUCAO

Sio raros os estudos sobre trabalho e genero no extrativismo vegetal,
provavelmente  porque hi trés décadas o extrativismo parccia fadado 2
desaparecer diante da concorrencia dos produtos sintéticos; das redes arcaicas
de comercializacio; da imagem negativa da atividade associada 4 destruigao
dos agroecossistemas e da tendéncia de tecnificacio dos processos de trabalho
no espago rural’. Os anos passaram ¢ 2 arividade extrativista se extinguiu.em
algumas dreas conforme previsto, agoniza em outras, mas tambem persiste
(castanha-da-amazonia, mangaba, bacuri ¢ coco-babacy) como uma das
possibilidades de reprodugao social de populagoes rurais que desenvolvem
sistemas produtivos (caca, coleta, agricultura ¢ pesca) com técnicas de baixo
impacto ambiental®. Consequientemente, o debate tem sido retomado pelo
ceconhecimento da importincia desses sistemas pari 4 conservacio da
biodiversidade num contexto de desequilibrio ambiental; pela valorizagio

ver HOMMA. 1993; MOTA etal., 2007,
ALMEIDA, 1994; CARNEIRO DA CUNHA, 1999; EMPERAIRE, 2000,
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%ﬁymﬁﬂﬁnﬂﬂ]dn trabalho no extratvismo de mangaba no Nodeste ¢ Norte do Brasil
(cultural que os seus produtos tém adquirido no mundo contemporineo, em
‘que consumidores distantes cobicam produtos rotulados como ‘verde’ e; pelo
teconhecimento de que os saberes acumulados por geracdes de populacdes
ﬁﬁﬁﬂjﬁﬁﬂﬂﬂjﬁ tem sido um dos guias mais usado nas pesquisas cientificas.

Foi no debate sobre o extraovismo nos tempos atuais que o
“cotidiano de mulheres, homens e criangas catadores de mangaba (como se
“auto denominam no Nordeste) ou apanhadoras de mangaba (como se auto
‘denominam no Norte) foi estudado, segundo um olhar que privilegion a
,dimsﬁasumn] do trabalho nos diferentes espacos (casa/campo) e atividades
(colera, pos-coléta ¢ comercializacio).

A mangaba (Hancornia Speciosa), € uma fruta nativa dos tabuleiros,
restingas, campos e cerrados do Brasil, que gadha destaque na dluma década
no atual contexto de intensificacio do consumo de frutas frescas ou de
‘polpas para suco. Apesar destas novas evidéncias, 0 seu consumo ¢é bastante
diferenciado no Nordeste e Norte do Brasil. No primeiro, faz parte do elenco
dl." frutas consumidas no verdo, predominantemente na forina de sucos e
sorvetes, podendo o5 mesmos serem encontrados nas margens das rodovias,
nas feiras e, mais recentemente, nos supermercados, sorveterias e lanchoneres.
‘No Norte, entretanto, as frutas sio encontradas apenas nas feiras locais ou
‘em pontos por onde trafegam muitas pessoas (porto de chegada do barco
‘em Marajo, por explo) ou nas sorveterias configurindo um consumo muito
‘mais seletivo e vinculado aos que ali chegami. Estas diferencas influenciam
‘para que no Nordeste a fruta tenha um alto valor comercial e cireule em
‘cadeias produtivas bem estruturadas constituidas por catadoras, comerciantes,
vendedores ambulantes, proprietarios de indistria de polpas e sorveterias ¢
‘consumidores. Com isso, ps nordestinos sio os maiores consumidores de
‘mangaba no Brasil. Diferentemente, no Norte, a vinculacao dos que coletam
2 fruta com os consumidores € direta.

Apos as primeiras observacoes nas dias regides, levantou-se a hipdtese
de que havia o predominio das mulheres na atividade de coleta e dos homens
na comercializagio, conforme existente ¢m outros dominios da vida rural na
qual o espaco doméstico esta associado as mulheres ¢ o publico ans homens.
Essa divisio remete a uma outra mais geral, na qual é ampurado aos homens
‘o trabalho produtivo — e a dispensa do trabalho doméstico — ¢ a atribui¢io do
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trabalhio doméstico as mulheres emn todo o mundo’. Entretanto, esta aparente
delimitagio engessada de papéis € questionada por Cantarelli® no Brasil, ao
afirmar que mesmo havendo modelos ideais que tangem essa diferenciagio de
papéis, o dia=a-dia nem sempre permite a “(..) plena vivéncia idealizada da vida
masculina, voltada para a produgio no rogado, como unidade de produgio; e a
vida feminina, voltada para a vivéncia dos cuidados domésticas™. Os membros
das familias na ‘lida’ didria definem essas diferenciacoes sociais. Mesmo assim,
hi consenso'de que a denominada “conciliacio™ entre tarefas domeésticas e
extra casa se intensificam e permanecem sob a responsabilidade das mulheres.

Tendo em conta esse debate, parfimos do pressuposto de gue na
divisio social do trabalho coexistem dominagoes, complementaridade e
vinculos sociais entre homens, mulheres e criangas nos processos individuais e
coletivos que vivenciam no diz-a-dia do extrativismo. Porisso; interagimos com
todos esses atores na pesquisa, permitindo ao entrevistado assumir o papel de
exploracio e, ao entrevistador, o de facilitador™. Observagdes participantes,
entrevistas abertas e semi-gstruturadas foram alguns dos procedimentos
utilizados com um total de 285 entrevistados, sendo 235 no Nordeste ¢ 50 no
Pari, dos quais, 75% siao mulheres e 25% sio homens.

A pesquisa foi realizada nos estados de Sergipe, Bahia, Pernambuco,
Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pard, no periodo de 20052 2009, por
uma equipe interinstitucional e interdisciplinar. Considerando a abrangéncia
da regiao de estudo, foram realizadas expedicies que georeferenciaram
as Areas remanescentes de mangabeiras, onde ¢ praticado o extrativismo.
Paralclamente, diferentes modos de contatos com os que ali vivem foram
realizados. Quatte estudos de caso foram realizados em Sergipe em povoados
com diferentes formas de acesso aos recursos e niveis de conservagio, quais
sejam: Capui (municipio de Barra dos Coqueiros), Alagamar (Pirambu), Carro
Quebrado (Japoatd) ¢ Pontal (Indiaroba). No Para, os estudos de caso toram
realizados nas comunidades de Aricuru e Espirito Santo, localizadas em uma
irea conhecida como Campo da Mangaba no municipio de Maracana, litoral
do estado.

7 HIRATA & KERGOAT, 2003
& CANTARELLI, 2006, p- 283,
9 HIRATA, 2003, p. 17.

10 MICHELAT, 1982, p. 191.
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Divisiio social do trabatho no extrativismo de mangaba no Nodeste € Norte do Brasil

Oartigo estaestruturado em trés partes: introducio, uma reflexio sobire
a divisao sodal do trabalho, a partir de um olhar sobre diferentes atividades e
Anteracoes realizadas no desenvolvimento das mesmas, ¢ conclusoes,

2. DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO NO
EXTRATIVISMO

Como pensar, sob o prisma da divisio social do trabalho, para grupos
que, dependentes do extrativismo, manejam os recursos, predominantemente,
segundo as priticas em que foram socializados ha décadas ou séculos? Alj,
produgio ¢ reproducio ainda se confundem ¢ tragam os condicionantes de
um cotidiano pautado no aprovisionamento!".

Mas nao € apenas no extrativismo que 1$§0 0corre, mas numa séne
de modos de organizacio da producio e da vida social que sio postos em
pritica no espago rural, & exemplo das denominadas formas familiares de
producio. Em relagdo a este tema, autores' demonstram nas suas analises
que a familia e o trabalho continuam constituindo um dos eixos fundamentais
de reflexiio numa ampla gama de enfoques tedricos e investigacdes sabre as
sociedades contemporancas. Em concordineia, Saraceno’ acrescenta que em
se tratando do espaco rural, a relagio entre familia, trabalho ¢ economia é o
suficientemente explicita que dificilmente nio se constituiria um problema.
Em acordo, Segalen'* destaca as interagoes entre esses dois dominios da vida
social no seu rratado sobre a familia. A esse debate, nos dedicaremos nesse
artigo, sob o prisma da divisio social do trabalho,

3. HOMENS E MULHERES NO EXTRATIVISMO
DA MANGABA

A grosso modo, os entrevistados dividem a organizacio social do rabalho
em atividades de homens, de mulheres ¢ de criancas oreanizadas num todo, o

Il Utilizada aqui no sentido de que a produgho & orgamzada princaipalmenie pelas ¢ para as fami-
lias (Sahlins, 1983, p. 119).

12 GARCIA & DE OLIVEIRA, 2006, CORNFIELD, 2006, HIRATA, 2003, De OLIVEIRA &
CARIZA, 2000,

13 SARACENO, 1997,

14 SEGALEN, 1996,
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qué tem correspondéncia g literatuta sobre trabalho familiar no espago rural,
muito embora, recentémente rambém se aborde analincamente o trabalho de cada
embro. Em seus discursos, naquele COREXIO, 208 primeiros, competiriam tadas
.« atividades consideradas pesadas e peagosas, seuindo pontos de Vista que $30, nd
maioria dis vezes, compartilhados pelas mulheres, dentre 4s quais: tirar € descascar
coco, pescar no alto-ma, fazer ¢ tomar Coni de rogas, ir para & ‘maré’ (manguezal
e estudrio, onde pescam crusticens'” e moluscos'), se assalarar ou trabalhar como
caseiros ou em fazendas. Em oposicio, apenas eventualmente, colhem mangaba
e outras frutas nativas”, As mulheres, competiria it parm a ‘maré’ catar ¢ pescar
crusticeos; maluscos € peixe, confeccionar artesanato, colewr mangaba ¢ outras
frutas nativas, afazeres domésticos, cuidados com os filhos e ‘ajuda’ nas rocas
mantidas pelos mandos'®.

Nessa divisio social de trabalho, as criancas (meninos ou-meninas),
em geral, acompanham s suas maes quando nio estio na escola. Estd
embutido nessa pritica tanto a usual Giuda’ quanto o controle para que nio
fiquem ‘aprontando por ai’. A propot¢o que crescem, no entanto, 0§ MENINos
se afastam ¢ passam a acompanhar mais 0 pal. Recentemente, CONSEAAMO3
muitos Casos Nos quais os jovens rejeitam participar do trabalho dos pais ¢
ficam em casa assistindo @ televisao, andando pela vizinhanca ou realizando
pEqUEnas SErVIGOS NAs Areas de rurismo mais intenso, Esse tema tem sido
abordado recorréntemente pelos pais entrévistados ‘que visualizam uma
ruptura num padeio iradicional de socializagio profissional, mas rambém, de
comptometmento de continuidade da atividade, ja agravada pela crescente
diminuicio e privatizacio dos recursos naturais.

Ohseevando ¢ ouvindo sabre trabalhos de homens ¢ de mulheres,
constaramos que existem trés HpOS de classificacao dos mesmos que $30
postos em pratca: weibalhos exclusivamente de homens (trar e descascar
coco e pescar no alto-mar), exclusivamerite de mulheres (artesanato, afazeses
domeésticos ¢ cuidar dos filhos) ¢ afeto ao0s dois a depender do contexto
(demais atividades). No entanta, existem permeabilidades entre 05 diferentes
trabalhos em situagoes de migracao, doencas, dentre outras; inclusive, com as
mulheres fazendo toda sorte de trabalho nas mesmas.

15 Siri, caranguejo, guainmum, ar e camariio.
16 Ostra, IMAristo, Magunim ¢ sunir.

17 Arngd, cambui, muril, enire outras.

18 SANTOS, 2007; PEREIRA, 2008,
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Mesmo com essa classificacdo, interpretamos que estd ¢m jogo
‘a nogdo de que aos homens caberla prover o sustento da familia e s
mulheres complementa-lo, mesmo que, muitas vezes, elas aportem igual
ou até mais do que eles. O conteido desse debate é bem conhecido
na literatura’, no qual cédigos de condura indicam que produgio e
reprodugio estio associndos a homens e mulheres, respectivamente, com
valores diferenciados, conforme discutido por Hirata™ e com repercussoes
nas relacoes de genero.

Tendo em conta esse quadro, o extrativismo da mangaba € associado
a5 mulheres®, que se auto-intitulam de catadoras™ ou apanhadoras® de
mangaba. As explicagdes usuais para essa associagio sio a sazonalidade da
safra, os baixos rendimentos economicos, a leveza do trabalho ¢ a inadequacio
‘dos movimentos de levantar e abaixar para os homens. Além do mais, permite
cuidar, simultaneamente, dos afazeres domésticos e do exteativismo. Grande
parte das mulheres corroboram com essa divisio reconhecendo gque “a pesca
‘manda na pessoa, tem que fcar muito empo fora de casa” ¢ “as mangabas
estao 14, perto, esperando a pessoa chegar”. Muitas delas afirmam que nio fica
‘bem para um homem ficar esperando uma safra, quando precisa de dinheiro,
contnuamente, para atender as necessidades da familia.

Outros argumentam que apenas as mulheres tém habilidades ¢
delicadeza para lidar com frutas sensiveis, espécie de atrbuto natural®,
escamoteando  capacidades adquiridas  socialmente pela repeticio  dos
movimentos concernentes @ coordenacio motora fina, como analisado em
outras siuagoes™.

Por todos os motivos analisados, o extrativismo parece constituir,
no imaginirio dos éntrevistados, uma atividade secundina ou marginal no

19 MELO, 2004.

20 HIRATA, 2003.

21 A exploragio dn mangaba no litoral do Nordeste ¢ Nore € realizada por extrativising cujs
mator parte € constituida por mulheres (cerca de 75%). Esse percentual pode variar a depender
da regido: em Sergipe, Alagoas, Permambuco, Litoral Notte da Bahia e Pard, hd um predominio
Emsc: que total das mulheres. Na Paraiba, Rio Grande do Norte ¢ purte da Bahia (Chapada

inmonting), pode-se observar uma maior participagio do homem (pels crescente demandn e
valotizagio da mangaba), embora as mulheres dominem a atividade ¢ passunm mais experién-
cin. Os homens catam quando estiio sem trabalho.

22 MOTA & SILVA JUNIOR, 2003

23 Constatagdes de Fernandes ni pesquisa de campo realizadn abril 2009,

24 SILVA, 1997.

25 MOTA, 2003.
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conjunto dos afazeres daquela populagio. Se assim €, como explicar que 70%
dos rendimenitos familiares provenham do mesmo, conforme constarado em
levantamento detalhado tealizado nos estudos de caso tanto no Norte coma
no Nordeste? Ao

Uma das possibilidades de andlise para essa contradicio (baixo valor
social, mas alto valor econbmico) reside na supervalorizagao das arividades
realizadas pelos homens, em detnmento daquelas realizadas pelas mulheres.
Assim, a maior importincia Social daquelas, minimiza a importancia econdmica
dos recursos advindos do extrativismo, via trabalho das mulheres. Por outro
lado, leveza ¢ forca fisica também se opdem rétomando 1 nogio primeira de
trabalhio enquanto labor®. Nesse jogo, 2 nogio de complementaridade entre
trabalho de homens e de mulheres para viabilizar a teprodugio social do grupo
familiar supera a de oposi¢io, como observado por Segalen® no seu estudo
sobre homens e mulheres no mundo rural

No universo investigado, as diferentes priticas garantem o exerciclo
de papéis de homens e mulberes, complementarmente, garantindo coesio
socidl em torno da familia nuclear ¢ o aprovisionamento que se¢ arranja de
diferentes modos, segundo uma légica que se reconfigura conjunturalmente™.
Talvez por isso, a familia seja tio reconhecida como espago multivariado que
busca fornecer apoio emocional ¢ material aos sens membros.

4. DA COLETA AO MERCADO: ENTRE O GRUPO E
A FAMILIA

No extrativismo da mangaba em dreas de livie acesso29 coexistem
duas situacoes que sio alicerces da divisao social do trabalho que ali'se poe em
pritica: espago (casa ¢ campo) e sexo (homem ¢ mulher).

Em se rratando da primeira, hi o8 que ficam em casa ou em Outras
atividades e os que vio. Muitas vezes, as catadoras deixam os filhos menores
sob os cuidados dos filhos maiores. Dentre os que viio, todas preferem ir bem
cedo on de madrugada, aos primeiros raios do sol, para evitar o sol forte, além

26 ARENDT, 2001.

27 SEGALEN, 1980,

I8 CANESQUIL, 1988,

29 Tipos de acesso: exumlivismo em arcag dé uso comum. em dreas privadas, mesa e amends-
mento.

60 Agr. Fam. Belém n 5/8 p. 53-70 2005/2008




Divisao social do trabatho no extratvismo de mangaba no Nodeste € Norte do Brasil

do que, pratcando a atvidade nas pomeiras horas da manhi sobra tempo
para “dar conta” das outras tarefas diarias. No Nordeste, outra motivagio &
apanhar as mangabas “de caida” (aquelas que caem naturalmente) antes gue os
animais comam e para colherem as “de vez" (aquelas em estigio intermedidno
entre verde ¢ maduro) antes que outras catadoras o fagam. “Outras” aqui,
significa alheio ao grupo de deslocamento. No Norte; as apanhadeiras nio
utilizam os frutos “de caida” e pelo fato de nio enfrentaremn concorténcia no
extrativismo, porque o nimero de apanhadeiras é bem menor do que o que
seria necessario para haver disputas. Por isso, ainda ndo se registra nenhum
tipo de concarréncia e, portanto, de desvalarnizacio reciproca.

Em se trarando do grupo de deslocamento, hi uma intimidade entre
relagties familiares, de vizinhanca ¢ de camaradagem daqueles que combinam
e partilham uma caminhada para as dreas que tém plantas com frutos a serem
coletados, Muito embora exista esta harmonia, os diferentes grupos rivalizam
quando se trata do acesso aos frutos.

Arranjos varizveis se instituem segundo a distinecia ¢ o isolamento

‘da drea que influenciam na participagio, ou nio, de criancas tanto pela idade,
‘quanto pela distancia da escola: Na muiona dos casos, o deslocamento €
coletiva, com o grupo constituido apenas por mullheres ¢ criangas (meninos
¢ meninas) e significa uma ocasiao propicia para conversas amenas, trocas de
informagdes ¢ narrativa de casos. Mais frequentemente no Norte, hi ocasides.
em que toda a familia: pai, mie ¢ filhos viio juntos. Nesses casos muitas vezes
¢ dispensada a companhia de vizinhos e amigos: O evento é eminentemente
coletivo no qual o prazer da socializacio comanda™.

O grupo de deslocamento é substituido pelo familiar, quando as
pessoas chegam na drea ¢ o trabalko de caleta inicia. Cada familia® se organiza
de modo a colétar na mesma planta, parantindo assim, que cadi um se
aproprie do frute do sen trabalho, evitando, apropriacoes indevidas na hora
de recolher os frutos a serem levados para casa™. Além desse fracionamento,
esse ¢ o momento privilegiado da socializacio para o trabalho quanda as maes

30 SIMMEL, 1983,

31 Coneeitunlmente, familin & um termo polissémico que designa, tanto os individuos higados
pelo sangue € pelu alianga, como  institaigdo que rege csses lagos (Sepalen, 1996, p. 20),

32 Isso porque os fruros sio imelalmente derrubados e, posteriormente, apanhados. Duas familing
trabalhando np mesma drvore eriana a davida: que frutos nos perencem? Que fnuos pertencem
a0 outro? '
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ensinam, na pritica, os filhos menores. Observar para diferenciar frutos ve rcles
de maduros, refirar frutos corretamente, reconhecé-los pela cor e textura, nao
quebrar galhos e nem arrancar folhas indevidamente, fazem parte do roteiro
de ensinamentos entre uma planta ¢ outra. Muitas criancas, quando vio a0
campo, sobem nas arvores, pois sio menos pesadas que os adultos, € derribam
as mangabas para que as mies catem. Outras vezes, sao as mies que sobem
nas drvores e as critncas récolhiem. Como em outras atividades familiares no
espaco rural, as criangas se alternam entre as brincadeiras € a iniciagao para o
trabalho, ainda ndo sendo delimitado o que concerne a meninos ou meninas
até a pré-adolescencia.

A divisio do trabalho ali se organiza segundo a familia e no interior
desta, a partir da experiéncia compartilhada entre adultos e criangas. Apesar
desses modos simultineos de trabalho e socializagiio, ndo s30 taras as ocasioes,
nas quais mulheres adultas se deslocam sem seus filhos ¢ realizam o trabalho
individualmente, mas num dado territdrio que esta sendo partilhado por
um grupo. Minoritariamente, constatamos o trabalho de homens na colers,
atuando principalmente nas areas distantes (RN, BA, PA) e representariam
uma ameaca is mulheres. Nestas situagoes, nio hi discriminagio dos mesmos
que utilizam bicicletas ¢ burros para transportar os frutos. Provavelmente, as
distincias e o imaginado perigo &s mulheres, qualificam essas anividades como
adequadas ans homens. Alj, eles fazem as mesmas atvidades que as mulheres,
mas normalmente nio se fazem acompanhar por criangas por nao constitulr
parte do seu papel socializi-las profissionalmente nesta tarefa.

Observando os dois tipos de insercio no extrativismo, concordamos
com Segalen: “Existe pois uma heteditariedade dos modelos de trabalho, tal
como existe uma hereditariedade dos modelos de fecundidade™.

Ainda quanto a coleta, coexiste uma harmonia nas caminhadas € uma
certa concorréncia nas dreas. Cada um escolhe 4 planta ou drea com a qual ja
tem um certo hibito, que ji conhece. Cada grupo familiar vai tentar cumprir 4
sua tarefa o mais ripido que puder ¢ com acesso ao maior nimero de frutos.
Nenhum acordo é negociado e cada familia é livre para percorrer as plantas
que estejam disponiveis. E, claro, no auge da safra, quando € maior o oferta do
produto, o namero de plantas visitadas € menor.

33 SEGALEN, 1996, p. 226.
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Quanto mais préximas as dreas extrativistas dos espagos de residéncia,
‘maior a frequéncia de maes acompanhadas pelos seus filhos, influenciando na
malor intensidade do repasse do saber-fazer pela oralidade ¢ demonstracio,
Relagoes de amizade entre pessoas, sem criancas, podem estar associadas a
‘campos proximos, como também, a campos distantes em que as familias com
‘eriangas nao vao.

O'processo de coleta dos frutos se revelou, em todos os casos, como
um espaco privilegiado de iniciagio para o trabalho, particularmente, para as
meninas que se socializam nos papéis das suas mies. Em muitos casos, tem
sido um meio de reforgo 2 coesdo social pela intensificacio do contato nos
caminhos de ida e volta

Nos casos, em que ha escassez de frutos, esse entrosamento arrefece
e ha uma exacerbagio da atividade individual: as catadoras saem cedo das
suas casas, acompanhadas ou nio de familiares; para coletar nas melhores
plantas. Recentemente, registraram-se casos em que frutos verdes foram
coletados e repassados para os intermedidrios, com prejuizos para todos,
inclusive, os consumidores que comprario frutos que nio amadurecerio. Essa
situagio tem gerado conflito entre as proprias catadoras e foram identificadas
exclusivamente no Nordeste. Analisamos que ndo se verifica no Norte pelo
fato de ainda niio existir desequilibrio entre oferta ¢ demanda nesse estado.

Em outres, no entanto, se estabelece coma arena de acirramento dos
conflitos pelas disputas em torno das plantas com o consequente esgargamento
de tecido social. Elemento central nas duas situacdes € a oferta do recurso.

Constatam-se comportamentos particulares das catadoras quando
comparados aos homens, suficientemente caracteristicos, a ponto de se poder
falar de uma cultura feminina™ no extrativismo da mangaba. Essa cultura se
observa nos temas tratados naqueles espacos. All, nio s6 tratam dos temas
relativos aos filhos, mas também aos companheiros, s questdes domésticas,
etc. Nio € a toa que autores observam que a identidade das mulheres no
universo do trabalho nio se constitui especificamente por aquela atividade,
) 'processo inverso também se di e acontecimentos passados, no decorrer do
extrativismo, fazem pauta das conversas entabuladas na residéncia.

Da mesma forma que a coleta dos frutos nas dreas, a atividade de
pf]ﬁ-l:ﬂlhﬂita ¢ estritamente familiar, mas doméstica, muito embora nio seja

34 SEGALEN, 1996,
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privada, Observa-se o oposto da concorrencia praticada no campo. Nessa
lGgica, pode se dar na frente da casa, no quintal ou na cozinha. Sob o comando
dos adultos (normalmente, a mie), jovens € CHANCAS eXeCUldm atividades de
lavagem dos frutos e encapotamento™ (que, a depender da regifo, possul
outras denominacdes, como empacotamento, empalhamento, epnfornamento,
ete.) conjuntamente.

Esse € um tipo de sintctizagio das atividades de campo antetiormente
realizadas, envolvendo rodos aqueles que estejam presentes em casi no
momento de chegada dos frutos. Uma divisio do trabalho muito saril ¢ posta
em pritica com o6s adultos (normalmente as mulheres, maes) organizando as
estruturas (cestos, caixas ou baldes) que seriio preenchidas pelos frutos Javados,
saxutas e envoltos em tecidos velhos; papel ou folhas. Da mesma forma como
as mulheres estruturam a casa para acolher os seus, elas replicam esse gesto no
cuidado com os frutos entendendo gue ali encontra-se, simbolicamente, parte
dos alimentos a serem consumidos pelos acolhidos.

Em gerl, todos os membros da familia preseates na residéncia
participam da pos-coleta (em menor proporcao os homens adultos), mas de
forma flexivel. Esse é o momento, no qual é feito um balango do que foi
coletado e, corn isso, € previsto qual a estrarégia de venda dos frutos. Algumas
vezes, a depender do volume ou da auséncia dos demals membros da familia,
essa & uma atividade que se di individualmente. Por todos esses arranjos
nio demandar forca fisica, ger feita na somhbra e poder ser interrompida a
qualduer momento, € considerada wma atividade leve, ¢ por isso mesmo, nio
considerada como traballio. E assim atribuido a mulher.

Em alpuns casos, pequenas quantidades das frutas sao destinadas =
um membro especifico da familia, normalmente crianga ou jovem, para que
ele adquira um objeto (ténis, ealga jeans; camisetas, etc), Nesses casos, ha uma
valorizagiio da sua participagio em todas as etapas. Com isso, todo o processo,
desde a ida a0 campo até o recebimento da venda dos frutos, € vivenciado.

35 O processo de encapotamento consiste da lavagem do fiwto, apos a collieim, Em seguida slo
colocados para enxugar <obre um pano seco, logo depos sao colocados em baldes revestidos
com papel ¢ cobertos também com papel ou pano de teeido. Apos tres dins, 05 frutos (&m com-
pletada o seu amadurccimento @ estio Promios para screm comercializados, Apesar dé todos
cdees cundndos, a chamada mangaba “de capota” ndo alcanga valores o elevadas no cameércio
¢ iem ¢ tio saborosa como 8 mangaba “de caida™, cmbora scja muito imporianie para 8 agro-
indiistria que as prefere em detrimento da “de caida”, por serem TESISICRISS 30 WANSPOLE € 20
benefctamento. (Santos & Mota, 2006)
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um modo de socializagio que sintetiza todas as priticas com compensagio
individual, parte de uma estratégia de individualizagiio e prepatagio dos jovens
para uma vida futura mais calcada em vinculos familiares fortes, Apesar de
toda essa construgio, os jovens tém sentimentos ANAGONICOS 4 e§5as praticas
.em alguns espagos, negando-se a vivencid-las. Como isso, repercutind nas suas
inser¢aes acupacionais, atitudes para o trabalho e na tradicio da atividade com
A ruptura entre ocupagoes de pais ¢ filhos ¢ uma questio a ser investigada.

Se mas atividades de colera e pos-coleta o trabalho familiar € a base das
mesmas, inclusive com um ordenamento de atividades que, gradatvamente,
inserem ocupacio dos jovens, a comercializagiio é seletiva e apenas os adultos
participam. B uma atividade que implica no manuseio de dinheiro ¢, na
maioria das vezes, no contato com estranhos £m eSpagos eXErnos 40 universo
dointerconhecimento. Quando realizade no proprio local de residéncia,
m::phca ambém em administrar negociagoes de quantidades e pregos eom
intermediirios.

Mas a situacao "mew marido me ajuda” se di apenas naqueles casos
em que as mulheres ultrapassam o previsivel na venda das frutas ¢ agem
como intermedidrias comprando das demais e realizando diferentes agoes
de deslocamento e contatos. Nesses casos, raros, participar da atividade
na condigio de ajudante ndo parece significar nenhum demérito pelo
fato de também estar associada 4 protegio da mulher no espago externo,
rEspnma_hlhchde tradicionalmente atbuida a eles. |

E perceptivel que atuar no espago publico encoraja os homens.
Isso nos faz pensar que, inadequado para eles, é o ato em si de praticar o
extrativismo da mangaba ¢ n3o a ctapa posterior, nu qual “agjudam’™ as suas
esposas semy constrangimentos. A idéa de que a esfern feminina situa-se no
mutido domeéstico privade, da producio de valores de vso para consumo do
grupo familiar, da reprodugiio da espécie e dos cuidados com os mais velhos
tem realidade no grupo investigado. As mulheres também predominam na
venda da mangaba, seja no comércio com os denominados atravessadores,
diretamente aos feirantes, nos mereados; nas ruas ou tas margens das estradas,
Em oposicio, o espaco piblico como arribuicio masculina ainda se evidencia
predominante, mas nio restam dividas de que as mulhetes também almejarm
NOVOS PAPELS, MAS apenas uma minoria, 0s vive.
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5. CONCLUSOES

As principais conclusdes mostram que existem diferengas importantes
no extrativismo da mangaba nas regioes Norfe ¢ Mordeste dio Brasil, dentre as
¢uais: a disponibilidade do recurso natural (abundante na primeira € e5€asso na
segunda); 4 qualidade da relagao entre as catadoras ¢ apanhadeims de mangaba
(conflituosa no Nordeste e sem problerna no Norte); a estrutura da cadeia
produtiva (com diferentes atores; Intenso processamento da fruta e alto valor
comercial no Nordeste e com poucos atores ¢ guase nenhuma agregacio de
valor no Norte) e o consumo (intenso no Nordeste ¢ localizado no Norte).

Nio obstante todas as diferencas, o trabalho de homens e de
mulheres no extrativismo da mangaba nas duas regides aporta recursos
que se complementam pata a reprodugio social das suas familias. Nestes
termos, arranjos que privilegiam a complementaridade das atividades: ¢,
consequentemente, dos rendimentos, sio postos em pritica. Opgoes nao
estritamente economicas orientam as esteatégias, como por exemplo, os homens
ndo se dedicarem ao extrativismo da mangaba, pelo fato de ser considerada
uma atividade de  mulheres que poderia colocar em questionamento. até
a masculinidade pelo exercicio de 'movimentos improprios, sazonalidade,
mecanismos de socializacio atribuidos as mulheres, dentre outros aspectos.

E nociio corrente que os recursos aportados pela venda da mangaba se
destinam ao complemento do essencial & sobrevivéncia da familia, muito embors,
levantameénto quantitativo mostre o contririo, Com isso, discursos reforgam
papéis construidos tradicionalmente, muito embora as praticas, 0s desconstruam.

Reflexos nas hierarquins e no sistema de posicoes ocupadas pelos
diferentes membros da familia estio em questionamento, com a valorizacio
da fruta no mercado regional, o reconhecimento da importancia das mulheres
na cometcializacio ea rejeicio dos jovens i patticipacio no extrativismo.
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. CONTROLE DA NATALIDADE DE FAMILIAS

- CAMPONESAS E ESTABILIZACAO DAS FRENTES
| PIONEIRAS NA AMAZONIA ORIENTAL
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O corpo das mulheres e suas potencialidades sio uma promessa do
degenvolvimento”

Labrecque, 2000
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RESUMO

Combinando' trabalhos de ‘campo realizados em dois momentos
¢ espagos diferentes, mas no mesmo contexto, no Sudeste do Par e
Transamazonica paraense, na primeira década deste mulénio; constataram-
se alteracdes significativas nos padroes estruturais de familias: camponesas
que merecemn aferigio ¢ andlise. Migracio de outras regides do pais para a
Amazonia, estabilizacio da’ frente pioneira, estratégias diferenciadas da
relacio com o espago vivido campo-cidade, relagio escolandade e controle
da natalidade, recorrente gravidez precoce, diminnicio do nimero da prole,
transformacdes no uso da mio-de-obra e divisio sexual do trabalho sdo alguns
dos elementos que ressaltam-se do estudo e merecem atengio neste artigo.

Palavras-chave: Agncultura Familiar reproducio social; representacio
social, l6gica camponesa; divisao do trabalho.

ABSTRACT

Matching the field research results obtuned in two distinct moments
and spaces, under the same context in Southeastern Para and Pards Trans-
Amazonian region during the last decade of the 20th century and the first
decade of this millennium, it has been evidenced significant alterations in
structural patterns of the peasants’ families, deserving gauging and analysis.
The migration configuration from other areas of the country to the Amazonia,
the stabilization of the pioneer fronts, differentiated straregies regarding the
rural-urban space, complex forms of inter-managerial peasant reproduction,
birth control and education relations, recurrent youth pregnancy, decrease in
aumber of descendants, transformations in the use of manpower and sex
division of the workload are some of the instigated clements highlighted from
the data used in this research that have earned attention in this article.

Keywords: Family Agriculture; social reproduction; social representation;
peasantry; work division.
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1. DOMINIO DA FECUNDIDADE E AVANCO DA
FRENTE PIONEIRA NAO SE EXPLICAM POR SI
MESMOS

Entre os elementos do contexto da agio, as estratégias executadas pelos
pequenos agricultores familiares cumprem um papel importante na dindmica
de colonizagio da floresta amazonica, particularmente ém momentos cruciais
do ciclo de suas vidas como os tempos de divisio dos grupos domésticos.
Sa0 tempos reveladores das relagdes entre sexo ¢ geracoes (Segalen, 1996:38).
Sabe-se que o avango das frentes pioneiras se faz mais frequentemente pela

migracao de uma familia ja presente em uma drea antiga para uma area de
colonizacao nova. Trés tipos de fatores explicam estas migraces: fatores
socio. politicos que fazem dos agricultores familiares os perdedores das
relages de forcas mobilizadas pelos grandes proprictirios 4 procura de
terras desmatadas para estender seus dominios; fatores agro-econdmicos,
segundo os quais os agricultores que revendem suas terras o fazem porgue
podem realizar uma boa renda fundidria implantando um sistema de criagio
racional em termos de rendimento do trabalho; fatores socials; que fazem da
‘migracao uma necessidade para transmitir a seos filhos, no contexto fundidrio
¢ agro-economico acima esbogado, a condicao de camponés (proprietirio ou
posseiro de:rerra instalado perto de sua familia), Ora, segundo esse terceiro
tpo de explicagao, o nimero de filhos por familia é um elemento essencial
p‘.;l.m a decisao de migrar. Com efeito, € porque eles tém numerosos filhos que
s agricultores ndo podem ficar na mesma terra sem fazer as transformagoes
profundas de seu sistema de cultura (que ninguém estd em condigio de
acampanhar de maneira sistematica), nem de comprar, em um contexto em
‘que a terra custa muito caro (em relacio a renda dos agricultores), quantidades
suficientes para repartidla entre todos os seus filhos (Nio € raro encontrar
Familias de 10} filhos). Constatar uma baixa do niimero de filhos por mulher é
(desde entao um dado importante para a compreensio da dindmica das frentes
de colonizacio.

Sustentar uma abordagem geogrifica sobre esta baixa nos leva
classicamente a multiplicar as escalas sociais e espaciais de compreensio do
fendmeno. Podemos entio lembrar a concordincia de interesse, durante os
anos 1970 em que o dominio do espaco amazonico era vivido como uma
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aposta politica maior, entre as logicas die ocupacao/possessio do espico por
pequenos: camponeses do sul ou do nordeste do pais e aquelas do governo
militar: a forte fecundidade das familias camponesas ¢ seu desejo de instalagio
se inscreviam tanto nas logicas ‘de reproducio do modelo campaonés quanto
nas logicas do Estado. Depois dos anos 1980, a introdugio do rema da
sustentabilidade no discurso politico coloca de forima mais ambigua o debate
sobre & fronteira a conqguistar. De uma parte, ambiguidade de contronto
entre os diferentes nivels de acio ¢ de outra parte, entre as [opicas sodials
de reprodugio das familias camponesas ¢ esta nova proposigio de associar
instalagiio e deveres para com o meio natural. -

Uma visdda em escala variada sobre estas logicas nos obriga também
a considerat as interdependéncias entre as sociedades camponesas das frentes
ploneitas ¢ a sociedade nacional urbana. Entre as caracreristicas que serviram
para descrever o modely camponds, tals comu. “invenradas” pela sociologia
francesa do pés-guerra (Mendras, 2000), aquela da “autonomia relativa da
coletividade local em relacio a uma sociedade envolvente que a domina ¢
respeitd sua urig,dnnlididﬂ" ja fol explicada. E exammente nesta relacio entre
modalidades rurais ¢ urbanas da reproducio das tamilias que vamos tentar
encontrat elementos de compreensio ao fendmenao considerado.

Enfim, a reducio da nawmlidade e o dominio da fecundidade
fernining sendo certamente um objeto do poder maior (Héritier, 1996), ela &
particularmente reveladorn de mudangas de papel das mulheres nos casais ¢,
mais que isso, de um questionamento sobre o futuro das relacaes tradicionais
entre a exploracio agticola, a familia camponesa ¢ a terr que ela explora no
contexto das frentes de colonizacio estudadas. O artigo testemunha, assim,
uma grande diversidade de sitnacoes porque essq queda de fertilidade nio é
(ainda) uma generalidade; ela nio ocorre sem condlito; ela nio se insereve
em um movimento regular (em particular, as maternidades precoces, fora do
casamento, san frequentes).

Finalmente, no debate sobre a sustenmbilidade ¢ 38 boa gestao dos
recUrsns NATUGIS, MOStAMOos que Emos um argumento singular no debate
sobre o avanco da frente de colonizagio,
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2. A REDUCAO DA NATALIDADE NA AMAZONIA:
INTERPRETAR UM FATO COMUM E MASSIVO

2.1.  Os dados numéricos do contexto

O Brasil € um pals que, globalmerite, se situa em estigio intermedidrio
desun transicao demogrifica: a mxa media de fecundidade é, por exemplo, de
2,38 filhos por mulher, o que o coloca em 75a posicio mundial. Esta taxa tem

‘tendéncia a biixar regularmente porque a taxa de fecundidade da populagio

brasileira tena passado de 2,89 2 2,38 filhos por mulher entre 1991 ¢ 2000.
Mas no Brasil, mais do que em outros lugares, esta situacio global

esconde situaghes muito desiguais segundo a regifio, a localizacio da moradia
em relacio & cidade ou o nivel de escolaridade atingido: Ora, as frentes pioneiras
coneentram a maior parte dos fatores induzindo & uma forte fecundidade: a
regido Norte €aquela em que se mantém as taxas de fecundidades mais elevadas
(3,16 filhos por mulher em 2000), enguanto que nesta mesma regiio 4 zona
rural mantém taxas da ordem de 4,65 Alhos pormulher —o que corresponde 3
média das taxas de fecundidade dos municipios das frentes pioneiras.

S¢, de uma maneira geral, a Regido Norte® tem taxas de fecundidade
superiores dquelas do resto do Brasil, nota-se que ela tem tido quedas triais
rapidas que aquelas do resto do pais (excetuado o Nordeste). O estado
do Pard, no qual se sitvam as frentes pioneiras, as taxas de fecundidade
baixam da ordem de 25% no periodo 1991-2000. Se nio'se dispoe de dados
oficials sobre os municipios da frénte pioneir quanto @ esta queda, el j
foi assinalada no' fim dos anos 1980 por Philippe Hamelin (1992), depois
por Philippe Léna ¢ Isolda Maciel da Silveira (1993). No inicio dos anos
1990, as taxas de fecundidade passariam de 85 a aproximadamente 5,5
filhos por mulher. Depois esta baixa teria continuado. Um recenseamento
sobre uma amostra aleatdria de uma familia sobre 10 feita em 1997 pela
Sindicato dos Trabalhadores Rurais da Regiio de Altamira nos municipios
de Altamira ¢ Anapu confirmava esta queda da fecundidade. Associando
os dados de Philippe Hamelin ¢ do STR de Altamira, pode-se construir
para o ano de 1997 o quadro seguinte:

3 A Regsiio Norte cortesponde & unidude de medida estatistica recobrindo o miolo da regifio
amazdmica. Esta regifio tem sofrido forfes transformacdies territorinis devidas & coagio de no-
vas entidades administrativas (logo esttisticas) de base, o8 municipios. Isto torma muito dificil

~oacompanhamento das evolugdes de om recenseamento 3 outro,
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Quadro 1. Reducio da fecundidade nas frentes pioneiras em 1997

Nascidos | Nasaidot | Nascdos | Nascidos | Nascidos | Nascidos
crne cnire enire cntne entre eftre
Tdade ) _ _ Toml
1935¢ 1943 ¢ 1948 ¢ 1953 ¢ 1960 e 1965 ¢
1942 1947 1932 1959 1984 1969
N de mulhieres 26 26 39 54 76 43 268
N™ medio de i
6.8 6,84 6,17 5,91 5 4 23 5,63
fillios '
Fecundidade .
estimady por 8.5 1.2 6,9 5.6 - 6,7
Hamelin, 1992

Fonte: LAET-STR Altamira, 1997, Zoneamento participativo dos municipios de
Altamira ¢ Anapu,

De nosso conhecimento, nenhuma pesquisa de envergadura fol
realizada depois dessa nos municipios da frente pioneira, e nio existe nenhuma
razaa para suporque a situacio tenha se modificado. Ora, este fendmeno € tanto
interessante quanto estreitamente ligado ao avanco da colonizacio, Sabe-st,
de uma maneira geral, que as taxas de tecundidade constituem, para as Nacgos
Unidas, indicadores do desenvolyimento sustentivel, Se o maltusianismo
latente que se esconde atrig do carater generilizado desta constatagio merece
ser criticado, parece que a situagio dis frentes plongiras amazonicas depende
em parte das taxas de fecondidade {Arnauld de Sartre, 2005). Dai o interesse
que ele pode ter para se compreender como se faz a reducio da fecundidade,
afim, eventualmente, de se estar'em condigdes de monitora-lo.

2.2. A reducido da natalidade: um fendmeno conflituoso e nio
generalizado

A primeira coisa que se constata € que & reducio da natalidade
que acabamos de descrever esconde de fato desigualdades muito grandes
conforme as familias. Nao dispomos, no momento, de estudos exaustivos
sobre a situacio demogrifica na frente ploneira, mas a amostra que serviu de
base para o nosso trabalho, composta de maneira a abarcar a maior diversidade
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de situagtes possiveis (a partir de questiondrios aplicados a todas as familias de
quatro localidades da frente pioneira) permite apresentar a seguinte tipologia:

Quadro 2. Reducio observada e previsivel da natalidade entre duas geracoes

de calonos
N de eriangas
Filhes do casal (1) n familia e
Nome atigem
Previstos
N" de
amals Tital | Esposo. | Esposa
filhos i
(2)7

1 ? s 6 10

Situagio alnda desconhecida mais 2 2 “ 10 8
tueda ' imporante previsivel de filkos 1 ! 2 10 P
I ? J 10 2

Familins numerosas em queda 4 1 5 7 ?
limitada do nimero de Alhos (i 0 6 7 O
Familia de 4 filhos com uma queda da 1 [ 3 8 2
ordem de metde do numer de fithos 4 0 4 7 7
3 L 3 T i

Tamilias de 2 a 3 filhos com uma queds 3 0 3 10 »
eonsiderivel do namero de flhos 2 1 3 6 7

3 0 3 10 8

L ] 2 101 7

I U 2 7 it}

Familling de 1 22 filhon com urmg geds 2 0 2 6 ¢
consideravel do nomero de filhos 2 i 2 ’ o

; 2 [l 2 8 =
2 0 2 7 ¢

1.-Exceto filhos fora do casamento de um dos membros do casal

2. Estimativa feita a partir das falas dos esposos (por nimero de filhos suplementares
previstas) ou da realizagio de esterilizagio definitivi (quando nio hi outros filhos
Previsios)

3, Fanre: Arnauld de Sartre, 2000 ¢ 2001

Este quadro permite visuahzar para algumas familias de jovens
agricultores, @ maneira como se¢ faz a reducio da fecundidade em duas
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geracoes, Comparasse 0 namero de irmios e irmas de jovens pais com seu
proprio mimero de filhos. Observa-se entio duas coisas: o carater massivo: do
fenomeno. Todos os casais jovens reduzem sen nimero de filhos em relacio
a0 de seus pais. Esta reducio, entretanto, nao € linear: casais querem limitar
seu nimero de flhos a dois, enquanto que duas familias contam de ¢inco a
seis filhos. Esta situagio se revela rica de ensinamentos para 2 compreensio
dog mecanismos levando a uma reducio do ndmero de filhos. Com efeito, ¢
na explicagio de diferengas entre os casais'que se pode encontrar uma chave
da compreensio da reducio da fecundidade.

2.3. Uma metodologia de entrevista dos esposos em separado
¢ de diversas geragbes: o dominio da alcova nos interessa,
revela segredos e intimidades

A escolha dos dados que permititam fazer este quadro acima foi a
ocasiao de fazer uma distingiio suplementar neste mesmo quadro. Ela aparece
sommente nos casals em que a mulher ainda nio era esterilizada, o numero de
filhos desejados variava consideravelmente conforme o homem ou a mulher
— estas iltimas desejando sempre menos que seus mardos: Depois; @ medida
que nosso traballio avancar veremios que 4 esterilizacio definitiva das mulheres
nem sempre foi feita com o aceite de seus maridos ¢ verermos mais adiante
ainda que se pode assistit a conflitos muito fortes em relagio 4 redugio do
nimero de filhos. Dessa forma, os nimeros representados nesse quadro 2
a0 mais urn produto de consenso obndo pelo casal frente ao pesquisador do
que @ revelagio de um planejamento rigido. Além disso, um certo namero de
familias que aparecem no quadro como indecisas, nao conseguiram chegar a
Um COMSENso em Nossa presenca.

Parecia-nios que havia umn pista a trilhar uma vez que as relagoes
entre esposos podiam explicar o nimero de filhos por familia. O esquema
& sepuir propae uma espécie de matriz tedrica das relagoes entre 05 esposos
quanto A redugio do nimere de filhos sendo completada pelas situacaes que
abservamos.
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Posicionamento face a reducio do nimero de fithos

Homem
Favordvel fﬂwf:;rfﬁc?we 7
Favordvel 1 2
Mulber
' Nao 3 4
favordvel '

1. Redugio importante do nimero de filhos,
2. Conflito muite forte
3. Sltuﬂl;ﬂ.l:: nio observado
4. Redugao poucp impaortante do numero de filhos

E evidente que guando maridos ¢ mullieres sio favorivels a uma
reduciio do nomerade filhos, isto se produz inevitavelmente—a mulher faz uma
Hgﬂcﬁn de trompas quando o nimero maximo de filhos desejados ¢ atingido.
Mas esta situagio se revelow, a prior {seremos levados ao curso deste artigo
2 'desconstruir est afirmaciio) pouco esclarecedora das causas que levavam
a esta reducio do nimero de filhos De fato os pais tinham um discurso do
Hpo “ter menoes criancas ¢ necessiria para poder melhor cuidar™ — discurso
que parecia de uma logica desconcertante para o entrevistador. Mesmo assim,
as' situagbes em que tanto homens quanto mulheres desgjavam manter um
nimero: elevado de filhos se revelatam, na andlise, com a mesma aparente
banalidade: os discursos os justificando levavam a dizer que eles quernam rer
uma numerosa descendencia porgue ¢les “amavam os filhos”.

Entretanto um fato nos parecia indicar que estes discursos sao
reveladores de mudancas mais profundas: quando as familias mantinham
um numero elevado de cdancas, observa-se que estas familias se localizam
preferencialmente em zonas de colonizacio nova — ou entio que elas
preparam uma migragio para estas zonas. Inversamente, as familias que tem
poucos filthos estio instaludis, aparentemente de forma definitiva, em zonas
de colonizagio antiga. Isto confirma a ligacio entre natalidade ¢ tempo da
colonizagho — provit que os “gostos” ou os objetivos educativos escondem de
fato posturas fundamenmlmente diferentes.
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Sio conflitos em' torno ndo somente da gestio da natalidade mas
também da oportunidade de uma migragio que se revelaram os mais ricos
de ensinamentos. Eles permitem produzir sentidos em dois casos ¢ de
justificar que pensando como gedgrafos mobilizamos dados demogrificos. E
significativo. que nio tenhamos jamals encontrado familias em que 2 mulher
quisesse ter muitos filhos contra a4 opiniio de seu marido, o que se explicaria
pelo desejo firme de numerosas mulheres de reduzir sua fecundidade. Estes
conflitos sio particularmente marcados entre o mando e sua esposa quando
se enfrentam maneiras de se representar o papel de cada um no casal e na
sociedade camponesa. O conflito para a reducio do nimero de filhos aparece
entio como um indicador de relaghes com a mugracio profundamente
diferentes; € assim que nos o utilizaremos a partir de éntio,

O protocolo de pesquisa que colocamos em andamento nos permiriu
encontrar separadamente o marido ¢ a esposa para evitar ao méiximo, de
uma parte e de outra, as palavras sob controle, medidas. Nenhuma mulher
desejou fugir de nossas exigéncias. Ao contrino, eles frequentemente se
tornaram franeas conosco, satisfeitas que nos dirigissemos a clas, ainda
que pobres e mulheres. Esta opgio nao se justifica por ela mesma, pois na
historia do desenvolvimento, a palayra piiblica, aquela a quem a sociedade
di sentido ¢ eficicia, foi sempre aquela dos homens chefes de familia. Os
antropdlogos tém particularmente mostrado, ao contririo, que se boa parte do
conhecimento nio pode ser recolhido senio junto aos homens, o acesso pelas
mulheres permite evidentemente completar e deralhar a compreensio de toda
a sociedade (Dupuis, 1999:30), ou seja, the dar um novo sentdo. Fechar-se no
campo masculine ou feminino, nos dois cases, provoca Ignorancias.

O fato que um grande nimero de mulheres (nem todas desejaram
falar) se tenha aberto sobre um assunto tio sensivel como a relagio com o
seu proprio corpo (a entrevistador mulher ¢ homem) € também revelador em
simesmo de uma evolucio de mentalidade. Esta proposicao metodoldgica
nos permitiu confrontar as posicoes sobre um meésmo questionamento ¢
comparar 0s conhecimentos de um ¢ outro sobre os assuntos referentes
a exploracio e i familia. Pudemos também ver emergir questionamentos
mais preocupantes para uns que para outros. Estas entrevistas semi-
direcionadas; cobrindo umas sessenta familias, foram todas gravadas,
transcritas ¢ analisadas. Elas se apresentavam sob a forma de historias de
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vida (entrevistas biograficas) em que a questao da fecundidade era tratada
cOmMo um téma entre cutros. Isto permite explicara redugio da natahidade
phservada por causas que, transcendendo o discurso sobre @ amor aos
filhos ou a importincia de se ocupar deles, dao-lhes um outro sentido. Ora
isto ¢ particularmente o caso quando existem conflitos.

Neste sentido, nossa intuicio de trabalbo se revelou interessante,
como foi aquela de procurar encontrar duns geragdes de casils camponeses
na mesma familia, quando fosse possivel. Foi nesta condigio que pudemos
compreender que em termos de dominio da fertilidade, reivindicagoes
femininas atuais e posicionamentos masculinos favoraveis 4 uma redugio
de nascimentos podem se explicar pela sensibilidade de mudangas na
geracio precedente. Da mesma forma, esta abordagem revelou que
conflitos acenmados entre pais ¢ jovens adultos no inicio do casamento
podem se explicar pelo confronto de reteréncias 4 modelos familiares
Muito contrastantes.

3. AS DIFERENTES MODALIDADES DO
CONFLITO: INTERPRETACAO DO LUGAR
ATUAL DAS MULHERES NA FAMILIA
CAMPONESA AMAZONICA.

Para compreender as modalidades dos conflitos observados, € preciso
conhecer instrumentos de controle da natdlidade nas frentes pioneiras. O
acesso o estes ¢ diferenciado confarme a idade e as relagbes com o marido,
Digamos que de ums maneira geral, existem dois polos entre o5 quais se
organizam 55 diferentes técnicas. De um lado, existe 0 método definitivo que
consiste em realizar uma ligadura de rompas das mulheres (uma estenlizacio
do homem é bem mais rard). Este método, legalmente proibido para mulheres
de 25 anos e dquelas que tenham’ apenas um filho, pode se fazer na cidade,
freqlientermente por ocasiio de um parto. Na medida em que seja uma medida
definitiva de limitacio do nimero de filhos oa familia, sua aplicagio € abjeto
de acaloradas discussdes nos casais. O mérodo que serd seu oposto € aquele
de um controle: natural dos nascimentos, isto € sem intervencio médica,
unicamente pela observacio dos ciclos das curvas de temperatura. Este
método, que tem 2 reputacio de ser pouco eficaz na Franca, parece Mkt
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sepuido na frente ploncira, sansfatorio se o casal se abstém de relacGes durante
todo o periodo fértl. Tem enormes vantagens por ser acessivel a todos (todas
as mulheres que encontramos tinham informacées sobre este mérodo), mas
tem o inconveniente de nio excluir “acidentes”; voluntirios ou nio. Entre
estes dois opostos, as mulheres podem utilizar os contraceptivos orais, mas
isto demanda uma certa constincia ¢ 0 acordo do marido (gerenciando o
orgamento, € ele quem decide sobre a compra dos contraceptivos), da mesma
maneira quando o casal decide utilizar preservativos.

O ponto comum a todos estes métodos €, finalmente; de abrir a porta
aos conflitos: sempre existe uma escolha 4 fazer que corresponde a0 momento
em que o8 interesses divetgentes podem se exprimir. Isto leva a precisar, se
for preciso, que as récnicas contraceptivas nao passam de nstrumentos 3
servico de vontades que lhes antecedem;” elas permitem enstalizar, no caso
de conflitos, posicoes diferentes. Pode-se dizer que pudemos observar em
nossas entrevistas, trés tipos de conflitos: os dois primeiros tipos se baseinm
na realizagio de um ligamento de trompas. O primeiro se observa quando
uma mulher considers que i teve muitos filhos e quer aproveitar desse
procedimento. técnico para ndo mals procrar; o segundo corresponde a
uma situacio em que uma mulher nio pode utilizar métodos contraceptivos
menos definitivos porque ela sofre uma pressio constante de seu marido para
ter filhos, 0 que a leva a escolber o solucio de uma ligadura de trompas. O
terceiro conflito, v mais tragico, se observa quando uma mulher decide utilizar
métodos naturais para reduzir o nimero de filhos, mas se vé constrangida pelo
marido a relagdes sexuals sem preservatvo no periodo em que ela estd féral.
Estes conflitos correspondem a trés tipos diferentes de migragio: no primeiro
caso trata-se de familias marcadas por numerosas migracdes que a csposa
nio pode evitar a despeito de suas reficéncias ou oposicies. O segundo caso
corresponde a familias em qgue a mulher nao pode se opor a uma migracao,
muito recente, mas quer evitar, de qualquer jeito, uma nova. O terceiro tipo
de conflito € aquele em gue a esposa venceu com 4 sua recusa de migrar. Sio
diferentes tipos que analisaremos atraves do esrudo de caso,

Estes wés exemplos emblemdticos permitem medir a distancia

6 O3 histonndores demostrarnm como 1550 ocomen ni Franch burzuesa ¢ depois rural do século
XVIIL Eles relembram gque “a questio do por qué (dn queda de fertilidade) é mais decisiva gue
aquela do como. O problema dos melos € subordinado aquele dos fins, mesmo se o aprendizado
dos meios introduz defasagens (Bardet ¢ Dupaquier, 1986:13),
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existente, de uma patte entre o nimero idealizado de fithos pelo homem ¢
pela mulher, e de outra parte pelas representagoes sobre a criangn e seu Jugar
na reproducio do modelo camponés, e enfim do lugar acordado para 4 palavra
feminina na famiha camponesa.

31. Excesso de filhos, muitas migragbes ou a necessidade de
uma ligadura de trompas

Um primeito tipo de conflito opde mulheres que ja tem numerosos
filhos e que desejam adiantar o fim de sua vida fértl. Estas mulheres sio
origindrias defamilias camponesas muito clissicas, marcadas por diversas
migragoes sucessivas, quando os primeiros filhos chegaram A idade adula.
Elas nem sempre pudetam se opor is migragoes ainda que elas afirmem rer
feito todo o possivel para evitar 3 (iltima migracio. Esta correspondéncia nao
¢ feita no discurso e a ligacio entre estes dois eletnentos pode ser puramente
fortuito. Veremos, entremnto que 0s outros casos de conflito nos convidam
a consideri-los como légico, mesmo se esta logica ndo se traduz por uma
estratégia explicita por parte das mulheres.

Estas mulheres que ndo tiveram durante muito tempo  acesso
aos mémdos contraceptivos, estavam diretamente intetessadas por estas
técnicas. Isto constitui, para estas mulheres, uma revolucio, na medida em
que ¢ preciso que elas enfrentem preconceitos socials ¢ a oposicao de seus
maridos. As frentes pioneiras etam muito fortemente marcadas ¢ ainda 0 530
pelo catolicismo, ¢ mesmo se as formas latino-amencanas do catolicismo sio
abertas a0 uso de contraceptivos (pelo menos para evitar a propagacio de
doencas) isto nio impede que uma crianga seja vista ainda como um dom de
Deus. E isso que explica 2 fortissima condenacao, social e juridica que se choca
com a interrupeio voluntiria da gravidez (IVG). Ainda que proibida por let,
a IVG é possivel em clinieas clandestinas, embora seja fortemente condenada
nas frentes pioneiras, Neste quadro, decidir nao ter filhos pode parecer uma
soluciio contra a {é,

Desde entio, quando uma mulher madura, inserida na sociedade
camponesa local, afirma querer fazer uma ligadura de trompas, ela tem todas
as chances de se opor 4 sua familia. Eo que se abserva no caso de Conceigio,
mulher de quarenta anos; mae de doze filhos:
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Conceigdo : Fol Foi o meu irmio, O meu mando nio quena

de jeito nenhum ir [procurar uma teera|, por causa da vida que

cu levava, o safrimento; porque ele bebia, jogava. Tudoique
a gente ajunrava, ele fazia tado so para carg dele. Ai; todos
ajudavam na roca, eu muitas vezes deixava o5 meninos na
casa, sG 0 pequeno, pra ir ajudar ele pra nfo tirr os meninos
dos estudos. Porque eu ndo estudei e mmbém nio ele, s6 um
pouquinho. Al ndo tirava os meninos do estudo. Eu ja ajudar
clg, ‘panhar arroz, cuidar da roga. Al, ele pegava ¢ vendia o
atroz, jogava, jogava baralho apostando, ele bebia cachaca, 1
pras festas, acabava tudo | Al todo ano em um filhe, todo ano
eraum filho ele nio deixava nem eu evitar!!

Entrevistadora: Nio deixava 7 Nem escondida?

Conceigao : Eu nio podin comprar, ai nio tava escondidal
Ela th entendendo? Tanao, né! (interrupeio) Pois €, al esse
menorzinho caculo, dnha mals ou menos seis meses, a
meu irmao’ pergunton $e cn querda fazer uma ligacio. Al eu
disse que quena. Al eu ful conversar com minha e pra
ficar com o8 meus meninos, tinha cinco pequenos, quase de
um tamanho s6. Tinha quatro mator mats tinha os outros la
todos pequeninhos. Al ela pegou e disse que nao. Disse que
ficava naeo, porque ela disse que tabalhayva muito na roga, ¢
disse que se eu ia cortar, eu i morrer. Al cu muito com raiva,

‘eu falel & pois entio, ei tenho que morrer um dia, eu vou | E

¢la, nao minhd filha, nao vai ndo | Al ful pra easa dela, ai ficou

com 0§ meus meninos ai e farembora. (1) [lsso entreranto

nao funciona, entio ela & obrigada a comprar pilula através
de sua irma na cidade, e de vsar escondida. Ele conta todas
as peripécins pam fazer esta ligadurl.

Entrevistadora : Vocé perguntou pra ele pormque que ele
queria ter muitos' filhos 2

Conceigao 1 Nio sel nao | As vezes ey perguntavaa ele
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assim, ele ndo dizia ndo, porque elé nfio era muito irmio, 56
eram 5 e ele queria muito, ele, querta muito, Al ey nio sel.
Que as irmds dele, uma tem duas filhag, a2 outra tem dois
meninos homens ¢ uma tem 4. 56 ele que tem esse mntio, E
o outro irmao dele homem tem 4, também, s6.

Entrevistadora : O qué que 2 senhorn acha, as mulheres tem
direrto de escolher o namero de filhos que elas querem ter ?

Conceigdo : Euacho que sim. Tem sim. Porque muitas vez,
a pessod... 3 mulher quer um tanto ¢ o homem quer outro
tanto, Mas a tnulher quem vai sofrer, porque se ela val ganhar
no hospital, sendo no cezdrio, tudo bem, ela niio vai passar
nenhuma dor a ndo sera dor da anestesia.

(Observam-se duas coisas nesse extrato de entrevista: de micio,
a vulnerabilidade de uma mulher frente a seu marido, Conceicao, casada
com um homem do qual ela nio faz um retrato agradavel; nio parece em
condighes de “parar a fibrica de fazer meninos” (Blaffer Hrdy, 2002:367).
Ainda que Conceicio queira fazer intervalos entre os nascimentos, da
continua dependente do dinheiro que seu marde lhe fornece para comprar
os contraceptivos. Em nenhum momento apuarece a possibilidade para ela
controlir suas relagdes sexuais — e por conseyuéncia sur fecundidade.

Entretanto, ¢ esta nisso o segundo interesse desse extrato, Canceigao
reivindica o direito de dispor de seu corpo. As relacoes mie e filha sio
particularmente interessantes neste momento de comecar a transicio. A
atitude da mae dda conta de uma interndlizacio de uma referéncia a forre
fecundidade come idealizacio do modelo familiar camponés, Sabe-se que em
toda sociedade camponesa “a relagio socal doméstica” ensina o principio
da sublordinacio hierirquica da jovem filha ¢ da mulher. Da infincia até a
puberdade, o delo da vida feminina € determinado por uma injuncio da
sociedade global, muda, silenciosa, calada, porque incorporada as priticas. Sao
as mulheres —a classe das mais velhas de mancira midis ampla — que impaem ds
filhas papéis prescritos e dal tram um poder socialmente legitimo sobre elas ¢
para elas, A incorporicio de um saber-fazer prateo, de disposigdes corporais,
mentdis ¢ psicologicas prépara entio a urba aprendizagen mais complexa
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assegurando 4 reproducio da sociedade (Lecarme, 1999, p. 262). A mudancs
se inscreve nas falhas de toda estrutura; a atitude de Conceicio faz parte do
distanciamento que ela faz e nos interroga sobre o momento da virada entre
o aceitivel e o ndo aceitivel: em que momento as maternidades repetidas sc
tornam inconcebiveis. Ela se pergunta também sobre a relagio com a dor
tio naturalmente associada i vinda ao mundo. Estes olhares projetados se
reencontram na fala das mulheres mais jovens e em particular na de sua filha
que encontraremos um pouco adiante.

3.2. Uma redugio forgada de nimero de filhos - as queixas de
um marido

O segundo tipo de conflito que observamos se fez quando um casal
estava no inicio de sua vida procriativa. Trata-se de um casal composto de
um homem de 44 anos casado com uma jovem com pouco menos de 25
anos. Ela é professora primaria, ensina na zona de colonizagio nova em
que se instalou com seu marido, continuando a seguir sua escolarizagio
na cidade, Veio para esta zona contra sua vontade principalmente porque
seu marido tinha um lote em drea de colonizagio mais antga. Ele veio
depois de ter cedido seu lote para o seu pai, a fim de poder pela migracio
aumentar o tamanho de sua exploragio — vimos aré que ponto esta
situacio se conforma ao modelo de reproducio camponesa. Sua esposa,
nio aceitou vir para esta irea de colonizagio nova senio quando pode
obter um CmpIego, nguUAniio professora. Esta migracio, efetuada umza por
razoes referentes 4 l6gica camponesa e por outra para obter um emprego
¢ deixar o papel que lhe seria dado em uma familia classica, revela um
conflito que explode quando da escolha do mimero de filhos. E o esposo
que nos fala, desta vez, em termos suaves do conflito que lhe opoe a sua
mulher:

Entrevistador: Vocé gostaria de ter outros filhos?

José: Sim, eu queria porque gosto muito de criangas. Entio
quando a gente pita [de ter filhos], os dois que 2 gente criou
se tornam rapazinhos e comegam a ter vergonha de nos, nio
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tem mais esse carinho todo, a gente sempre teve um didlogo
desde pequeno, mas a gente vé que eles comecam ji a ter
vergonha de nos abragat, de vir ém nossos bricos, escondem
o rosto. Eles pensam que ji sao adultos e fogem. E nés, a
geate gosta dos filhos, de tocar, de lhes sentir, abracar... eu
sempre quis que ela nio fizesse a ligadura [de trompas] para
que sempre fosse possivel que, se a gente resolvesse, chegue
uma gravidez; nao sem esperar, nio uma gravidez inesperada
mas uma que a gente decidiu, para que fosse possivel de ter
um outro filhe. Mas isso nio foi possivel.

Entrevistador: Como vocé faz para plancjar?

José: [Siléncio] Bom, a gente pensa assim... esse flho, Junior,
nasceu logo que nés tinhamos casado depois de um ano...
entido a gente planejou a coisa seguinte: a gente quer um
outro filho quande Junior tiver 3 anos, porque ele vai estar
grande, ou 4 anos, Desta maneira ele vai poder cuidar do
outro enquianto sua mie faz as coisas da casa € vai 3 escola
{...) Mas as vezes a gente esquece o anticoncepcional para
evitar a4 gravidez, a gente fazia isso com a tabelinha, essa
historia toda, porque as vezes com o medicamento ela nio
se sentia bem, entio a gente utilizou o método seguinte:
durante o periodo fértil a gente devia ficar um tempo sem ter
relagoes sexuais até que passasse essc periodo férril para gue
ndo pegue barriga. E sempre a gente fez assim. Mas, bom,
um dia, as vezes, 4 gente... porgue eu sinto bem isto gue cu E
disse, eu sou um homem sadio, gragas a Deus, porque ¢u sou
ainda jovem, e sou um homem para uma mulber em qualquer
momento (...) Entio nio me falta nada desse lado dl, eu sou
como qualquer um que tenha 18 anos ou 14 anos, Eu me
sinto assim, como se eu tvesse toda a energia de um rapaz.
Sim? E por isso; eu penso que sou um homem muito forte
desse ponto de vista.
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Entrevistador: Entio vocé nfio conseguiu respeitar 4 tabela,
nio é?

José: Ah, sim. Eu esqueci do que a gente falava. E por isso, as
vezes a gente... bom, ela disse assim: “Nio, a gente nio pode
ter relaghes sexuais porque sendo & gente vail ter outro filho,
© o outro ainda é muito pequeno, ele nio pode tomar conta
de outra”. Mas cu disse: Mas ndo, vocé ji passou o periodo,
vogé perden a conta, voce nao contou os dias certos™. Ela
disse: “Eu se¢i melhor que voce™; mas eu nfo acreditel e... eu
in::is_;i nio &, e ela, talvez para nio me contrariar, ela aceitou,
Entdo, bom... a gente enfiou o prego, um outro veio, quancdo
Junior tinha dois anos José Neto nasceu™.

Este marido nos expde que existe em seu casal uma vontade de
espacamento e de redugio dos mascimentos, ausente no €aso precedente. O
método utilizada é aquele do acompanhamento do ciclo. Ora, José drgumenta
o fato que teve um acidente que explica o nascimento de seu segundo filho
mais cedo do que o previsto. O relato deste nascimento revela de um lado &
insisténcia do marido, de outro a aceitacio sob forte pressao, da mulher em
manter relagdes sem preservativo.

Mesmo se ela (que conhecemos menos do gue José) nio evocou
este incidente, existe uma forte suspeita’de que esta pressio estd na origem
da ligudura de trompas que ela efetuou ao dar 4 luz a seu segundo filho,
Sob um pretexto médico (ela sofre de niuséas nos trés primeiros meses)
necessario segundo seu marido ¢ 0s médicos (ela tem menos de 25 4nos),
el fez a ligadura de trompas.. que o ¢sposo se queixa. Pode-se duvidar
das razies que ele adianta quando sabe-se que José pertence, segundo as
andlises, a um grupo social camponés clissico, marcado por uma
forte fecundidade.

Este segundo caso mostra que & vontade de controle de seu corpo
pelas mullieres nio espera sempre um numero elevado de filhos ¢ que
os homens sio levados a compor com estas esperas das mulheres. José,
camponés suficientemente tipico, € obrigado a accitar (pelo menos de
fachada) as expectativas de sua esposa ¢ sem divida usar de artimanhas
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para contorni-las. Antes finalmente de ver esta praticar uma ligadura de
trompas. Este conflito testemunha uma mudanga muito profunda no seio
dos casais.

3.3. O estupro conjugal ou as relagtes diferentes na familia
camponesa.

O terceiro caso de conflito se passa em um relato direto. Nos
efetivamente niio o pudemos gravar, Trata-se de um casal que, diferentemente
dos outros precedentes, for composto rapidamente (o que nio é rara), passando-
Se uma semana entre o primeiro encantro ¢ o casamento, Esta rapidez se
explica, apesar de tudo, por projetos bem diferentes de um ¢ de outro, A
futura esposa, entio com 2 idade de 16 anes, vivia em uma zona afastada da
frente pioneira e era submissa 4 autoridade de seu pai que nio a deisava ter
namorados. Depois de ser reprimica violenta e fisicamente por seu pai, entio
ela foi obrigada a ficar em casa se ocupando de scus 10 irmaos e irmis enquanto
sua mae trabalhava no campo, Um homem, recém chegado de uma grande
cidacke do Nordeste do pais, chega em sua casa lhe pede um copo d'igua. O
rapiz tem nd cabega um projeto preciso: ele voltou da cidade para se instalar
como agricultor em umia zona de colonizagio antiga. O cumprimento desse
projeto pressupie, segundo seus proprios wrmos, primeiro um casamento, A
imagem dessa moga tomando conta de sua familia numerosa lhe emociona
¢ parece perfeitamente ajustada ao seu desejo. Quanto a ela, avalia que os
atributos daquele homem ¢ tudo o que cla considera de urbanidade e logo de
modernidade, Matia Antonia sabe que fora do casamento sua existéncia social
¢ improvavel, mas esta alianca de interésses nio induz a um ideal comum.

Evidentemente, esre casal é particularmente desarmonioso. Os
conflitos comegam logo que o esposo quer partir para viver em'um lote retrado
na Aoresta. Sua mulher se opoe ¢ ameaga de se divorciar caso eles deixarem o
local onde estao instalados — o lote de seu sogro, situado proxime da cidade. ©
marido € obrigado a ceder, migrar sem a esposa sendo muito dificil do ponto
de vista da logistica ¢ absurdo ao olhar da lagicas camponesas da migracio.
Depaois dessa primeira derrota, ¢ sobre outra base da familia CAMponesa que
val se dar o conflito: o controle da natlidade. A mulher eagravida logo apos
o casamento e diz estar arrependida: Ela decide, para continuar seus estudos,
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ndo ter outros flhos antes de aleuns anos. Seu mando inicialmente aceita, mas
quatro anos depois do aascimento do pnmeiro fillio; enquanto sua mulher
se prepara para o vestibular para entrar na Universidade, o conflito exploade
abertamente.

A principal crise acontecen uma noite, segundo os relatos feitos pelos dois
membros do casal: o homem, que siabia que sua mulher estava fértil naquela norte,
renton manter relacoes sexuais. Ele foi refurado ¢ saiu para encontrar com amigos.
Sua esposa trancou-se em casa ¢ fol se deitar. No'meio da noite, 0 homem, bebado,
chega em sua casa e, louco de raiva por nao poder abrir 2 porta, arromba € se joga
sobre sua esposa para Lhe armncar as vestes. A cena € interrompida pelo filho do
casal. Quando os dois protagonistas lembraram, em comum e separadamente, esta
cena, o fizetam com palavas diferentes. Ambos reconhecem que o contrale da
fecundidade foi o centro di questio, mas enguanto o esposo se defende de nada
ter premeditado ¢ fala — como no caso precedente — da impul sividade e vontade de
ter uma sexualidade que ele qualifica de normal, sua esposa fala de estupro. Falar
de estupro no quadro de um casal estabelecido € um fendmeno suficientemente
raro pata ser sublinhado, Ora, a aparicao desta palavea confirma a hipotese que
eshocamos acima.

Diferentemente dos dois putros depoimentos, Ivanilde impoe 2o
seu marido o dominio de seu corpo e de sua fecundidade, sendo os dois,
nestas circunstincias, inimamente ligados. Ela confirma, em todo caso que
as mulheres gue tém uni certn nivel de educagio se opoem & seus maridos
¢ podem lhes impor, dentro de certos limites, regras de conduta. Temos ai
um elemento de confirmacio do papel fundamental das mulheres na reducio
da natalidade nas frentes pioneiras ¢, mais amplamente, das mudangas nas
atitudes observadas. Estas mudancas sio evidentemente portadoras inevitiveis
de conflitos, pois colocam em jogo a ordem social. Neste dominio intimo, mas
socializado e contiolado (Segalen; 1980, p.139), o modelo social exige que os
desejos das mulheres sejam submissos.

4. DIFERENTES FORMAS DE CONFLITO: A
HIPOTESE DE UMA MUDANCA SOCIO-
ESPACIAL

Os trés casos estudados acima permitém estabelecer uma correlacio

an Aer. Fam. Belém n 5/8 p. 71-104 2005/2008



Lontrole da namiidade de tamihas camponesas ¢ estabilizacio dus rentes proneiris na
Amazonia onental brasileira

entre conflites pelo himite que vem se estabelecendo no tumanho das familias
e aqueles que dizem respeito 4 oportunidade de migracio. Se esta correlagio é
compreensivel vista pela [6gica camponesa, esta ligacio merece ser esclarecida
e confirmada pelos casos em estudo.

4.1.  Organizagao de género e articulagio dos campos de
analise

Nosso enfoque (Arnauld de Sartre, 2003; Granié, Guémr-Bernard,
2008), para explicar aquilo que niio se explica por s mesma nos eonvida a
pensar que a arficulagio dos campos dos individuos € do cotidiano obriga
a nma reconsideracio das ferramentas utilizadas em outros: campes. Os
estudos feministas nos ensinaram que a relagio de desenvolvimento expressa
relagoes de género nos trés campos que ela se propoe a articular (Labrecque,
2000): o das estruturas da globalidade; o das organizacdes ¢ das categorias
sociais ¢ finalmente aquele das trajetorias individuais. circunstanciadas e das
priticas cotiianas. E trabalhando na escala local, intima, pessoal e cotidiana
das relacoes no seio das familias restritas de camponeses que recolhemos
estes discursos sobre o corpo, a sexualidade, os conflitos (inclusive de
representagoes) a respeito do namero ideal de fithos desejados por um € outro.
Cruzar estes campos € tentar atngir as intérpretacoes individuais de homens
ou de mulheres e, segundo it posigio de cada um em suas organizacoes sociais
¢ espaciais. Admite-se, em principio, que o corpo e a sexualidade podem se
tornar espagos de controle e de resisténcia (Aihwa, 1991). Compreende-se
o interesse de apreender as ligacdes entre o discurso sobre a fecundidade e
areconducio de um nove madelo camponés da frente pionein amazonica,

Considerando aos envolvidos no conflite em torno desta questio
importante que € 4 reducio da natalidade, pode-se rragar um quadro destas
mudaricias e aciantar uma hipotese quanto as modalidades de sun difusao,
difusio niio apenas entre localidades, entre familias em uma mesma localidade,
mas também entre o marido e sua esposa. Levantamos a hipotese de que o
acesso mais ficil aos meios contraceptivos na atualidade, € em particular
com solugdes radicais como o ligamento de trompas, revela conflitos de
representacio do lugar de um e outra no casal e nas relagoes de trabalho no
estabelecimento agricola, mas também evolugdo sobre o papel das criangas
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no projeto familiar. Desconfiamos, todavia, dos constrangimentos aos quals
submetemos nossos interlocutores na narrativa sobre suas proprias vidas.
Reconstrugoes a posteriors (Bourdieu, 1986) podem aparecer: o objetivo da
redugiio pode ser antigo, mas a vontade de limitar o ndmero de criancas pode
ter surgido tardiamente, 0 que a forma de entrevista utilizada ndo permite
compreender. Pode-se supor que se esta vontade eraverdadeimmente afirmada
desde muito tempo, é provivel que os camponeses encontrados teriam pelo
menos conseguido fazer intervilos entre os nascimentos de suas criancas ¢
reduzir, mesmo minimaments, 0 $6U NUMEro.

Reveladora é 2 tensao que separa 2 posicio de mies e filhas. Ela parece
indicar que ocorre uma reviravolta entre as geragdes: As normas socis que s
reportam 4 um jdeal de familia numerosa (normas aceitas ¢ reproduzidas tanto
por homens como por mulheres que asscguravam um reconhecimento de
posicao enquanto chefe de familia para 0 marido quanto de sogra para aesposa)
estao fragilizadas neste momento. E parucularmente flagrante a evolugio das
representagoes do piso do que seja familia numerosa: de uma geracao a outra
o qualificativo de familia naumerosa passa de 10 ou 15 criangas a somente 3.
Quando esta redugio do tamanho da familia nos foi apreseatada como uma
vontade do casal, as entrevistas intergeracionais revelam que esta vontade ja
se encontrava presente nas intengoes da mie do esposo, sem que tivesse sido
possivel para ela realizar o seu desejo. Seria, portanto, um movimento social
progressivo que se afirma hoje. A diferenca de comportamento segundo as
familias (entre uma redugio sem conflito ¢ uma fecundidade mantida elevada)
revela variaches em uma norma do nimero maximo de filhos em direcio
a uma brusea queda. O acesso mais confortavel hoje a diversos mérodos
contraceptivos vem reforgar estas logicas de redugio da descendéncia. Ora,
isso € tio evidente que esta questio parece contempordnea de uma outta
mudanca, aquela do lugar dos filhos nas familias camponesas.

4.2. Estatuto dos filhos na familia e trabalho feminino

A hipétese de uma mudanga social permite esclarecer razoes avancadas
para dar conta da reducio do nimiero de filhos. Roberto nos di uma mostra disso:

Entrevistador: I voce, quer mals filhos?
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Roberto: Rapaz, acho que a gente vai parar por ai. Minha
mulher ainda nfio foi operada, e também nio, mas quatro
filhos en penso que € suficiente.

Entrevistador: E suficiente?

Roberto: Sim, c¢u penso qué sim. A crise em que nos
encontramos hoje, nds... tem gente que tem muitos filhos,
mas ndo tem condighes de dar educacio escolar, de cuidar.
Eu dou escola a meus filhos... e eu vou ver se eu... eu vou
dar escali enquanto puder mas a gente nio pode fazer tudo
por eles porque nio temos meios, né. Se € vontade de Deus,

Este discurso como outra expressio ouvida “menos filhos para
melhor cuidar™ justifica concretamente a redugio do nimero de filhos e um
esforgo voledo para os estudos,

Os rrabalhos dos historiadores sobre 2 idéia da infancia na Europa nos
tem ajudado a compreender o que observamos hoje na Amaz6nia. Aqueles de
Philippe Anés (1979), foram certamente os precursores pelo estabelecimento
de uma correspondéncia da transicio demogrifica (na Franca da segunda
metade do séeulo XVIID com a valotizacao do individuo acompanhandn
uma “emergéncia crescente da esfera do povado™ (Julia, 1998 : 47) e de uma
“necessidade de intimidade ¢ de identidade” 2 partir de entio associada & uma
nova ideia de felicidade (Mauz, | 979). Estes dois fendmenos teriam justificado
uma importincia crescente acordada & educacio das criangas (Beechi et Julia,
1998 | p. 25), seadn isto considerado m3o apenas uma parte do patrimonio
da Familia destinada a ssegurar sua reproducdo mas como um sujeitb e <
mesmo, a educagio formal devendo conduzi-los a ser donos dos se us destinos.

A difusio destes novos valeres culturais marcando umis mudanca das
normas fFamiliares em torno da “familia. modeina” conhecen na sotiedade
rural uma difusio ripida no momento da revolucio francesa ¢ das novas
regras do direrto de heranca, reforcando a idéia de que a vontade da reducio
do ndmero de filhos também estava ligada paradoxalmente aquela “deliberach
de conforto pessoal ¢ de mantitencio dos patrimonios” (Bardet et Duipaquier,
1986, p. 16). Isso estaria bem dentro dos cuidados de preservacio ou de
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ascensio social que a familia camponesa teria restringido i sua descendencia
final, fragilizando, pelo acesso a0 mundo urbano ¢ as suas referéncias
educativas, as possibilidades de reprodugio do modelo camponés. “Desde
quie tiveram a possibilidade de alargar o horizonte de suas previsoes, as familias
sentatam constitair um certo capital” (Challier, 1986, p. 76), explicando uma
maneira nova de se projetar em um horizonte temporal € mesmo territorial.
Na Amazonia nos relevamos, anterormente, que psquematicamente os casats
em idade de procriar, tendo uma numerosa descendéncia (ou que planeja ter
uma) s encontram MajortArAMente em z0nas de colonizagio recente ou tem
um projeto migratério para. ir mais adiante da frente. Ao contririo, aqueles
que tém um Mmenor Numero de criancas se situam em area de colonizagao
antiga. Mas neste ultimo caso, sublinhamos que, no momento da entrevista,
quando encontramos estas familias, numerosas eram aquelas que ji tinham
experimentado uma saida do territbrio; nos as encontramos em frentes mais
recentes, confirmando novamenie a ligacio estreita entre Uma NUMErosa
descendéncia & um projeto migratorio.

Nesse contexto, # reducio do nimero, de filhos, que pode ser
associado como no passado europen a um novo olhar volrado sobre seu lugar
na familia, e que se acompanha de uma gtande atengio para a sua INSLruGao,
prepara para uma saida da agricultura camponesa (Arnauld de Sartre, 2004).
Correlativamente, esta reducdo empurra finalmente uma certa agricultura
camponesa ¢ seus modos de reproducio para a migragao. Nosso trabalho de
campo MOStra que 6 aumento médio do nivel escolar € patente: cnquUAanto raros
sao os agricultores maduros de mals de 50 anos que sabem ler ¢ escrever, todos
os jovens tém um nivel pelo menos de escola primiria. I certo que o nivel
das escolas rurais niio é dos melhores, mas isto se constitui em uma grande
mudanga e vai mais longe ainda, pois se a grande maioria dos jovens tem uma
escola priméria na proximidade, ¢ bem mais dificil para eles ir estudar em um
colégio que exige um deslocamento para a cidade. Mas 33 % dos jovens de
menos de 35 anos dos 294 de nossa amostea quce terminaram definiuvamente
seus estudos, conseguiram estudar pelo menos dois anos no 2° grau. Observa-
se; paralelamente, um aumento médio do nivel de escolaridade, e estratégias
concretas de ruptura com o mundo campones.

Voltemos a nossas explicacoes, pols 0s historiadores nos ensinaram
que 'z amplitude das vanagoes no tamanho dos grupos domésticos ¢ reduzida”
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no tempo longo da historia européia: E, sobrerudo, falacioso preteader que s6
a5 sociedades curopéias teriam; a partir' do século XV, inventado a infincia
€ 0 amor materno, (Goody; 2001, p. 17). Jacky Goody propoe atribuir 3
revolugio industnal as mudancas mais significativas na estrutura das familias
quando a “dependéncia até entao esteeita entre vida Familiar e economia se
enfraquece” (Goody, 2001, p, 241). Miis precisamente, 4 oposicio entre o
doméstico ¢ seu consumo com 3 producio e o trabalkio (Perror, 1998, p. 384)
€30 mesmo tempo causa ¢ conseqiiéncia dos tumultos economicos do século
XIX. Uma figura idealizada do marido e pai assegurando sozinho a ligacio
€om a economia mercantil toma forma neste momento. O emprego dos
homens no exterior do espaco doméstico adquire o qualificativo de produtivo.
Em contraponto, sio reconhecidis como trabalhadoras apenas as assalariadas,
eaguanto que as vendedoras de pequenas lojas ¢ campaonesas sao relegadas
como ajudantes conjugais (Perror, 1998, p. 191), desconsiderando o trabalho
feminino e o associando & dnica figura da “mulher que ajuda” particulaimente
no campo (Verdier, 1979), dando-s¢ relevo virtuoso ao papel de dona de casa.
Este qualificativo de aquela que ajuda est SEMpre presente na representacio
que homens e mulheres dio a0 trabalho feminino no estabelecimento, tanto
nd zona rural francesa quanto nas frentes pioneiras em que trabalhamos,

Mas a realidade dos fatos na histéria européia demonstra-se de maneira
bem diferente: o investimento das mulheres nas atividades qualificadas desde
entio como produtivas se manteve por necessidade para ds classes populares ¢
fortemente nos traballios da terea. Ainda que se tenha conservado a meméria
coletiva e apesar dos “siléncios da historia” (Perrot, 1998); as mulheres
continuaram 2 trabalhar inclusive no interior da esfera privadd, desde entio
contraditoriamente colado coma por natureza a0 ideal femining (Laqueur,
1992). Toeamos ai, nos parece, no coracio da compreensio do fenomena:
¢ exatamente nas relagdes homem/mulher enquanto casais, em ligacio com
as mudancas nas representacoes de si, ede siem uimg relagio social, que se
verificam os transtornos. A disputa nas dificuldades de gestio, mnto dentro
como tora da residéncia; explicam um deséjo e a pritica de uma conduta
maltusiana pelas mulheres deste tempo passado. Mistura-se, na compreensio
da baixa tendencial do nimero de filhos por mulher na histara CUropéia, tnto
um novo olhar sobre a infincia quanto um desejo que se afirma de realizacio
pessoal e tambeém, ¢ talvez sobretudo, uma tensio forte entre res ponsabilidades
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e tempo de trabalho que a evolugao socioeconomica € politica impoe as
mulheres. Toda a ambivaléncia repousa sobre 4 impossibilidade de “separnr
4 historia do trabalho feminine da histona da familia, das relagdes de sexo
¢ dos papéis socais” (Perrot, 1998, p. 194). Os extratos de entrevista agjui
propostos mostram bem que todas essas projegdes estio misturddas com a
compreensao de que as camponesss que eNCONITAMOS s¢ entregam an seu
mundo ¢ ao lugar que clas querem ter ali. Que elas desejam se integrar no
universo camponés, que tentam articular trabalho no estabelecimento e fora
dele por um trabalho de professora, por exemplo, ou ainda que elas pGem em
eXecucao estratéplas para escapar aos constrangimentos de vida na exploracio
agricola. As mulheres entrevistadas que nos revelaram seus conflitos no que
concerne ao numero ideal dos fithos, todas o associaram a uma rentative de
reconhecimento de sua competéncia e de seu tempo de trabalho.

A situacio que nos tevela Maris, filha de Conceicio (apresentada
anteriormente), € particularmente ésclarecedora das mudancas que se operim.
Ela ¢ casadh hi sete anos com um jovem de sua idade, ele ambém originario
de uma familia de onze filhos (Conceiciio: tem, igualmente, lembremos,
onze irmios ¢ irmas), cconomicamente mais modesta que a de Mara. Ele
era iim simples vaqueiro quando se encontraram. Ela s mostta como uma
jovem mulher decidida gue escolhieu se instalar na agriculura depols de uima
passagem de 4 anos na cidade. Hsta instalaciio nao € o simples resultado de sen
engajamento marital. Tendo vivido a passagem pela cidade com dificuldade,
ela decide voltar para 0 campo e se instalar junto de seus pais. Assim, ek
comprou 25 heétares em seu nome, € €om seu marido gerencia outros 25 que
pertencem ao pai de Maria. Os créditos paraa construcio da pequena casa i
qual vivem, perto do lote dos pais, estao jpualmente no nome de Maria. Ela
afirma que estatia pronta, se necessiro, o ir mais adiante paca obter-um lote
maior, quando seus filhos estiverem em idade de Thes ajudar nos rrabalhos do
estabelecimento. No inicio de sua vida, Maria nos faz entender que la tinhi
projetos diferentes daqueles de sua miie. Tensbes existemn atualmente na familiz
de seus pais porque Conceicio nilo deseia mipls viver uma nova migracio. Ela
é muito apegada aquilo que ji construiu ali (noradamente um sitio de dryores
frutiferas que estio em plena maturidade e do qual cla muito se orgulha). O pa
éstd indeciso porque dois de seus filhos mais velhos contmiram matrimanio
contra sua vontade. Um outro filho fapaz deseja abandonar a agricultura ¢
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dois sdo ainda muito jovens. No inicio da entrevista, Mara, contradamente i
histdria dolorosa vivida por sua mie em raziio do alcoolismo do pai, expressa
firmemente a necessidade de entendimento entre os esposos.

Maria: E, isso ai, tem que entrar em acordo ¢ a gente tem
que tentar 0s 2 juntos combinar, se da certo, se tiver 2 funcio

junto. Da certo mesmo senio a gente larga de mio.

Entrevistador: Quantas criancas vocé guer ter? Quantos

filhos?

Maria: Mais nenhum, era so esses 4 nosso aqui, mesmo.
Deus quis levar os outros 2. Agora [¢] 56 esses 4 mesma

Entrevistador: O niamero ideal que voces tinham era 47
Maria; Era,
Entrevistador: Af vocés nio vao insistir mais?

Maria: Nio, s6 se por acaso acontecer, Né, Mais 4 gente num

uer mais nao.

Entrevistador: Mais voce faz controle, voce fax?

Maria: Nao.

Entrevistador: Nio tomam anticoncepeiondl, ¢ssas coisas?
Maria: Nio, is50 td na vontade de Deus.

Entrevistador: Mais vocé sabe que pode controlar, que
existemn condigoes de fazer isso. vocés tém informagoes pra
150, pm fazer?

Mana: A gente tem.

Entrevistador: E o Raimundo acha o que?
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Maria: Ele concorda que ti bom ji de filho.

Entrevistador: T4 bom, né?

Maria: Hum rum.

Entrevistador: Vocés niio querem ter 12 como seu pai, nio?
Maria: Nio, a gente num quer, nio.
Entrevistador: Por que?

Maria: A gente trabalha, é muito dificil. Hoje em dia pra
umn pai manter. 12 filhos ta dificil, dificil mesmo. Eu sei que
meu pai enfrentou muita dificuldade pra criar nos, foi muito
trabaltho, muita dificuldade, era a coisa mais dificil do mundo
a gente ver 0 pai porque tava sempre na roca trabalhando,
em qualquer lugar pra arrumar o dinheiro pra manter a gente
de alimento e manter o estudo, porque 12 filho pra manter
no estudo agora ta dificil, dificil mesmo porque t tudo caro,
as coisas tio tudo caro de mais né. a gente nio terminou de
estudar porque, eu né que num terminei de estudar porque
a gente velo pra cd ai passou esse tanto de tempo parado, af
ja tava chegando a épocd de namorar ¢ pronto, casei, que ey
num terminel, quando eu casel meu marido num deixou eu
terminar os estudos.

Enteevistador: Como o mardo nio deixou?

Maria: Porque ele nio quera deixar, dificil, 2 gente com
crianca. Ele tinha que ficar em casa olhando as criancgas
porque eu tinha que estudar & noite, ai ele nao quera ficar
¢ casa com as criancas pra mim ir estudar e ai fica dific
pra gente, dona de casa, 56 s¢ a gente ter muita opinido pra
conseguir se num ser, ai num tem como, fica dificil pra gente,
mas vontade en renho de terminar meus estudo mesmo e
de me mudar, até agora eu to vendo um sitio, mais $6 se ser
quando os meninos tiver grande pra ajudar um pouco.
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Nesse extrato de entrevista e na sua atitude corporal quando do
encontro conosco, Maria demonstra muita seguranca e maturidade na
sua tenacidade de gerenciar bem seu projeto de vida na terra (ela mostra
orgulhosamente suas maos calosas e fala de sen descjo de comprar um
animal de servigo para diminuir seu sofrimento e participar das reunides da
associacio da localidade da qual ela é membro ativo, contrariamente a seu
marido). Ela se mostra como sendo inteiramente envolvida nas escolhas
feitas peélo casal. Indica, além disso, que é a Ginica condigdo para o sucesso
conjunto do projeto familiar ¢ do projeto do estabelecimento. Ela revela
assim um engajamento que era previsivel desde gue morava na casa de sua
mac. Pode-se ver, entio, como se articulza o desejo de limitar 0 nimero de
filhos e seu engajamento profissional no estabelecimento e na localidade
(ela recebeu a proposta de se tornar 4 secretdria da associagio nas proximas
eleicBes, mas prerende declinar do convite por enquanto por causa da
tenra idade de seus filhos). Ela fala claramente de uma ligacao entre um
grande nimero de filhos e as dificuldades de agiientar os estudos. Ela se
queixa de ndo ter parado mais cedo e de ter se casado muito rapidamente,
40 MEsSMo tempo em que 10 transparecer uma grande serenidade em suas
propostas e atitude, ela gostaria que seu marido a deixasse seguir seu curso
noturno para adultos e terminar seus estudos e educacio. A escolarizacio
tornou-se um valor essencial para o campesinato e conta muito no que diz
respeito ao controle da natalidade. Além do mais, € ao mesmo tempo ©
lugar do filho na familia ¢ sua nova relagio com a sociedade urbana através
da educacio, quanto o engajamento defendido pelas mulheres camponesas
entrevistadas no estabeléecimento ou em suas atividades remuneradas fora
dele, que aparecem como clementos explicativos do desejo au de uma real
capacidade de efetivar uma redugao da natalidade.

5. CONCLUSAQ: A HIPOTESE DE UMA MUDANCA
DE CONTEXTO

A valorizacao da fecundidade — simbole da potencia sexual masculina,
do poder gerador das mulheres (Lecarme, 1999), da bencao divina, da
reconducao de um modelo camponés — estd a tal ponto interiorizada que
parece indissocidvel do destino das mulheres. Sua “domestucagio social”
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continua incerta & sua rebelido sempre ameagadora legitimaria até violéncias
fisicas, simbolicas e imagindrias exercidas sobre elas. E isto que este artigo
revela. Mas o consentimenta ou a resignagio inelutivel (Marhiew, 1991) nido
existe mais nos dias de hoje. Mesmo se o poder simbdlico das mulheres,
positivo e negativo, inseparivel de seu poder gerador, repousa em sua adesiod
crenca no “trabalho da mae”, s¢ este € apresentado como um imperativo moral
categdrico (Lecarme, 1999) justficando os clementos do comportamento
feminino — o servico, o sacrficio — quando nos damos tempo de interroga-las,
as mulheres camponesas ndo fazem siléncio e expiem os seus pmi:ma'

Os ruralistas que se engajam no estudo da mudanca social desde
o5 anos 1960 mostraram o interesse de artdcula-lo com s “estruturas das
sociedades rurais que eleatinge” (Jollivet, 1968, p. 338). Neste sentido, as
evolucdes do contexto no qual se inscrevem as frentes pioneiras amazonicas
devem esclarécer as logicas proprias das familias camponesas encontradas, e no
seio destas [6gicas, as interpretacdes pessodis gue CAmponeses ¢ camponesas
fazem destas evolugdes. As explicacoes a esta baixa brutal e ripida de mimero
de filhos, de tal maneira brutal e rapida que todos os casais reconhecem, devem
ser buriladas. E esta compreensio das interagoes entre as logicas individuais,
aquela dos grupos domésticos ¢ o contexto espacial, social, economico e
histérico que deve ser perseguida. I percorrendo esta via que nos seril possivel
compreender as relagdes miituas que muném as mudancas demograficas que
afetam os individuos e os grupos domésticos nas quais eles residem (Segalen,
1996, p. 39) e as mudancas de relagdes espaciais. Nossa explicagio poderi
entio se inscrever em um proposita que tenfari esclarecer as ligagoes entre
individuos homens e mulheres / grupos familiares de pertencimento /
contexto global de acio. Nesta perspectiva, resta a aprofundar a compreensio
das ligacoes entre a organizagio dos grupos domésticos ¢ as tensoes reveladas
sobre as escolhas reprodutivas,

s modelos de evolugio das frentes pioneiras (ver em partcular
Dollfus, 1982 ; Albaladejo et al, 1996) nos recormendam a consideri-los como
a troca de umia ordem territorial por uma butra — neste caso pode-se falar da
incorporacio de unia drea que cotresponde ao modo de organmizacio autoctone
integrando-se aquele da sociedade brasileira moderna. Desde entiao; € normal
que POUCH A pouco, as 2onas ploneiras perdem certas caracreristicas que hes
sio proprias pam se adaptar aquelas da sociedade brasileita em geral. E entio
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# difusdo do modelo urbano que se questiona e, sobretudo, a interpretacio
quedele fazem as familias camponesas, ém particular nestas caracteristicas de
queda da naalidade, de um aumento do nivel médio de escolaridade, e mais
ainda de uma dinimica de individualizacio centrada no desejo de realizacio
pessoal. A hipatese de uma mudanca das dindmicas de colonizacio da floresta
amazonica aqui se encontra fortalecida

S¢ a migragio cra, sobretudo, considerada caleada em razdes sociais
referentes ao nimero de filhos, entdo o desaparecimento destas razdes deveria
por fim as migracdes. Até o presente, a integracio de uma frénte pioneira
a0 st do Brusil nio se maduzia por uma gueda na natalidade, restando
esta elevada no conjunte do territorio brasileiro, mas a primeira comecando
a declinar fortemente ha trinta anos, o fenomeno estd em curso de difusio
na frente pioneira — com o retardo camcteristico destas regides. Isto poderia
ter consequéncias nio apenas sobre o modo de vida camponés, mas também
sobre a relagio deste com a agricultura.
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A IDENTIFICACAO DA DEMANDA NUMA
PESQUISA SOBRE MECANIZACAO NA
TRANSAMAZONICA
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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ discutir uma experiéncia vivendiada por
agricultores ¢ pesquisadores; no processo de construgio da demanda de
intensificagio da produgio de culturas anuais como proposta a redugio do
desmatamento na Transamazdnica. Nesta situacio, o clemento-chave era a
mecanizacdo encarida pelos agricultores como a solugio e pelos pesquisadores
como um fator de problemas a fertilidade do solo. Os desencontros entre os
dois upos de compreensao evoluiu para uma interacio em que 4 experimentagio
foi o palco de verificacio das incertezas, Como resultado consratou-se que
apenas através da agdo comum e do témpo compartlhado no ambiro de
uma pesquisa-acio apareceram os verdadeiros mativos dos agricultores ¢ a
demanda real.

Palavras-chave: Demanda social, Pescuisa-agio, Mecanizacio agricola,
Agricultur familiar, Amazdnia.
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ABSTRACT

The aim of this study is to discuss the experience undergone
by farmers and researchers in the process of building the demand of
intensification of annual cultures” production as a proposal to the reduction
of deforestation in the Transamazonian region. In this context, the key
clemenit was the mechanization faced by the farmers as a solution and by the
vesearchers as a matter of soil fertility problems. The divergency of both types
of understanding evolved to an interaction in which the experimentation was
the laboratory for testing the uncertainties. As a result, it has been verified that
only through common action and time shared during an action research the
farmers’ real reasons have arisen as well as the real demand.

Keywords: Social demand, Action research, Agricultural mechanizanon,
Peasant agrnculture, Amazon.

1. INTRODUCAO

A maiotia dos agricultores familiares da Transamazonica usa o sistema
tradicional da agricultura, chamado de corte e queima, caracterizado pelo uso
de wma drea por um a dois anos, seguido por varios anos de pousio. Para esta
forma de agricultura migratoria com a rotacio da drea culuvada dentro dos
limites do estabelecimento ocupado continuamente pelo agricultor, € usada
a expressiio agricultura itinerante.’ Este sistema € criticado porque provoc
o desmatamento. Os agncultores familiares nio si0 05 principais causadores
do mesmo, apesar de derrubarem areas consideriveis (Fearnside, 1991; Costa,
1992y*,

3 A bibliogmfin amazdnica nfiio distingue sempre entre as duns expresstes parn deserever este
sistema, Kitarnura (1982), por exermplo, usa agriculna migmtoria, Walker et al. (1997) falam da
agricultura itinerante. Vole ressaltar que este sistema se refere apenas as Culfurns anuiis, engquanto no
mesmo estehelecimento ottras fress s30 usadas de forma permanintc com culmras perenes ¢ pasto.
Falta ainda uma refexiio mais profiunda sobre o conceito da agricultura {tinernte o o classificaiiio
das apriculturas na Amazonia. Ver também: Schmitz & Hurienne, 2005:

4 Sobre n participngiio da agricultum familiar no desmatamento ainda nfio existe uma conclusio,
Serd objeto de otitro trabalho,
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Nestas condigtes, a intensificacio da agricultura’, entendida como
aumento da frequiéncia do uso de uma determinada drea, surge como uma
alternativa para reduzir o desmatamento. Isso significa uma alteracio profunda
no sistema tradicional, gue pode levar & transicio da agdcultura itinerante
para uma agricultura permanente. Porém, segundo  Ruthenberg (1980),
dificilmente haverd uma situacio sustentivel no caso das culturas anuais nos
tropicos umidos por causa da baixa relagio custo-beneficio destes sistemas ¢
os possivels riscos com infestacio e doengas de dificil controle.

A intensificacdo € langada, também, por mzdes sociais e para
economizar recursos publicos, porque o modelo de colonizacio da
Transamazonica’, com lotes de 100 ha, resultou numa ocupacio distante da
rodovia principal com baixa densidade populacional, 2 familias por km nas
vicinais (Hamelin, 1994), com dificil acesso aos mercados ¢ aos servigos de
educagio, satide, extensio rural e altos custos da manutencio das estradas.

0 objetivo do artigo € discutir o processo de construcio da demanda
social. De forma geral, cada atividade de pesquisa ou de degenvolvimento
precisa definir a problemitica que seja objeto do trabalhe, Uma questio
decisiva € quem define o problema. Este tema foi colocado na pauta
recentemente pela pesquisa agropecudria e 4 extensdo rural. “A identificacio
e prionzagio de demandas recnolégicas, definidas como necessidades ¢/ou
aspiragoes de segmentos da clientela de P&D, é fato relativamente recente
na pes¢uisa agropecudria e rem se mostrado relevante na gestio de P&D, na

5 Asexpressdes culiurm (ou agricultura) intensiva e cultura extensiva se referem i combinagio
de uma quantidade de outros recursios, por exemplo mio-de-obra oy insumos, com wma
determinada drea de term. Assim uma pequena drea de um estabelecimento combinada com
uma grande quantidade de outros recursos € entendida como cultura intensiva, enquanto uma
area grunde combinada com uma quantidade pequena de outro$ recurses & cultura extensivi,
(Ellis, 1993:205-206; Dufumier, 1996:339). A intensificagio pode ser entendida, também,
como aumento da freqiiéncia d/ uso de uma determinada drea (Ruthenberz, 1980).

6 A Rodovia Trunsamaxdnica ¢ uma estrada de chiio, apresentando o sua tipics estrutura de espinha
dorsal formada pela rodovia principal e as suss vicinais perpendiculares o cada § km, muitas vezes
em péssimas condigdes de irinsito, com atoleiros ¢ pontes quebradas na época chuvosa ¢ muyita
poeim, pengosa pela falta de visdo no trinsito, no resto do ano, Nos lotes de 100 hectares, dispersos
numa area que chegn até 50 km de distincia da rodovia principal, ha, além das culturas aruais,
pimenti-do-reino, café ¢ gudo, mantendo drens de matn virgem & capoeina,

7 A Empresa Brusileisa de Pesquisa Agropecuiria escolheu a expressio Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) pary caracterizar suns utividades de pernciin de conhecimentos e
tecnologias ¢ suas transformaches em produlos, processos ¢ servigos, cancterizados como
inovagdes no complexo agroindustrinl (Guimardes Filho et al, 1993:14), Alberto Dugue
Portugal foi Diretor-Presidente da Embrapa de 1994 a 2003,
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medida em que escasselam OS recursos disponiveis™ (Portugal, 1998:12). A
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) intraduziu o método
de prospecgio tecnologica para identificar a demanda de pesquisa. O Projeto
Lumiar do Institito Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agriria (INCRA)
previa a definigio da demanda num processo dialético entre técnicos ¢
agricultores assentados.

2. PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Num trabalhe que envolve os futuros beneficiados, a definicao da
demanda é o ponto de partida das atividades. A definicio da demanda passa
por virios passos, partindo de uma “demanda aparente” para chegar, atraves
da “demanda negociada”, finalmente, i “demanda verdadeira”, “demanda
real” ou “demanda social®. A demanda’ social € resultado de um processo
de construcio social, que envolve ditlogo € negocinghes entre VATOs atores
e que passa por uma acao. Podemos entio constatar que 4 primeira tarefa
dos parceiros € formular um problema comum inicial (demanda negociada),
através de negociaco, para, atraves da COOpEragao, garantir as transformacoes
sticessivas da questio inicial (Darre, 1997,p. 177). Esta etapainclui o processo de
chegar, a partir do surgimento inicial de uma demanda aparente a uma primetrd
proposta, um objetivo de atuacao, que alimenta 0 processo de plangjamento.
O problema inicial (demanda negociada) deve ser compreensivel para todos
os atores envolvidos. Porém, apenas depois de um processo de construgio da
demanda social através da acio, pode s¢ alcangar uma compreensio mutua.

A pesquisa com Vista @ promogio do desenvolvimento rural pode
sdotar trés mecanismos diferentes para identificar, esta demanda inicial ¢
formular temas persistentes: a identficacao de problemas por conhecedores
da realidade contexto da atividade prevista; & realizacao de um diagnostico ¢ 2
dentificagio de demandas formuladas ou apatentes, diretamente pelo lado dos
clientes (beneficiadas; grupo alvo). No trabalho participativo seria a propria
populagio rural que determinaria a demanda. Entretanto, sua definigio pode
ser realizada também. pelos outros dois mecanismos acima meancianados,
atiavés da integragdo igualitiria dos clientes ¢m um Processo dialogico.

Ni pesquisa participativa, e mais ainda na pesquisa-agao, uma
dificuldade resulta da distincia entre os problemas do pesquisador ¢ os

101K Agr. Fam. Belém n 5/8 p.105-122 2005/2008




A Identificagio da demanda numa pesquisa sobre mecanizacio na transnmazdnics.

das pessoas da pritica, pois se trata inicialmente de dois projetos distintos
(Avenier, 1990, citado por Casabianca & Albaladejo, 1997, p. 17): um projeto
de produgio de conhecimento cientifico, do pesquisador, ¢ um projeto de
solugdo de problema, dos outros atores que nio tém este objetivo relacionado
a ciéncia.

De qualquer modo, o pesquisador deve “traduzic” a demanda em
temiticas cientificas ¢ as pessoas da pritica devem fazer uma “traducio” das
razoes do, pesquisadon Isso leva & coexisténcia de “tradugoes” diferentes
sobre as razoes da presenca de cada parceiro, tornando o objeto da pesquisa

um “objeto fronteira™ (Casabianca & Albaladejo, 1997:16).
A demanda aparente pode ser movida por outros interesses do

que supbe o seu contetdo imediato, especialmente numa regiao que foi
amplamente contemplada com projetos financeiros, muitas vezes, através
de diferentes financiadores. O pesquisador ou agente de desenvolvimento
raramente conhece a historia dos projetos que tém ainda um impacto forte no
comportamento do agricultor. Entre as aspiracoes explicitas dos produtores ¢
as reais demandas de pesquisa ou de assisténcia técnica existem questies que
devem ser caracterizadas a exemplo da avalingio que os agricultores fazem
do que pode ser oferecido pelos técnicos, O grande desafio & ultrapassar o
limite das demandas aparentes para penetrar nas demandas reais, perceptiveis
cnteligiveis apenas através das interacoes cotidianas.

Numa parceria com organizacoes representativas ou em escala maior,
as demandas se constroem mediados pelas liderangas destas organizacées,
que podem ter interesses’ e prioridades diferentes dos “agricultores de base”,
ou de liderangas de agricultores organizados nos demais niveis de atuacio:
organizacices no nivel regional, municipal ou local.

Ao nivel da agricultura familiar nao faltam exemplos das falhas da
definigdo da problemitica sem articulacio com os agricultores, Conto et al.
(1996) descrevem mudancas tecnologicas profundas no dmbito da agricultura
familiar de uma regido do estado do Pard, mostmndo que estas mudangas
ocorreram sem 4 intervencio planejada de érgios pablicos ¢ sem a intervengao
ou pelo menos o acompanhamento sistematico pelas instituicoes de pesquisa
e extensao, que nem sequer conheciam a agricultura familiar circunvizinha a

8 Objeto fronteim: um conceito utilizado parn analisar objetos que se estendem por virios
mundos: sociais, enconfrar interesses: comuns ¢ ndministrar problemas crisdos’ por visdes
conflitivas (Star & Griesemer, 1989, ver também; Sainte Marie & Casabianca, |995).
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Belém. Costa (2000:336) descreve que as culturas mais financiadas pelo crédito
rural no Pard nio foram consideradas na pesquisa.

A metodologia de trabalho mesclou clementos da etnografia e
da pesquisa-agio. Da etnografia, pelo uso de técnicas como a observacao
participante, entrevistas em pro fundidade, andlise de documentos, interagao
entre pesquisador e objeto pesquisado, énfase nos processos e trabalho de
campo por um longo periodo. Da pesquisa-agao, pela observagio, andlise,
coleta de dados, identificacio e definicio de problemas em conjunto,
planejamento de acoes, execucio, avaliacao. A pesquisa-agao caracteriza-se
por uma acdo delibetada com um abjetivo duplo: transformar a realidade
¢ produzir conhecimentos sobre estas rransformacoes (Hugon & Seibel,
1988, citado por Barbier, 1996, p.7). As reacoes provocadas pela acio
podem ser importantes para 4 andlise da situacao (‘diagnosticando atraves
de intervengio’), permitindo relacionar questoes técnicas As estratégias do
agricultor. Como nestes métodos, 0 pcsq-uisnci'nr ¢ o principal responsivel
pelo levantamento de dados, se coloca a problematica entre engajamenta
e distincia, amplamente discutida na hibliografin sobre pesquisa
qua]itativa (Flick, 2004; André, 1995; Lamnek, 1995; Elias, 1987). Teve-se,
respectivamente, o papel de observadores e 'de “atores coordenadores”,
sendo o acesso definido por nossa funcao de pesquisadores, Medidas para
reduzir o desvio (bias) causado pela predominancia da visao do pesquisador
foram o ‘peer debrichng’ ea triangulagio’.

3. A FORMULACAO DA DEMANDA

O tema da miccanizagio e gestio da fertlidade entrou como uma
prioridade no Programa  Agroecologico da Transamazonica (PAET)" a

9 Peor debriefing ¢ a consulta ¢ conversa regulsr com pessoas nio envolvidas na persquisa
para descobtir pontos auto-imperceptiveis e verificar hipdteses de trabalho e resuliados.
Triangulagio ¢ a combinagiio de métodos diferentes para, a investigagio de um fenbmeno.
[sso significou; na pritics, o intercimbio freqliente com owtros pesquisadores 10 envolvidos
dirctamente no projeto; o discussio sistematica da situagdo depois do trabalho.em campo; o
debate sobre o pnsiﬁiﬁ ¢ atuncio dos atores em tomo do projeto; & a realizagio de entrevisins
coin alguns dos envolvidos (Flick, 20104:237-239).

10/0 PAET era o programa comuin entre LAET ¢ MPST, ambos em Altamira - PA, no pedodo de 1993
a 2000. A pesguisa sobre mecanizagio ¢ {ntensificaciio, discutida nesse artigo, foi realizada entre
{993 ¢ 2000 ¢ reunits 45 seguintes entidades: LAET, MPST, Niicleo de Estudos Inteerados sobre
Agriculturs Familiar (NEAF) do Centro Agropecudnio (CAP) da UFPA (Belém = PA); Groupe de
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partir do primeiro semindrio de plangjamento realizado pelos dois parceiros,
Laboratdrio Agro-Ecologico da Transamazonica (LAET) e Movimento pela
Sobrevivencia na Transamazonica (MPST), com a participagio de agricultores,
representantes das suas organizacdes, técnicos ¢ pesqusadores, no més de
agosto/ 93, Foi reafirmado no langamento do Programa de Producio Alimentar
da Prefeitura Muonicipal de Altamnira gue incluivy o projeto de mecdnizagio,
em outubro/93 e definido como wmna das prionidades na 1% Conferéncia
Municipal Urnarense sobre Projetos Econdomicos Alternativos, em margo/94
com a partcipacio de 400 pessoas, a maioria agnicultores e liderangas rurais: A
introdugio da mecanizagio surgiu comouma proposta registrada em diversos
documentos oficiais (Emater - Pard 1993; Relatério 1994), cuja finalidade era:
a producio de culturas-anuals por mais tempo na mesma drea, reduzindo assim
a intensidade de desmatamentos ¢ queimadas e o aumento da produtividade
do trabalho; a manutengio da fertilidade do solo, facilitando a incorporacio de
MAtEria organica € a rotacio entre pastagem e culturas anuais; € & recuperagao
de pastos degradados.

Decisivos para 4 proposta de mecanizagiao foram os téenicos locais
¢ os politicos que quenam realizar um projeto, neste caso, UMa Proposta
favorivel a agrcultura familiar ¢ a0 melhoramento da sittacio ambientl. Os
representantes das organizagdes dos agricultores ¢ até as igrejas assumiram este
discurso que tinha como tema a modernizagio da agricultura. O interlocutor
central neste assunto era um dos secretinos de agricultura da regido, que
mostrou nos encontros um video de uma outra regiio do pais, favorivel a
mecanizacio ¢ conseguiu langar a proposta também em Uruard, pelo fato de
ter acesso privilegiado ao prefeito.

Os pesquisadores réagiram com cautela is propostas de mecanizacio,
pois temiam o impacto négativo sobre a fertiidade do solo, A mecanizagio
nio faz parte das prancas agricolas da agricultura itinerante, que ¢ considerada
economica em termos de trabalho e ecologica em termos de manutencio da
fertilidade do meio" enguanto os periodos de pousio ficam mantidos por

Recherche et d Echimges Technologiques (GRET, Puris), Embrapa Amuzénia Criental (Embrapn
- CPATU, Beldm - PA). Sun realimgio for finenciade pela Umiio Evropén, o Projeto Integmdo
do NEAF, o Programa sobre Agnoufnra Familinr da Embrapa (codigo 09.0.94.006), o Progmme
Prodetob ds Embrap (Cédiga EMBRAPA 09.098 016/02), financiado pelo Banco Mundial ¢ o
Fundo de Pequenos Projetos da Sociedade Alemil de Coopernglio Téenica (GTZ)

11 Esta expressdo € resulindo do considerngfio que o fertihidade nio ¢ apenoss uma fungio das
caracteristicas’ do salo, mas depende tambem do estogue de msta (virgem ou secundarin)
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suficiente tempo. Porém, quando se usa a terra por mais tempo € 0 periodo
de pousio diminui, aumentam os problemas de manejo de fertilidade ¢ de
controle das invasoras. A principal rzio para a introdugio da mecanizacio ¢
1 necessidade de malor controle de infestacio devido ao aumento das ,ervas
daninhas' com o uso seguido por mais tempo da mesma drea ¢/da diminuigio
do tempo do pousio. Sem a mecanizacio, a mio-de-obra necessaria para
capina aumenta significativamente ocasionando uma perda do rendimento de
trabatho (Schmitz et al., 1991). A diminuicio do pousio € relacionada 4 pressao
sobre a rerra € o aumento da intensidade do seu uso, devido ao aumento da
populacio ou da congentragio de terra. Os pesquisadores duvidaram que nesta
regido com haixa densidade populacional e com o plantio de culturas anuiis
apenas em dreas menores dos lotes de 100 ha este momento da transicio ji
tivesse chegado. Estes questionamentos téenicos se juntaram as duvidas sobre
a existéncia de uma verdadeira demanda pelo lado dos agriculrores.

Ospesquisadores do LAET foram desafiados pelo projeto de mecanizagio
da prefeitura de Altamira, que iniciou em 1993 com o prepam de dreas de 5 ha
em 22 estabelecimentos situados na faixa da Transamazonica, através de trator de
esteira, O LAET foi convidado a participar junto-aos outros Grgios envolvidos ¢
por causa de sua abordagem participativa, nio tinha como se recusar em atender
a demanda formulada: Em vez de se envolver numa agio seém convicgio, propos
o acompanhamento cientifico do projeto da prefeitura, sem compromisso com a
execucao, 2 partir do final de 1993.

Paralelamente, o LAET iniciou outra pesquisa, em marco/94:
levantamento das expetiencias existentes com mecanizacdo na regliao, cujo
abjetivo ¢ra verificar a viabilidade econdmica e ecologica da mesma. Como
a maioria dis experiéncias com a mecanizagio, especialmente com 3 ragio
animal, pode ser encontrada no lado oeste da Transamazonica, foi definida a
regian de Uruard para realizar olevantamento, fato que garanduainclusio de um
atmero suficiente de propriedades com solos menos fécteis correspondentes
a grande maioria dos estabelecimentos da agricultura familiar da regiio.

Mesmo ho  municipio  escolhido, foram encontrados  poucos
agricultores que tinham experiéncia com a mecanizacdo. Dos pelo menos
3.000 agricultores em Uriird, as organizacoes locais identificaram apenas 9
agricultores (0,3%), Os agricultores entrevistados identificaram o problema da

que poderia ser utilizado no sistema “corte o quenna’, do impacto das “ervas dammhas” (ou
vegetagllo espontanes) ¢ div quantidade do litrer.
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fertilidade do salo como questio chave para a producio por mais tempo na
mesma drea e, por conseguinte, para 4 introducio da meeanizacio, sendo que o
tinico método de manejo da fertilidade encontrado € o pousio. Eles ainda tem a
sua disposicio uma drea suficiente para continuar com a agricultura itinerante.
A mctﬁm’xm;ﬁu, por estas razoes, sofre uma falta de demanda e apenas ¢ usada
de mancira limitada. Foram encontrados tratores e implementos abandonados,
apesar da experiéncia destes agricultores com a mecamzacio. Este quadro
confirmou, em geral, as hiporeses dos pesquisadores.

A reacio A restituigio dos resultados que questionou a viabilidade
economica ¢ ccologica da mecanizacio, na sitwaczo da maioria dos
estabelecimentos da Transamazdnica, foi contraditria. Em geral, sentiu-se
uma certa insatisfacio, na maioria dos participantes, agricultores ¢ técnicos
locais, em relagio aos resultados, perecbendo-se que eles teriam preferido
um resultado “positivo”, que apresentasse tanto 4 tracio animal quanto a
motomecanizagao como solugio vidvel a ser introduzida.

Confrontados com a reacio dos agricultores a estes resultados, os
pesquisadores quiseram saber, porque os agricultores mostravam tanté
interésse na mecanizacio, Comecaram até a questionar a motivacio dos
agricultores e elaborar uma sére de hipoteses. Identificatam, entre outros, ©
interesse de uma parte dos produtores num projeto de financiamento, outros
queriam aproveitar a destoca para a implantacio de pastagem, que teria
rambém o efeito de valofizagio da terra (Schmitz e al., 1996). Idennficaram,
também, que nos seminaros em Uruard, técnicos locals, em vez de assumirem
o papel de facilitadores foram os defensores das suas proprias propostas, quer
dizer, entraram como atores na formulacio da demanda. A sistematizacio dos
resultados por uma equipe interinstitucional nio refletiu bem os debates, Os
agricultores, inicialmente por ocasido da conferéncia em Uruarh, nio mostraram
Muito interesse nq questio da mecanizacio. Este tema foi mencionado s6 por
um, entre nove grupos de trabalho, porém, no documento final, aparece como
prioritirio (Relatono, 1994).

Nio obstante os resultados da pesquisa, formaram-se Zrupos
de agricultores em vitios municipios, mostrando interesse em fazer uma
experiencia com a4 mecanizagio, solicitando o acompanhamento pelo LAET.
Uma demanda de pesquisa emergiu e evoluiu de forma bem discatida, no
municipio de Uruard, através do Sindicato dos Trabalbadores Rurais (STR)
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e da Associacao dos Pequenos Produtores de Uruari (APRUR). Apesar dos
seus questionamentos técnicas, ns pesquisadores decidiram atender o pedido,
¢ em seguida foi combinado, entre LAET ¢ MPST, fazer uma experéncia
pritica com um grupo de agricultores interessados. O método escolhido
foi a pesquisa-acio. Como nio se tratou de um projeto contando com a
infraestrutura necessaria para garantir o acompanhamento agropedolagico e
agronomico suficiente, a combinacio de uma pesquisa-agio com uma pesquisa
em estabelecimentos' (en-farm résearch) forneceria resultados mais ricos para
tirar conclusdes. A pesquisa contou, neste momento no inicio do ano 1995,
com a participacio de até 27 interessados, sendo da responsabilidade do STR
a selecao final.

No inicio daatuagio, existia apenas umi demandaaparente, um pedido
de pesquisa sobre o tema da mecanizagio. Nio era claro e nem formalizado
pelos agricultores. Esse pedido foi mobilizado pelos téenicos (e pelos politicos),
reforcado pelas organizagdes dos agricultores e, finalmente, assumido pelos
proprios agricultores. $6 a partir deste momento, se desencadeon um processo
de co-construcio de uma demanda social, processo que envolve negociagoes
entre varios atores sociais (Albaladejo, 1996).

4. A CO-CONSTRUCAO DA DEMANDA SOCIAL

O grupo de agricultores; orpanizados pelo STR de Uruara e a APRUR,
comecou 4 discutir com os pesquisadores os elementos de uma pesquisa-agio
em torno da mecanizacio, que no principio seria realizada através da tragio
animal, conforme decisio tomada anteriormente, ainda sem a participacio dos
pesquisadores.

O objetivo desta pesquisa-acio era desenvolver tecnologias para
a intensificacio do cultivo de culturas anuais, com o uso da terra por mais
tempo do que no sistemna tradicional, utilizando métodos adequados de gestao
da fertilidade do meio, de preparo da drea para o cultivo e de mecanizagio
para o preparo de solo e capina, como uma opcaoe viavel do ponto de vista
técnico-economico e ecologico para a agricultura familiar da regido. Em vidas
reunides foram definidos os procedimentos.

12 Propomos este termo em vez di “pesquisa em meio camponés” (Jouve, 1991) ou *'pesquiss em
propriedades™ (Ribeiro et.al,, 1997) por ndo ser restningido ao campesinato nem 4 propricdade
(titulo) do estabelecimento administrado.
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A idéia do projeto era nio ser clientelista, para romper a tradicio da
regiio que contou por muito tempo com subvencoes de drgios publicos, no
inicio da colonizagio, e o costume de ter projetos financiados, o que favoreceu
a criacdo de uma mentalidade assistencialista. Apenas as sementes sedam
distribuidos pama garantir um minimo de homogeneidade para alcancar os
objetivos da pesquisa. Os equipamentos e animais seriam fnanciados por um
crédito do Banco do Brasil. A destoca, no caso dos agricultores que usadam
um trator de esteira, seria paga pelos agricultores a prefeitura em produtas. A
equivaléncia produto seria definida pelo STR.

Foi erada uma equipe técnica composma pelo LAET, junto 20s
servicos de pesquisa ¢ assisténcia técnica local, Embrapa, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Emater) e Comissio Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac), e um grupo de circulagio de informacio
(GCI) composta por representantes das organizaces dos outros municipios
da atuagao do PAET que, junto aos agricultores, avaliariam a pesquisa-acio.
Com a contribuicio de trés agricultores e da equipe técnica foi realizado um
treinamento de tragao animal e de guincho de alavanca, introduzido pelo
LAET, como alternativa 4 destoca mecanizada.

No final desta fase foi elaborado um termo de compromisso que
definiu o papel e as tarefas de cada parceiro. Assinaram este termo pesquisa
todos os agticultores (na época 14 produtores), a Prefeitura Municipal de
Uruard, o STR, a APRUR, a Fundasur"™ ¢ o MPST.

Apos toda esta negociagio, virios acontecimentos colocaram em
duvida este processo de construgio da demanda social que se realizou durante
um petiodo de cerea dé um ano.

Um dos acontecimentos que mais influenciou o andamento da
pesquisa-acio, no inicio de 1996, foi o fato de que o financiamento atraveés
de crédito do Banco do Brasil ndo foi iberado. As razdes que levaram a
este resultado nio foram totalmente esclarecidas até hoje. Os pesquisadores
perceberam os impactos de uma forte desarticulacio do projeto. A Fundasur
desenvolves uma tendéncia de hegemonia em relagio aos projetos no
municipio, Assumiu, também, uma posicao de trabalbar para todos os setores

13 A Fundagiio de Desenvolvimento Sustentitvel de Uruara (Fundasur) foi criada para articular a
atuagio pam o desenvolvimento ¢ congregou os principais atores ao nivel do municipio, entre
outros: a prefeitura municipal, o piroco da Igrejn Catdlica/CPT, téenicos locais dos orgdos
Embrapa, Emater ¢ Ceplac, o MPST ¢ o STRL
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da sociedade locdl, faco que levou a climinacio de projetos que poderiam
ser conflitivos ¢, em seguida, das organizagoes. reponsiveis para eles. Esta
rendéncia se fortalecew em 1996 por duas razoes: As negociagoes pam a
redlizacan de projetos planejados nas conferéncias municipais entraram numa
fase decisiva. Foi articulada uma coligacio entre o PSDB (o candidato de
prefeito representou oS COmerciantes ¢ madeireiros) e o PT (o candidato de
vice-prefeitod representou 0§ Movimentos Sociais).

Os érgios governamentais se [OfNAmMM mals importantes para
conseguir fecursos para o municipio a partir. dos, projetos elaborados no
processo ‘de planejamento municipal e colher 0s frutos deste exercicio. As
aspiracoes da Fundasur, sojunraram ao desagrado dos madeireiros sobre um
projeto de gestio comunitina de recursos naturals a0 nivel da agricultura
farniliar, iniciado nas conferéncins. Nio se precisava mais do LAET para lancar
idéias inovadoras o que comecou atrapalhar o ertendimento amplo entre
todos os setores da populicio de Uruari. A pouca expressao independente do
movimento social local facilitou o isolimento do LAET e a sua “climinacio™
como ator ao nivel municipal por alguns anos. Apenas @ pesquisa-agio
continuou comao atividade do LAET.

A desgriiculacio se efetivou principalmente a partr de colaboradores
da pesquisa-acio da equipe téenica ¢ do movimento social, idealizadores do
projeto, respectivamente. Isso miostra que em determinados momentos, 0s
atores assumiram uma dupla identidade: além de ser profissional (incluindo
neste termo fambém uma funcio oficial dentro do movimento social),
eles atuarem como’ politicos (candidato a vice-prefeito, vereador, deputado
estadual), o que predomina em relagio A atuagao profissional, um fenomeno
muito comum na regiao.

A falta de Ananciamento ¢, em nivel menor, o discursa da desarticulacio
difundido entre os agricultores tiveram um IMPActo NEgAtivo N pesquisa-agao.
Entre outros, surgiu uma articulagao liderada pelo entio presidente do STR
de negodiar o nio-pagamento dos servicos da prefeitura pard a destoca que
beneficiaria apenas a parte dos produtores que optou pelo uso do trator de
esteira. Quando nao tinha mais expectativi de que 0 financiamento sairia,
os agricultores deram um ultimato para o LAET procurar uma mancira de
financiar o projeto, tarefa que no termo de compromisso nao erd atribuida ao
LAET. A partir deste momento @ pesquisa-acao tomon um nove rume gue
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passou pelos seguintes passos: Discussio sobre as modalidades de pagamento
da destoca ¢ do fundo perdido que foi solicitado de entidades financiadoras;
maior envolvimento do MPST (com nova diretoria) defendendo os mteresses
dos agricultores a0 nivel regional; exclusio de agricultores que ndo cumpriram
o seu papel, por iniciativa do MPST que teve a autoridade, como organizacio
representando os movimentos populares, de entrar neste assunto.

Isso culminou num debate sobre a proposta do “crédito coletivo®,
feito pela nova diretoria do MPST, transformando o eventual financiamento
dos animais e equipamentos a tracio animal atraves de fundo perdido num
fundo rotative administrado pela APRUR junto aos participantes do projeto e
alimentado pelo pagamento deste investimento nas condicoes de um crédito
rural. Esta forma de um crédito coletivo foi aceito depois de um debate aberto,
sem pressao nenhuma, por todos os agricultores.

Mas' a situacio nio permaneceu estivel como os pesquisadores
pensavam. Nos trés meses seguintes, o grupo diminuiu para cinco
agricultores. Apenas neste momento, depois do que os candidatos apoiados
pelo movimento social dnham perdido as eleigdes municipais de Uruard, se
mostraram os verdadeiros motivos da integraciao no “grupo da mecanizacio”.
Os participantes eram selecionados pelas organizdgdes por motivos politicos
para mostrar 2 viabilidade da proposta do movimento social antes das eleicées
municipais, em estabelecimentos, que na sua maioria erdim bem visiveis na
rodovia Transamazonica. Agora ndo queriam mais fazer este “serviga” pam o
movimentg, especialmente um que investu na candidatura de um familiar para
vereador, se sentiu prejudicado também pelos custos da campanha eleitoral.

No principio,asaida dos agricultores nao surpreendeu os pesquisadores,
pois a hipotese central da pesquisa apontou a dificil manutencio da fertilidade
do meio para poder estabelecer o nivel da produtividade das culturas anuais e
um processo complexo, para experimentar um roteiro que permitisse manter
o nivel da produgio. Finalmente, chegou o financiamento, foram comprados
0s animais ¢ equipamentos e o trabalho pdde comecgar, dois anos depois do
inicio do didlogo. No ano 2000, os agricultores que estio no projeto tem dreas
de seis anos de uso consecutivo, fizeram experiéacias com a mecanizagio,
praticas de manejo de fertilidade e alternativas i destoca prejudicial com trator
de esteira. Um dos resulindos mais importantes € a introducio de leguminosas

entre os participantes ¢ em outros estabelecimentos da regiao,
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5. CONCLUSOES

A demanda, ainda apenas aparente, partiu de virios atores reunidos
nos seminarios de planejamento da regiio, sendo a predominancia dos téenicos
dos 6rgios locais e dos politicos que conseguiram despertar o interesse dos
agricultores, por causa de suas experiéncias em outras regltes ou por motvos
como 4 relacio da mecanizagio com aimagem de uma agricultura moderna. Os
pesquisadores do LAET que, por razoes técnicas, reagitam com cautela tiveram

‘que mostrar servigo frente ao desafio da prefeitura de Altamira e a pressao
exercida pelos agricultores e suas organizacoes, pois o tema for escolhido
como uma das prioridades do PAET, e escolheram a pesquisa como saida.
Os primeiros resultados confirmaram suas hipoteses, porém os agricultores ¢
suas organizacoes insistiram em experiéncias que possam fornecer resultados
miils seguros. Assim o pesquisadores comegaram a claborar hipateses sobre as
motivos dos agricultores, duyidando da influéncia e manipulacio dos técnicos
e liderancas.

A escolha da pesquisa-agao, negociada com um grupo de agticultores
em Uruard comio método permitiu, no decorrer do processo, conhecer &
verdadeira demanda dos agricultores e, atraves de suas reagoes, saber se
a inovacio promete ser vilida e quais as razdes. Foi a crise, provocada por
ima desarticulagio que deixou aparecer a demanda real. Mesmo assim, uma
parte dos agricultores continuaram, disfarcando ainda os verdadeiros motvos.
Uma segunda crise, a perda da eleigio em Uruard, mostrou que a demanda
aparente, a mecanizagio ¢ intensificacio das culturas anuais, fol compartilhada
finalmente somente por uma minoria, Para entender melhor a complexidade
da situacio, tem que lembrar que a desarticulagio partiu de pessoas que tiveram
um papel importante na implantacio do projeto. Apenas durante 4 acio sc
revelaram os motivos dos participantes, muitos selecionados pela organizacio
dos agricultores por motivos politicos para mostrar a viabilidade da proposta
do movimento social antes das eleicdes municipais em estabelecimentos, que
Ha sua maioria eram bem visiveis na rodovia Transamazonica. Somente poucos
agricultores tinham o interesse de enfrentar um trabalho de experimentacio
para descobrir uma maneira de produzir por mais tempo na mesma area. A
maioda dos agricultores queria uma solugio imediata.
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Apesar do fato de realizarmos um projeto téenico, a introducio da
tracao animal, reconhecemos logo que as motivagies dos agricultores eram
muito’ influenciadas por consideragdes sociais e politicas. A mediagio por
organizacdics representativas dos agricultores complicou o trabalhio pelos
criterios politicos na selegio dos participantes e levou i erise do projeto
no momento da’ desarticulagio, porém sem inviabilizar a pesquisa-acio. A
pesar disso, a parcena era fundamenral para a construcio da demanda, o
acompanhamento da pesquisa-acio e a futura divulgacio dos resultados
atraves das redes de comunicagio existentes na regiio.

Apenas através da agio comum ¢ do tempo compartilhado apareceu a
demanda real. Dificilmente pode-se avaliaraté que nivel os proprios agricultores
estavam conscientes dos seus motivos reals desde o inicio ou apenas através
da construcio da demanda. Os agricultores que permanecerim Se reuniram
em torno de um objeto comum, & intensificacdo, produzindo por mais tempo
na mesma area, utlizando a4 meeanizacio, reduzindo o desmatamento e
oferecendo uma perspectiva para os filhos continuarem como agricultores.
Este objeto fronteira contribuiu para abrir uma porta para ter um temipo maior
de coaprendizagem e permitiu experimentar, também, outras tecnolopias de
manejo da fertilidade do meio como leguminosas e uso de esterco.

6. REFERENCIAS

ALBALADEJO, C Como definir uma problemitica social?. Belém,
NEAF/CAP/UFPA, 1996. 4p. (mimcografado).

ANDRE, M. E. D. A. Etnografia da pritica escolar. 4. ¢d. Campitias,
Papirus, 2000, 128p.

BARBIER, R. La recherche action. Paris, AnthroposiEd. Economica, 1996,
112p,

CASABIANCA, E; ALBALADEJO, C Des multiples légitimités de Ia
recherche-action. In: . La recherche-action: ambitions, pratiques,
débats. Paris :(INRA. 1997. p. 11-25 (Etudes et recherches sur les systémes
agraires et le développement, 30)

Agr. Fam. Belém n 5/8 p. 105-122 2005/2008 119



Heribert Schmitz € Aquiles Simdes

CONTO, AJ. de et al. A mecanizacio na pequena propriedade na regizo
Naordeste do Estado do Pard, Brasil. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 34, 1996, Aracaju-3E, Anais...
Brasilia, SOBER, p.385-410, 1996.

COSTA, F de Ecologismo e a questdo agriria na Amazonia. Belem,
NAEA/UFPA, 1992. 81p.

COSTA, IL de. Politicas puiblicas, camponeses ¢ desenvolvimento regional
sustentdvel: uma avaliacio das possibilidades do FNO-Especial. In: TURA,
L.R; COSTA, E DE A. (orgs). Campesinato e estado na Amazonia:
impactos do FNO no Pard. Brasilia: Fase, 2000. p.323-379.

DARRE, JB Une condition de: la recherche-action: la coopération sur Ia
problématique et son évoluton. In: ALBALADE]O, C; CASABIANCA, E (eds.)-
La recherche-action. ambitons, pratques, débats. Paris :INRA, 1997. p. 177-182
(Etudes et recherches sur les systemes agraires et le développement, 30).

DUFUMIER, M. Les projets de développement agricole: manwel d'experiise.
Paris, Wageningen: Editions Karthala, CTA, 1996. 354p.

ELIAS, N. Engagementund Distanzierung. 2.ed. Frankfurt:a.M. Suhrkamp,
1990. 272p.

ELLIS, F Peasant Economics: farm houscholds and agrarian development.
2.ed. Cambridge, Cambridge University Press, 1993. 309p.

EMATER - PARA. Programa de Produgio de Alimentos. Projeto
Mecanizacio Agricola. Altamira, 1993, 15p. 118

FEARNSIDE, PM. Desmatamento e desenvolvimento agricola na Amazonia.
In: Lend, P; Oliveira, A.E.de (Orgs). Amazdnia: a fronteira agricols 20 anos
depois. Belém, MPEG / ORSTOM, 1991. p:207 -222.

FLICK, U. Uma introdugiio & pesquisa qualitativa. Trad. S, Netz. 2. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2004, 312p,

120 Agr. Fam. Belém n5/8 p.105-122 2005/2008



A ldentificagio da demanda numa pesquisa sobre mecanizacio na transamazdnica.

HAMELIN, P. A obrigagio da reestruturagio do prrieto de colonizagio
de Urvard. Belém, 1994. 3p. (mimeografado).

GUIMARAES FILHQ, C, etal. O enfoque de pesquisa e desenyolvimento
(P&D) e sua implementagio na Embrapa. Brasilia, EMBRAPA-DPD,
1993. 29p.

JOUVE, P A experimentagio no meio camponés Traducio L.
Grzybowski, Rio de Janeiro; AS-PTA, 1991. 29p.

KITAMURA, B. C.. Agricultura migratéria na Amazénia: um sistema de
produgio viavel? Belém, Embeapa-CPATU, 1982. 20p. (Documentos 12).

LAMNEK, 8. Qualitative sozialforschung:: methoden und techniken. 3.ed.
Weinheim, Beltz, Psychologie Verlags Union, 1995, 440p.

PORTUGAL, A. D. A importancia estratégica da prospecgio tecnolégica para
0 SNPA, In: Castro, Antonio Maria Gomes de etal. (eds.). Cadeias produtivas
€ sistermnas naturais:.prospeccio tecnologica. Brasilia, EMBRAPA-SPI, 1998.
p.9-20.

RELATORIO, Conferéncia Municipal Urnarense sobre Projetos Econdmicos
Alternativos, 1., 1994, Uruard. Relatorio final. Urnard, 1994, Gip.

RIBEIRO, M. de ES.; LUGAO, SM.B; DAROLT, M.-R. A pesquisa adaptiva
no contexto da pesquisa sistémica. In: IAPAR. Enfoque sistémico em P&D:
a experiencia do IAPAR. Londrina: IAPAR, 1997, p.81-109.

RUTHENBERG, H. Farming Systems in the Tropics. 3. ed. Oxford,
Clarendon Press, 1980, 424p,

SAINTE MARIE, C. DE; CASABIANCA, E. Innoverdans des productios

patnmoniales. communication 4 'Ecole Cherchenrs INRA-ESR /CNRS-
BETA, Grenoble: INRA, 1995, 23p. mimeografado.

Agr. Fam. Belém n 5/8 p. 105-122 2005/2008 121



Herbert Schmitz ¢ Aquiles SimGes

SCHMITZ, H: CASTELLANET, C; SIMOES, A. Partcipacio dos
apricultores ¢ de suas organizagdes no processo de desenvolvimento de
tecnologias na regido da Transamazonica. Boletim do Museu Paraense
Emilio Goelds, Sérfe Antropologia, v.12, no.2, p.201-246, 1996.

SCHMITZ. H: HURTIENNE, T. Agricultura itinérante e importincia
da  floresta secundira.  Im:  CONGRESSO BRASILEIRO DE
AGROECOLOGIA, 3, Flodanapolis, SC. Anais... Flodandpoliss: EPAGRI,
UFSC, 2005. Resumo expandido.

SCHMITZ, H.: SOMMER, M,; WALTER S. Animal traction in rainfed
agriculture in Africa and South América: determinants and experiences.
Braunschweig: Vieweg, 1991311 p.

STAR, S.L.; GRIESEMER, |R Institutional ecology, ‘translations’ and
boundary objects: amateurs and professionals. In: Socinll Studies of Secience,
v.19, p.387-420, 1989.

WALKER, RT et al. As contradigdes do processo de desenvolvimento

agricola na Transamazdnica. Belem, Embrapa Amazénia Orenel, 1997. 117p.
(Documentos 93).

§23 Agr. Fam. Belém n 5/8 p.105-122 2005/2008



O DISCURSO SOBRE O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NAS ORGANIZACOES DE
TRABALHADORES RURAIS: UMA REFLEXAO A
PARTIR DOS DOCUMENTOS DA CONTAG.

W illianr Nantor de Ay
RESUMO

A participagio dos wabalhadores rurais na definigio de uma
estratégia geral de desenvolvimento pam o pals tem crescido nas tltimas
décadas. Por meio de suas organizacoes esses trabathadores lutaram décadas
seguidas pelo reconhecimento politico e pela credibilidade de opinar sobre
os rumos do desenvolvimento. A Confederacio Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag) desempenhou um papel relevante a medida que
reivindicava mudancas na legislicio e nas politicas de desenvolvimento.
Considerados atrasados, os agricultores, principalmente os de pequeno porte,
nio participavam nas esferas de tomada de decisao em relacio as politicas
publicas de desenvolvimento, A partir da década de noventa o segmento
do sindicalismo de trabalhadores rurais ligado a Contag, desenvolveu um
discurso sistematico sobre o desenvolvimento nacional incluindo elementos
multidimensionais influenciados pela rriade social, econdmica e ambienral. O
sistema Contag, pela suz dimensao ¢ irnportancia, se constitul em um dos atores
fundamentais na luta pela implementacio de um projeto de desenvolvimento
mals :quﬁ.’rﬁmc, com base na sustentabilidade, o que nao nega o papcI ¢a
importincia de outros atores.
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ABSTRACT

The participation of the rural workers on the definition of a general
development strategie for the country in the last decades increased. Through
their organizations the workers fought during decades for their polical
rccaguiiémﬁnr and credibility to opinion about the ways of development.
The National Confederaton of Agriculture wotkers (“Contag”) had a
relevant role because it claimed for legislation changes and development
policies. Considerated as retrograde, the rural workers, mainly the small
ones, did not participate on the decision spheres in relation of the public
policies for development. Since the ninetheeth the workers segment related to
“Contag” developed a systematic discourse about the national development
including multidimensional aspects influenced by the sogial, economical and
environmental background. The system “Contag” because of its dimension
and importance, is one of the most fundamental actors on the fight for the
implemention of a development project more equal, with basis on sustainablity,
thar do not deny the role and importance of ather actors:

Keywords: Participation; rural workers; contag; development;
organizations.

1.  INTRODUGAO

'O modelo de desenvolvimento rural brasileiro sempre foi excludente
em relacio aos chamados pequenos agricultores. A énfase dada a processos
produtivos que priorizam as culturas de exportagdes por gerarem divisas
para o pais acarreta um conjunto de eféitos devastadores do ponto de vista
social, economico e ambiental. Nio € de hoje que se verificam as altas taxas
de concentracio fundiarias associadas a culturas como 2 cana de agucar, 0
algodio, o café e, mais recentemente, a pecudria e @ s0ja. A concentragio
de terras exclui do processo produtivo um grande contingente populacional
deslocando-o para as periferias de centros urbanos. Junto com o poder
transformador do avanco dessa logica em diversas regioes do pais, veio
também a alta degradagio de ecossistemas como a Mata Atlantica, Cerrados ¢
nos ultimos 40 anos, a Amazonia.
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rurais: Uma reflexiio a partir dos documentos dit contag.

As organizacoes dos agricultores familiares nem sempre tiveram
a oportunidade de participar ativamente desse debate. Nos periodos onde
as liberdades' civis eram restritas, parte da estrutura dessas organizacoes
permanecen atrelada ao Estado como canal de politicas assistenciais, Com a
abertura politica e a retomada da autonomia das organizacdes de representacio,
com @ ciclo de fortalecimento dessas organizagdes e do surgimento de novas
identidades no campo, novos temas e demandas sdo incorporados nas pautas
de discussaa. O debate sobre 0 modelo de desenvolvimento passa a sopuma
preocupacao central das orgamizagoes.

Ol objetivo desse texto ¢ de fazer uma discussio ndo exaustiva da
evolugio do pensamento sobre o desenvolvimento sustentivel no discurso
das organizagoes de representagio dos agricultores familiares. Toma-se
como base de analise informacoes proveniente de uma das mais importantes
organizagoes de representacioem nivel nacional, a Confederacio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag). Devido ao extenso material existente,
nos limitamos a-alguns documentos escolhidos como base da andlise. Além
disso, fizemos a escolha de permanecer na esfera nacional com raras incursoes
nos nivels locais. Estamos cientes das limitagoes dessa escolha, no entanto,
para os objetivos desse texto, que pretende fazer uma leitura exploratoria da
temdtica, consideramos suficiente. A complexidade do tema sugere que estudos
sobre @ documentacio de outras organizagoes, movimentos e entidades
governamentais e nio governamentais, sio de fundamental importancia para
complementar essa leitura.

2. A LUTA DOS TRABALHADORES RURAIS POR
RECONHECIMENTO E POR DIREITOS (60-70)

Na decada de sessenta quando a organizacio formal dos agricultores
comega a se estruturar’, a pauta de discussiao era dominada por questdes légais

2 A 1963 a legislagio brasileira proibia os tmbathadores rurais de se organizirer em Sindicatos.
Isto nfio significd que o ndo houvesse organizacio. As Ligas Camponesas no nordeste, o Master no
sul, as Associaglcs de Pequenos Produtores em virins regides do pais, eram formas omgantzativas
existentes desde a década de 30, Segundo depoimento de Lyndolpho Silva havia um decreto de
1944 (Decteto Lel n 7.038/44), instituido por Getilio Vargas que ji permitia a sindicalizagio dos
trabalhadores mmis, 36 que as dificuldades burocriticas e a pressio contrania de fazendelios eram
tntis que o opgie era fundar Associagies de cariter civil. Na década de einglienta existinm pero
de 50 sindicatos em todo o territonio nacional (SILVA, 2004),
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¢ pela defesa de direitos basicos, inclusive pelo proprio reconhecimento da
categoria®. No 1 Congresso da Contag’, em 1963, 4 prioridade da pauta de
discu§sao eram as reformas de base, dentre elis a reforma agraria. Partidos
politicos como o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e setores da Igreja
Cartdlica, particularmente aqueles ligndos a Teologia da Libertacin, tiveram
influéncia forte no processo de criagio da confederagio. O apoio da Contag
4 hata em defesa das reformas de base rendep-lhe uma intervenciao do regime
militar que durou cinco anos. S6 em 1968, com 4 eleicio de uma nova diretona e
adefinicio de um plano de agio mais autdnomo em relacio o governo federal,
a confederacio voltaa tratar questdes como a legislacio trabalhista e agricola, o
cooperativismo, a formagio das liderancas e a organizagio sindical. A reforma
agriria continua séndo a principal bandeira de luta e pela primeira vez aparece
no discurso da organizacio a necessidade de se perseguir a elaboracio de uma
“politca agricola diferenciada para os pequenos produtores” (CONTAG,
2005d). A forca coercitiva ¢ a vigilancia do regime militar, no entanto, impoem
z0 sindicalismo uma estrutura verticalizada conforme a legislagio trabalhista,
que unificou as categorias de trabalhadores e instituiu o sindicato Gnico de
base municipal.

No inicio da década de setenta em pléno auge da ditadura militar, novas
ameacas de intervencio ameacaram a confederacio. Em 1973, a realizagio
do 11 Congresso da Contag, clege como prionidade para discussio a questio
agriria (entenda-se a defesa da reforma ageiria), a politica agricola para a
pequena producio e o cumprimento dos direitos trabalhistas dos assalariados
¢ assalatiadas rurais. Esses temas sio discutidos sem que haja uma articulacio
maior entre eles ¢ sem fazer referéncia 3 um projeto de desenvolvimento mats
amplo para a sociedade. O Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais
(MSTR) limitava-se a atacar questdes prioritirias dentro de certos limites
permitdos peli Lei como as questfes ligadas ao Estaruto do Trabalhador
Rural, ao Funrural® e ac Estatuto da Terra. O Il Congresso, em 19734, teve
um cariter mais de reflexio interna do proprio MSTR e uma preocupagio
com a formacio dos quadros sindicais. Duras eriticas foram feitas a0 modelo

3 Foino governo de Jodo Goulart, em 1963, atravis da Lei 4.211/63, que os trabafhadores mrais
conquistaram o direito & sindicalizagio.

4 Partitiparam do | Congresso representantes de 475 Sindicotes de Trabathadores Rurms e 29
Fedemcdes. '

5 Programa cnado pelo Governo Federal em 1971, que assegura direitos previdencianos aos
trabalhadores rurais.
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sindical vigente. Desse Congresso saiu a definicio de que o sistema Contag
deveria modificar suas formas de luras, massificando-as 20 maximo possivel
através de um processo sistematico de formagio de quadros e da participacio
nas lutas pela redemocratizagio do pais.

O processo de modernizagio da agricultura brasileira, desencadeada a
partir dos anos 60 ¢ intensificada nos anos 70, agravaram os aspectos negativos
do modelo de desenvolvimento até entio preconizado no pais. Exclusio social,
concentracio de terras, degradagio ambiental, tomam dimensao alarmante
em todas as regides. Sio trés feridas abertas numa sociedade que luta para se
livrar do autoritarismo governamental e do dominio de uma clite organizada ¢
esclarecida. Na Amazonia, em particular, eleita como fronteira agricola do pais
por sucessivos governos, o efeito da modernizagio conservadora se faz sentir
pelos intensos conflitos agririos, elevadas taxas de concentracio fundiida
e altissimos indices de degradacio ambiental. Os diferentes processos de
exclusio social gerados a partir da modernizacio da agricultura fazem emergir,
nesse periodo, novas identidades no campo que irdo se consolidar nas décadas
seguintes: No ambito do sindicalismo de trabalhadores rurais, a década é
fechada com uma profunda eritica a0 modelo oficial de sindicalismo e a busca
por autonomia ¢ liberdade, conforme as determinacoes da Convencio 87 da
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).

Percebe-se, portanto, que a discussio de um projeto de desenvolvimento
mais amplo para a sociedade aparece de forma tangencial em fungio de questdes
emergenciais dos trabalhadores rurais bem como da necessidade de enfrentimerito
da situacio politica. A prioridade era de se fazer reconhecer, conquistar direitos
que até entio cram privilégio dos trabalhadores urbanos e garantir a transicio do
regime militar para um regime democritico. O que ressalta nesse tempo todo,
porém, ¢ o papel estratégico e maobilizador que a bandeira da reforma agriria
representou para 6 movimento sindical de trabalhadores rurais Mas, temos que
ter em mente, como diz Wanderley, se referindo a década de 70, “os CAMPONESES
ndo faram conyocados para participar do projeto de modernizacio da agricultura
s0b o argumento tautoldgico de que cram tradicionais ¢ avessos ao propresso”
(WANDERLEY, 2003, p.57).
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3. A REDEMOCRATIZACAO DO PAIS E O
FORTALECIMENTO DE MULTIPLAS
IDENTIDADES (80 — 90)

A década de oitenta foi marcada por lutas que visavam a
redemocratizagio do pais®. A Contag sc envolveu em viras dessas lutas
como a campanha pela anistia politica, pela convocacio da Assembléia
Nacional Constituinte ¢ a campanha pelas “direras ja”. O IV Congresso
da Contag, em 1985, é realizado em clima otimista com o inicio da Nova
Republica e da redemocratizacio do pals. Virias personalidades do governo
federal participaram do Congresso, no qual foi lancado o 1 Plano Nacional
de Reforma Agrida (I PNRA), atendendo ao tema central do Congresso que
era a reforma agriria. Nesse periodo também foi oficializada a convocagio da
Assembléia Nacional Constituinte. Os outros temas que dominaram a cena do
IV Congresso faram: a questio da igualdade de direitos entre trabalhadores
urbanos € rurals; a integracio dos rrabalhadores rurais 4 Previdéncia Social e; a
impenhorabilidade da pequena propriedade no caso de empréstimos junto ao
sistema nacional de crédito rural.

No campo sindical, sio experimentadas novas Inicitivas organizatvas
e de representagao a partic da realizagio dos Congressos da Classe
Trabalkadora (CONCLAT) de 1981 e 1983. O Conclat tinha como objetivo a
construgio de uma representacio nacional unificada dos trabalhudores. Nesse
processo de discussdo foram criadas centrais sindicais como a Central Geral
dos Trabalhadores (CGT) e Central Unica dos Trabalhadores (CUTY. Esse
periodo é marcado também por um ciclo de mobilizacoes que vio fortalecer
a emergéncia de identidades que comecaram a ser geradas no final do perdodo
anterior. O Movimento Sem Terra (MST), o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), movimentos indigenas, o Consetho Nacional dos
Seringueiros (CNS) e 0 Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu, entre outros, sio exemplos de iniciativas desse periodo.

6 Alguns nutores fazem uma leitura critica do uso desse termo. Alguns chegim a sugerir que
a passagem do regime militar para o regime democratico ndo chegou a ser uma re-democra-
tizagio, mas uma liberalizacio. Os clementos que reforgam edtes argumentos sBo: a abertura
politica foi na verdade um comjunto de concessies entre o setor brando ¢ o setor moderado
(oposigiin) do regime militar; a agenda politica de transigiio for limitada pelos proprios milita-
res (RICCT, 2001. citado por PAULA, 2005)

7 A Contag filiou-sc inicialmente a CGT, du qual logo se desfilou e em 1995, filiou-se d CUT.
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As novas identidades surgidas nesse perindo; além de contribuirem
para uma reflexio em torno do modelo de desenvolvimento, forcam o
governo a pensar novas politicas. O final da década, no entanto, é mareado
pelos intensos debates sobre a Assembléia Nacional Constituinte do pais ¢
da ‘profunda ctise cconomica decorrente: do modelo desenvolvimentista
cuja nocio de progresso era focada unicamente para a expansdo capitalista.
A visdo predominante nas déecadas do regime militar de Esrado Indutor do
Desenvalvimento passa a ser fortemente questionada. Seringueiros, indios,
trabalhatlores rurals, canavieiros, sem terras, dbeirinhos e outros grupos
passam a denunciar os impactos nefastos de politicas incenuvadoms de
desmaramentos ¢ a resistir 40 avanco da concentracio fundidria decorrentes
dessas politicas. Nesse periodo, 2 Amazonia passa a ocupar lugar de destague
na agenda internacional. Impactos negativos na biosfera sfio assodados de
forma direta aos niveis de degradagio dos recursos naturais da Amazonia,
principalmente, 40 desmatamento ¢ s gueimadas. Nesta' perspectiva, a
preservacio dos ecossistemas naturals da Amazonia passa a'ser crucial para a
manutengio da vida futura em escala planetaria.

4. A DISCUSSAO EM TORNO DO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ANOS
90 EM DIANTE)

A década de noventa ¢ marcada por grandes transformagoes a partir
da aplicagio massiva do receituirio neoliberal que iniciou no governa Collor e
teve prosseguimento e se consolidou no governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC). A desestruturagio da miquina do Estado, a privatizacio de empresas
estatais, 4 liberdade para o capital especulativo de curto prazo, podendo
transitar livremente para dentro e para fora do pais, 0 agravamento da divida
interna ¢ externa, a agio governamental dentro dos limites tracados pelo
FMI, 2 abertura comercial em detrimento de produtos industriais internos
sao marcas fortes dos anos noventa e prova da consolidaciio do alinhamento
da politica nacional com as determinacGes das grandes POLENCIAS eCONOMICAs
mundiais, Além de uma conjunturr econdmica adversa, inicia-se um periodo
de relativo fechamento dos espagos de interlocucio entre Estado ¢ sociedade
civil. Mas, este ndo ¢ um processo exclusivo do Brasill O processo de exclusio
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social e econdmica deu-se em escala mundial, basta para isso verificarem-se
os indicadores sociais em todo o mundoe. O aumento da miséria, a diminuigio
de postos de trabalho, a concentragao fundidria ¢ a degradacio ambiental sio
marcas fortes desse pedodo. .

Apesar ‘desse clima desfavorivel, a questio do desenvolvimento
sustentivel vem a tona a partir da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente,
no Rio de Janeiro, em 1992. Mesmo pouco preciso, o termo passa a ser
utilizado em diférentes frentes: governos estaduais da regido amazonica,
assessores de diferentes entidades ndo governamentais e liderangas politicas
bem como nas organizagoes de trabalhadores rurais. No campo politico a
preocupagio maior era com & ctise politica e economica que se estabelecen
em torno do governo Collor. Muitas energias, nio so do movimento sindical
de trabalhadores rumis® como de toda a sociedade, foram drenadas para se
contrapor a0 projeto de liberalizagao que comiega a ser implementado pelo
entio presidente ¢ sua equipe. Em alguns estados a discussio de alternativas
ao modelo de desenvolvimento ji avangava para propostas concretas, No easo
do Acre, a morte do lider sindical e ambientalista, Chico Mendes, deslanchou
o processo de criagio de Reservas Extrativistas (Resex), cujos principios
combinam a exploracio econémica com a preservagio da biodiversidade.
Posteriormente esta iniciativa veio a ser assumida pelo governo estadual.

OV Congresso da Contag, realizado em'1 990, identificou a necessidade
de se construir um Projeto Alternativa de Desenvolvimento (CONTAG, 2005¢) que
orientasse a acao sindical em ambito nacional. O tema da swtfentabilidade que ja
povoava as elaboragies de entidades ambientalistas nacionais ¢ internacionais,
ainda nio aparecia de forma explicita no discurso das organizacoes de
teabalbadores. O miximo que se chegou a fazer foi o langamento da ideia
da elaboragio do projeto no meio sindical e identificar a necessidade de
mudancas internas no proprio movimento sindical para permitir uma melhor
compreensio das dinimicas do desenvolvimento rural. A Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente, em 1992, foi um momento mobilizador ¢ disseminador
do conceito de desenvalvinrents wustentavel. A conferéncia permitiu intercambios
que influenciaram a dinamica dos movimentos sociais, das organizacoes de
representagio de trabalhadores rurais ¢ urbanos, dos gtupos de assessores,
de povernos estaduais como os do Acre ¢ Amapd. A partir dai, a cooperagao

8 A Contag fazia parte do Comité em Defesa da Etica na Politica que coordenou a companha que
leviou an impeachment do presidente Collor de Melo.
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internacional priorizou agses de cunho preservacionista e aportou recursos
financeiros e técnicos pam a experimentacio de iniciativas concretas em nivel
dos biomas Mata Adintca e Amazdnia; O Programa Piloto para Protegio
das Flarestas Tropicais do Brasil (PPG7), talvez seja o maior programa de
cooperagio internacional nessa area. O programa desenvolveu agdes nas
areas de Experimentacio e Demonstracio; Conservacio de Areas Protegidas;
Fortalecimento Institucional; Pesquisa Cientifica; Licdes e Disseminacio,
Os chamados projetos demonstrativos (PDA) viabilizados pela cooperacio
mternacional e ancorados no Ministério do Meio Ambiente, sio exemplos
dessas iniciativas,

Apesar de temas como a reforma agriria, 4 elaboracio de politica
agricola diferenciada para o pequeno produtor e a melhoria de condicaes
de vida para os assalariados rurais, serem bandeiras de lutas recorrentes
do movimento sindical, nem’ sempre estavam articuladas compondo um
projeto dnico de longo prazo. A discussio mais sistemética sobre um projeto
alternativo de desenvolvimento comeca a ser ¢sbogada em meados da década
de noventa, Durante o VI Contag, realizado em 1995 foram lancadas as
bases para a construgin do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PADRS). Segundo documentos desse congresso, os principios
que deveriam sustentar a elaboracio de um novo projeto de desenvolvimento
para a sociedade seriam:

“aj o.ser humano como centro do projeto de desenvolvimento; b)
a distribuicio de renda e de terras através de uma refarma agriris
ampla e massiva; ) o valonzacio ¢ formalecimento da Agmicultura
Familiar; d) a valorizacio da participacio de todos na formulacio
de politicas pablicas; ¢) a inclusio social de homens, mulheres,
jovens e terceira idade através da geraciio de emprego e renda no
campo ¢ nas cidades; f) a atuacio do Estado na diminuicio das
desigualdades; ) = solidariedade, cooperagio e cquidade; h) o
fortalecimento dos sindicatos e coopentivas atunntes (CONTAG,
2005h, p.12).

O principal objetivo do' PADRS era de se contrapor 20 projeto
neoliberal representado pelo governo Fernando Henrique Cardnsa (FHC).
Na concepeio da Conmag, tal projeto seria uma construcio dos trabalhadores
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e trabalhadoras rusais, do MSTR ¢ de seus alizdos politicos, O progesso de
liberalizacao dd cconomia avancava @ passos largos sem que as arganizacoes dos
teabalhadores fossem consultadas. Mesmo com um leque amplo de politicas
compensatorias definidas pelo governo FHG, como forma de diminuir os
impactos negativos do processo de liberalizacio da cconomia, agrava-se a
crise econdmica na base social da movimento sindical, Esta situacio reforga
4 discussao nio seio do movimento sindical di necessidade de claboragao do
projeto alternativo em novas bases. Nesse sentido, a Contag entendia como
passo fundamental a discussao conceitual sobre desenvolvimento. Na busca
de uma redefinicia do conceito de desenvolyvimento, novos elemeéntos faram
agregados a0 discurso das liderangas e 205 documeritos escritos circulados
pela confedemegio. O trecho abaixo, retirado do texto do PADRS, retrata bem
essa poOsicao,

“C) MSTR entetide, portanto, que o desenvolvimento deve incluir
crescimentt econdmico, justica, Participagin social e prescrvagio
ambiental. Este desenvolvimento, déve privilegiar o ser humano
na sua integralidade, possibilitando a construgio da cidadania.
Neste cas0, a5 qUESIDES coonbmicas tém yue estar articnladas as
questies socils, cultivars, p-‘uHﬂtus, ambrentais e is relngdes sociais
de género e raga {EGNTE";G; 2005z, p. 2"

Tanto as bases de sustentacin de elaboragio do PATIRS, citadas
acima, quantn essa tentativa de conceitdacio, mchcn que 0 ponto de parnida
da discussio sobre o desenvolvimierite se assenta :lg-_zim em: nocoes amplas.
No VI Congresso, realizado no ano de 1998, a Contag elege 0 PADRS como
a principal agio do gndicalismo em nivel nacional. Na visio da entidade, a
construcin de um novo projero de desenvolvimenta passa necessanamente
por uma reforma agrina ampla e massiva, pelo fortalecimento da agnicultura
familiar, pela ampliagao da oferta de emprego no campo ¢ fia cidade, pela
diversificacio de ocupagdes produtivas no campo, pelo reforco das politicas
sociais e pela valorizacio das mulheres, idosos r:_iuvﬁns.-. Tanro no VIH (2001)
quanto, no IX Congresso (2003) da Contag, existem formulagoes sobre o
papel estratégico da reformaagriria e du npricultura familiac na construgio do
PADRS: Reproduzimos abatxo a formulicao do IX Congresso por representar
a arualidade da discussio,
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"0 PADRS se contrapde aos padroes dos sucessivos modelos
de desenvolvimento rural implementados no. Brasil, em que o
enfoque economico-financeiro se sobrepde a dimensdo social,
politica, culturz e ambiental das populagoes |...] O MSTTR" prope
a construgio de um desenvolvimento rural sustentivel, em que
o elemento Ruindamental € a realizacio de uma ampla e massiva
reforma agrina, nio apends como mecanismo distributivo de terms,
mas como medida eficaz pam promover a ampliagao, valorzacio
e o fortalecimento da agrculwors familiar [..] Para o MSTTR, a
realizagio da reforma deve interferir na base e estrutura fundiiria,
promovendo 2 ruptura com o desenvolvimento excludente,
concentrador de terra ¢ renda e reprodutor do poder oligarqguico,
representado  pelo  Agronegécio ¢ pelo latifindio [..] Neste
sentido, a agncultura familiar & estratégica para 2 sustentabilidade
do desenvolvimento rural, quando fomenta a interiorizacio do
desenvalvimento possibilitando a inclusiio social, produtiva e
politica das populagoes locais (CONTAG, 2005¢; p. 17)."

Nos tltimos 10 anos, com a realizacio dos V11, VIII e IX Congressos,
o M5TTR se empenhou em lutas imediaras por melhoria das condicdes de
vida da populacio rural a0 mesmo tempo em que fez um esforco de tentar
encontrar caminhos para elaboragio e implementagio do PADRS, Segundo 4
Contag, a concepgio, elaborgio e implementacao do PADRS, significam um
avango grande no movimento sindical & medida que este deixa de ser apenas
reivindicativo e passa a ser propositivo. Para se chegar ao PADRS, a Contag
propoe a elaboragio dos Programas de Desenvolvimento Local Sustentavel
(PDLS). Por sua vez, os PDLS, deverio representar as iniciativas dos Grupos de
Mobilizacio Social. Esses mecanismos visam, segunde a Contag, garantir uma
ampla participacio € uma representacio mais proxima possivel das realidades
dos agricultores familiares em nivel local. Apos 10 anos do lancamento das
bases do PADRS, o movimento sindical redefiniu'seus principios. Considerado
como um processo constante da produgio ¢ reprodugio da qualidade de vida
pata os trabalhadores do campo ¢ da cidade, 0 PADRS redefine seus principios
no VIII Congresso, em 2001, incorporandoe novas nocoes como a valorizacio

9 A partir do X Congresso a Contog assume a gigla MSTTR (Movimento Sindical dos Trabalhadores
¢ Trabalhadoras Rurals) em substituigio n MSTR (Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais)
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do meio rural, gestio democritica das politicas priblicas, seguranca alimentar
e resgate da solidariedade entre os trabalhadores. Reproduzimos abaixo os
principios de elaboragao do PADRS, definidos no VIl Congresso.

) Contmaposicio'e combateao projeto neoliberal; b) Valorizagio
do meio rural como espago: privilegiado pam a implementagaa
de politicas piblicas. de inclusio: social; ¢ Realizagio de
uma ampla. € muassiva’ reformn agraria; d) Vilorizagio e
fortalecimento da agricultura familiag; €) Fim de toda ¢ qualquer
discriminacio de género, geragio, etnia ¢ raga; ) Melhona das
condicdes de vida, de renda e teabalho para os assalanados ¢
assalariadas rurais; g) Gestgo democratica ¢ descentralizada
das politicas piblicas; gamntindo.a patticipagio dos diversos
atores sociais em tadas as cuapas do processo, da concepeio de
propostas ¢ tomada de decisoes; h), Mobilizacio das energias ¢
potencialidades, voltadas 1o desenvolvimento local, regional ¢
nacional, respeitando as diversidades, atraves de agoes miltiplas
e coletivamente articuladas; 7) Distribuicio da riqueza, da renda
e do poder; j) Sepuranca e soberania alimentar; I} Geragao
de emprego e ocupagoes produtivas garantindo a Tigualdade
de oportunidades; m) Resgate da pratica da sulidariedade, da
coaperacao, associativismo ¢ da equidade social, como forga
politica e economica dos abalhadores ¢ trabathadoras. rurais;
n) Qualificagio e reconversao profissional dos trabalhadores
e trabalhadors, articulindo o ensino, formal, a pesgquisa e
a assisténcia técnice; o) Combate o desemprego, i fome, 4
miséria ¢ A violéncia; p) Respeito & biodiversidade e garantia da
preservacio e recuperacin dos ecossistemas; ) Emprego tatico das
negociacHes; do embate e da pressio no processo de construgio do
projeto (CONTAG, 2005k, p.14)."

Independentemente da viabilidade concreta da realizacio ampla dos
objetivos do PADRS, que os principios formulados no IX Congresso nos
levam a imaginar, podemos perceber que 4 dimensio econdmica ¢ de mercado
sio agregadas tantas outras como a ambiental & territordal, a orgamezacio
social, a formacio e qualificacio profissional, a geracional ¢ a da solidariedade
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¢ cooperacio. Portanto, falac de um projeto de desenvolvimento sustentavel
e da sustentabilidade da agricultuea familiar pressupoe a definicao de critérios
claros que se adequem ao amplo espectro de questdes que fazem parte hoje do
horizonte imagindrio da categorii. Dd mesma forma, 3 implementacio de um
projeto de tal envergadura, pressupoe a montagem de uma estratégia de vinas
facetas, flexivel e dgill O IX Congresso define a estratégia para implementagio
do PADRS nos seguintes termos.

“A estratégin e ser adotada pelos 5TRs, FETAGs ¢ a CONTAG,
deve se onentar pels participacio politica ¢ a gestao democritica
na comunidade, municipio, terrtdrio ou regiio, transformando os
exi:lufdos ¢ marginalizados em cidadios e cidadis; nunca perdendo
de vista a articulucio entre o local, regional; termtorial com o
global, e o rural com o urbano, na perspectiva de uma sociedade
justa, democritica, ipualitida e solidana (CONTAG, 2005¢, p.13)."

Percebe-se na  definicio da nova estratégia a inclusio de nogdes
como gestio democritica dos terrdtdrins, resgate da solidariedude entre os
trabalhadores e a articulacio entre o nivel local, regional e global, Estas trés
nogoes se ligam estréitamente com as modificagdes em curso no proprio
processo organizativo interno do movimento sindical, A estrutura sindical oficial
verticalizada esta sendo duramente criticada tanto no ambito do sindicalismo
EONIREUEANO quanto for dele. A nocio de sindicato tnico por municipio csta
sendo ultrapassada por uma nociio mais aberta que permite 4 Organizacio com
base na identidade cultural ¢ geogrifica e nos processos socials ¢ economicos
locais, A percepcio da nogio de interrelacio existente entre os diferentes
nivels local, regional, nacional e global, aponta para mudancas na maneira de
negociar as politicas publicas, na redefinicao das lutms e na elaboracio das
propostas. Isto exige novas instituicoes, novas formas de lutas ¢ novos espagos
¢ formas de negociacio. Ao mesmo tempo em que se propoe a guebra da
estrutura verticalizada, se busca novas formas de convivéncia entre grupos:
¢ orpanizacoes. A solidariedade aparece como um principio norteador dessa
husca de convivéncia e de articulagio entre diferentes, porém com problemas
comuns. Par a Contag, o PARDRS ¢ um caminhe de convergéncia de todas
eisas Cuestoes.
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Qual 2 capacidade real das organizagbes de agricultores gerenclarem
um quadro de tamanha complexidade? Qual a velocidade e a eficiéncia de
passagern do diseurso da esfera nacional para as esferas locais? Come o local
reage a tais discursos? Como articular os diferentes niveis ¢ as diferentes
frentes de luta? Como articular as diferentes identidades surgidas? O complexo
sistema sindical montado pela Contag forma na atualidade uma rede de 27
federacoes (nivel estadual) e 4.130 sindicatos (nivel municipal), sem contar as
associacoes ‘e cooperativas filiadas, que representam mais de 15 milhdes de
trabalhadores, Alguns dos instrumentos utilizados para nivelar ¢ Aprimorar as
priticas de implementacio do PADRS sio: o Grito da Terra Brasil, a Marcha
das Margaridas, 0§ Encontros ¢ Congressos Regionais, a participagao em
Conselhos, Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho (GTs) e Foruns ¢ 0§ CUrsos
de formacio ¢ capacitagao. A agricultura familiar, através de suas organizacoes
de representagio, tem demonstrado grande capacidade de se adaptar as novas
situaces nio s6 econdmicas como s transformagoes do ambiente politico e
institucional. No entanto, 0s impactos concretos decorrente desses processos
de adaptagio ainda estdo por serem evidenciados.

5. PEQUENO AGRICULTOR X AGRICULTOR
FAMILIAR: PARA ALEM DA DISCUSSAO
CONCEITUAL A BUSCA PELA INTEGRACAO
AOS PROCESSOS DE MUDANCA.

No VI Congresso, em 1995, o movimento sindical fez a substituigio
do termo “Pequeno Produtor” por “Agricultor Familiar””, Nos congressos
subsequentes, esta € a denominagao oficial assumida pelo sistema Contag,
Segundo a confederagao: “assumit a nova denominagio implica em abrir
novos horizontes de atuacao politica’ para © MSTR” (CONTAG, 2005d).
Mas, ndo é s6 o sindicalismo contagueano que reiyindica essa denominacio.
Em 2001, foi criada na regiio sul do pais. a Federagio dos Trabalhadores
na Agticultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-Sul). A Fetraf-Sul, surge a
partit do contexto dos anos noventa, onde as latas por crédito diferenciado
para a agricultura familiar, linhas emergencials de créditos para atingidos por
estiagem, pela implementacio efetiva de direitos conquistados na Constituinte
e a critica i estrutura oficial do sindicalismo, eram o motor das discussoes na
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regido sul (CORDEIRO et al, 2003). Foi crucial para a criacio da Fetraf, a
articulagiio paralela ao sindicalismo oficial no imbito do Férum Sul dos Rurais,
liderado por sindicalistas cutistas. A criacio de Federagoes de Agricultores
Familiares em outros estados da federacio se ampliou em 2005. No estado
do Pard chegou-e 1 cogitar transformacio a atal Federacio de Trabalhadores
Rurais na Agricultura (FETAGRI) em Federacio da Agricultura Familiar
(FETAGRI, sd).

Portanto, longe de ser uma simples questio terminoldgica, esta
decisio aponta para transformacdes na maneira das organizacoes dos
agricultores familiares se relacionarem com o Estado e a sociedade em geral,
Nesse mesmo périodo o governo federal lancava o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), cravando o conceito no
selo das politicas governamentais. Posteriormente, a criagio da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) no imbito do Ministério do Desenvolvimento
Agririo (MDA), abre a possibilidade de tratamento diferenciado e orentado
para este segmento, A criacio do Pronaf, no entanto, apesar de represenitar
um avango importante se comparado com a politica dos periodos anteriores,
nio pode ser considerada como uma mudanca radical do enfoque da politica
agricola brasileira. Indicios da manutencio de uma estratépia desfavoravel i
agricultura familiar no gaverno FHC pode ser medida por alguns fatores como
0 avango que o chamado “agronegécio” tem demonstrado nas dltimas décadas,
prncipalmente com a expansdo da soja na regiao norte; a forte articulaciio
¢ influéncia do empresariado rural junto a setores do aparelho do gOVErno;
4 defasagem dos pregos dos produtos agricolas provacados pela politica de
importacio de alimentos no ambito do principal instrumento do governo
FHC, o plano Real; a reducio dos gastos publicos na drea da agricultura e; 2
depreciacio da qualidade de vida dos agricultores familiares em decorréncia
das politicas de ajuste estrutural (CORDEIRO et al, 2003,

Enquanto governo, organizacdes de agricultores familiares e
movimentos socials procuravam formas de mmplementar o Pronaf, travou-
se um debate em diferentes esferas sobre a pertinéncia do uso conceitual da
categoria Agrcultor Familiar. Nio nos propomos aqui a aprofundar o debate
sobre as implicacdes ¢ a pertinéncia dessa mudanca, mas gostarfamos de
lembrar a pesquisadora Maria Nazaré Baudel Wanderley (2003), que sugere que

10 Pars uma discussio mais aprofundada ver Belgado (2001) e Buainain, (1997).
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o surgimento do termo Agricultura Familiar tem a ver com as transformagoes
politicas, socals ¢ ¢condmicas em CUrsO na sociedade global., Trata-se, na
verdade, de: uma tentativa- das ofganizagoes s adaprarem GOS8 ProCessos
de integragao econdomica e social em aivel nicional e globil. Wanderley se
posiciana nesse debate coloeando tres questoes para reflexdo, quals sejam:

“a) 0 conceito de agticultura familiar (e de agricultor ‘familiar) €
pertifiente para-a compreensao 4o ator socml @ que estamos nos
referindo. Mesmo sendo uma identidade “awibuida”, nh matona
dos easos, ela € incorporada pelos proprios agricultores: ¢ i
diferenca de outras denominacoes impastas de fora (agricultor
de baisa renda, por exemplo), eld aponta para qualidades
positivamente valorizadas ¢ para o lugar desse tipo de agnoultor
no proprio processo de desenvolvimento; b) a convicgro de que
o agricultor familing pio € um personagem passivo sem resistencia
diante de forcas avassaladoras. vindas de forn ¢ dt cima de seu
universo. Pelo contrann, ele constiti sua propria histona nesse
emaranhado campo de forgas que vem a ser @ agnc ultura ¢ o meio
rural inserdos em uma sociedade moderna. E o faz recorrer i sua
propria expenéncia (camponesa) © procutando adaptar-se, como
i foi dito, as novas “provocicoes” e desafios do desenvolvimento
rural ¢) o reconhiecimento da geande diversidade de situagoes
concretas que edsa categoria genéricn “agriculiura familiar” pade
incluir (WANDERLEY, 2003, p. 58 e 59)!."

As teés questoes levanmadas: por Wanderley nos remetem a uma
reflexiio mais aprofundada do significado das lutas ¢ das proposigoes dos
agricultotes otganizados em torno da Contag, especialmente, no que se tefere
i proposta de desenvolvimento, Em que pese 4 fragilidade dos processos
sinda em andamento podemos afirmar que grandes mudangas ocorresam no
movimento sindical a partir do momento que 0 MEFMO assume categorias
comp Desenvolvimento Rural Sustentivel, Aericuliura familiar, Género,
Etnia, Raca, dentre outros. Ainda em 1995, foi criada a Comissio Nacional
de Mulheres Trabalhadors Rurais. Em 1997, realizou-se a primeira pleniria

|1 Pars maiores detallics sobre esse debpte ver Wanderley (2003); Lamarche (1993); Lamarche
(1948); Shanin (1980); Mendras (1982},
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nacional de mulheres trabalhadoras rurais, onde 4s questdes especificas das
mulhetes foram discutidas na perspectiva de integri-las a0 escopo geral
das lutas do sindicalismo de trabalhadores rurais, Na visio da Contag, niao
se poderia avangar na perspectiva da construcio de um novo projeta de
desenvolvimento sem que as questdes relativas as mulheres, jovens e as
pessoas idosas e etnias nio fossem apropriadas pelo conjunto da categoria,
Pode-se imagina esse discurso.como peca de retérica, mas o fortalecimento da
participacao das mulheres na confederacio e nas lutas localizadas nos indica
outra.caminho. Manifestagaes como a Marcha das Margaridas™ vio consolidar
a participacao das mulheres trabalhadoras rurais no processo de discussao do
projeta de desenvolvimento. Assim, o movimento sindical além de incorporar
a identidade de agricultor familiar, agrega novos elementos como a discussio
do papel da mulher, dos jovens ¢ dos idosos na sociedade.

Em relagio i segunda questio levantada por Wanderley, inimeros
estudos mostram que na década de noventa, 4 criatividade do movimento
sindical e de outros movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), gerou um repertrio de acoes coletivas muito amplo
(COMERFORD;, 1999)"%, Ages como ocupagio de terras, de prédios publicos,
interdicio de estradas, grandes passeatas e marchas, sio prova da capacidade
organizativa e di nao passividade dos agricultores familiares. Os “Gritos da
Terra Brasil” foram a principal forma de luta e negociacio da Contag com
as instancias de governo em nivel federal, estadual e municipal. Através dos
Gritos, a discussio de politicas publicas ganhou capilaridade nos diferentes
nivers de atuacao do movimento sindical de trabalhadores rurais,

O surgimentodo MST, a criacao das Federagoes da Agricultura Familiar
(FETRAFS), desvinculadas da Coritag, mas tendo sua base social constituida
pelos agricultores que teoricamente tedam o perfil da Contag, o surgimento
de movimentos com autonomia em relacio a0 movimento sindical, mas de
certa forma articulados a este como os atingidos por barragens, quebradeiras
de coco, seringueitos, quilombolas compoem o quadro diverso de situagdes

IZNome em alusio a uma lider sindical da 2008 canavieira de Alagoa Grande na Paraiba, Margarida
Alves, sssassinada em plena atividade sindical. Em 2000, o coletivo de mulheres da Contag, com
upoio de um conjunto de entidades da:sociedade civil, realizon # primeira morcha das Marearidas,
manifestagdo que reunin mais de 20 mil mulheres de todas as regites do pais. Em 2003, estima-s¢
que a participagiio na segunda Marcha das Marparidus foi de 50 mil mulberes,

13 Ver também Tura (1996) ¢ Chaves (20040),
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a0 qual se refere Wanderley. Esta diversidade de situagao torna a discussio
em torno de um projeto de desenvolvimento extrémamente complexo e exige
das liderancas sindicais o desenvolvimento de habilidades para negociacio de
diferentes temiticas num ambiente institucional bastante diversificado. Neste
sentido, o PADRS tem se constituido em desafio constante do movimento
sindical, nao so devido ao momento politico vivido pelo pais, mais também por
essa grande diversidade de situagoes. Construir um arco de aliangas, unificar
pautas de reivindicagio ¢ntre os diferentes movimentos ¢ organizagoes,
realizar grandes mobilizagoes, negociar em diferentes niveis da estrutura
governamental, participar de espacos de discussdo com cariter deliberativo ou
consultivo, sio algumas das. habilidades exigidas das liderangas sindicais que
emergiram a partir da década de noventa,

6. OPADRS COMO EIXO ARTICULADOR DA ACAO
SINDICAL

Desde a sua aprovagao no VI Congresso, em 1998, 0 PADRS exigiu
um esforco de discussio elaboragio e formulagio por parte do movimento
sindical e das organizagdes da agricultura familiar. Além dos Congressos
Regionais e Nacionais: da categoria, o PADRS foi discutido tambem nias
Plendrias Nacionais de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (PNTTR), nos
Gritos da Terra Brasil, nas Marchas das Margaridus, em Congressos Regionats
e Municipals e serviu como orientagio para discussao de politicas publicas em
Conselhos, Cimaras Técnicas, Grupos de Trabalho e outros espagos. Passados
mais de 10 anos do seu lancamento, o PADRS torna-se o principal instrumento
de otientacio da luta sindical. Nele esti contido um leque amplo de remdticas
que afetam ndo s os traballiadores rurais como também outros setores da
sociedade. Na tenativa de s¢ adequar 40 novo cendrio politico € econdmico
da realidade brasileira ¢ internacional, o MSTR, em seu IX Congresso propoe
o5 seguintes eixos para aprofundar a estratégia de implementagio do PADRS.

“Politica transversal de géhern, geragdo, raca e etnin: discute-
se o papel e a partiapagio da. mulher trabalhadora. ruml no
desenvolvimento ¢ a-construgio de novas relagoes entee homens
e mulheres, o papel do jovem e do idosio, identidade racial e étnica;
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Reforma Agriria e Agricultuen Familiar como bases para o
desenvolvimento sustentivel: aqui se discute o papel da reforma
agriria o desenvolvimento sustentavel, meio ambiente, organizacio
da produgio ¢ a politica de crédito (Pronaf). No segmento relativo
ao fortalecimento da agrcultura familiar, discute-se ainda a questio
da pesquisa ¢ da extensio rural voltadas para esse piblico. Nota-se
atnda uma preocupacio com as especificidades do desenvolvimento
de determinadas regdes como o Semi-Arido e 2 Amazdnia, que sio
alvo de formulagoes especificas dentro do PADRS;

Relaghes de trabalho: discutem-se aqui as relagdes de trabalhos,
niveis salanals e qualidade de vida dos assalariados e das assalariadas
do campo ¢ a erradicacio do trabalho escravo, erradicacio do
trabalho infantil & protecan ao trabalhador adolescente;

Politica permanente de valorizagio do saldrio minimo;

Politicas sociais: discute-se nesse ¢ixo a politica de educacio do
campao, a politica de satde, Previdéncia Social:

Relagoes da Contag com o Congresso Nacional: priorza-
se a dtividade de lobby junto aos parlamentares no sentido
de convencimento: das propostas do  movimento  sindical,
prncipalmente as relacionadas ao PADRS;

Relaghes internacionais: procura-se fazer uma reflexio sobre
a relacin do MSTTR ¢ os orpanismos internacionais como
FAO, PNUD; TICA e OIT. Em parceria com a CUT, discute-se
a participacio no' Forum Consultive Econdmico e Social do
Mercosul (FCES). Debate-se ainda a participacio do MSTTR na
OMC, ALCA, ¢ Uniio Européis;

Papel da formacio no PADRS: considerado como um instrumento
politico-pedagdgico, a formagio se propae a utilizar abordagens
sedimentadias na construglo coletiva e no respeito. aas saberes,
desejos e necessidades dos envolvidos (CONTAG, 2005¢)."

Cada eixo acima relacionado é discutido em comissdes temiticas
compostas por delegados presentes ao Congresso. Cada comissio define
um I&quu de prioridades a serem trabalhadas nes niveis nacional, estadual,
regional ¢ municipal. A andlise dos documentos das comissdes temdticas
mostra um ntuniero muito grande de propostas, cada uma delas referidas a um
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certo espaco de discussio e de tomada de decisio, Diante do amplo leque de
propostas surgidas nos diferetites espagos mencionados, alguns problemas sao
apontados pelo proprio MSTTR, dentre clas: a) dificuldade de encaminhar as
deliberacdes politicas aprovadas e deliberadas nos coletivos nacional, estadual
e municipal, numa estrutura composta atualmente de 27 Federagoes ¢ 4.103
Sindicatos; b) & grande diversidade produtiva, politica, cultural e organizativa
desse conjunto; c) resisténcia de algumas liderangas em fazer parte da
organicidade da Contag; d) poucos dirigentes liberados fazendo que muitas
vezes que o mesmo ditgente participe no nivel municipal, estadual e nacional;
e) amplizcio das demandas locais. em fungio da descentralizagio de algumas
politicas; f) pouca participacio de jovens ¢ 1d0sos em espagos de deliberacio;
g) deficiéneia na capacitagio dos dirigentes para atuar nesse leque amplo de
tematicas (CONTAG, 2005¢).

Na tentativa de garantir a articulacio da implementagio das propostas
¢ a orpanicidade em torno da Contag, 0 MSTTR comega a esbogar mudangas
significativas em sua estrutura. () primeiro passo € a criacio de conrdenncoes
regionais. Foram criadas cinco coordenagoes regionais no IX Congresso
(2005), quais sejam: Coordenagio das régioes Norte, Nordeste, Sudeste,
Centro-Oeste e Sul do Brasil. A funcio dessas coordenagbes ¢ de articular
as acoes e lutas estaduais, regionais ¢ nacionais; facilitar a implementagio das
resolugdes aprovadas; incorporar demandas e priucas regionais, visando a
descentralizacio e a democratizacio das tomadas de decisio; qualificar a agio
do MSTTR no nivel regional; articular a sociedade civil em torno das propostas
do MSTTR através de Foruns, formulacio de politicas e mobilizagoes
(CONTAG, 2005¢). Ern nivel local essas modificagdes 4 estio em andamento
independente da agio da Contag, como € 0 caso do estado do Pard, que criou
desde 1996, 10 coordenacnes regionais no imbito da Federacio Estadual de
Trabalhadores Rurais (FETAGRI-PA). Mo Nordeste existem estruturas comao
Polos Sindicais, que se articulam independentemiente da estrutura oficial do
sindicalismo.

Diante de tamanha complexidade € baseado no discurso de que a
agricultura familiar deve ser o motor do desenvolvimenta, o MSTTR propoe
através de seu nono congresso a cracio de uma Lei que regulamente todas
as questdes relativas a este segmento, A Lei deveria definir um concelto
para agricultor(a) familiar, definindo o piiblico e caracteristicas da atividade
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economica para efeito de legislagio tributaria, teabalhista, previdencidna ¢
sindical; estrutura de fomento e gestao, progrmas e paliticas de apoio; fontes
e valumes de recursos e demais questdes pertinentes (CONTAG, 2005c:).

7.  CONSIDERACOES PARA UMA REFLEXAO

A modernizacio da agricultura brasileira tomou grande 1mpulso no
periodo mais fechado 4 participacio da sociedade nos rumos das politicas. Isto
lhe conferin um perfil excludente acarretando impactos ambientais ¢ socinis
que refletiam direramente na qualidade de vida da populacio, principalmente,
a rurdl. Nos prinieiros anos da organizacio formal dos agricultores familiares
brasileiros, a reforma agrara e a luta por direitos: foram: suas principais
bandeiras de luta. O sindicalismo de trabathadores rurais, articulados. em
torno da Contag, desempenhou um papel importante nesse processo, Antes
de discutic um projeto de desenvolvimento amplo, o MSTTR™ tinha que
articular os teabalhadores rurais em funcio de direitos basicos que até entio
eram privilémios dos trabalhadores urbanos. Durante todo o perioda do regime
militar, 0 MSTTR se envolveu em lutas amplas da sociedade como aabertum
politica, ns mudangas constitucionais ¢ redemaocratizacio do pais.

Com a abertura politica e a aprovagio da nova Constituicio, novos
horzontes se abriram para a acido sindical. Apesar da reforma agraria ser
mantida como principal bandeira de luta, os esforgos do MSTTR se voltaram
também para outras questoes pertinentes ao deservolvimenta dos agricultores
familiares como as politicas sociais, 4 discussao da preservacio ambiental, &
politica de fnanclaménto da produgiio, dentre ourros,

Na década de noventa, o MSTTR mrernaliza em suas discussoes a
nogio de desenvolvimento sustentavel. Apesar de presente em seu discurso,
a operacionalizacio dessa nocio tem constituido wm desafio constante nos
dltimos dez anos. As grandes transformacoes politicas e econdmicas da década
tém exigido das lidevancas sindicais ¢ de seus assessores um esforco redobrado
para formular as'bases'e principios para a implementagao de um novo projeto
de desenvolvimento. O ambiente de maior abestura para a participacio da
sociedade tem estmulade a discussao interna nas proprias organizagdes dos
agricultores familiares. O sistema Contag, pelit sua dimensio e importancia,
se constitul em urn dos atores fundamentais na lota pela implementagin de

14 Para usar a denominagio atmal.
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umn projeto de deseénvolvimento mais equanime, com base na sustentabilidade,
No entanto, nio se pode negar papel, 4 importincia e a influéncia das novas
identidades que surgiram nas altimas décadas, na definicio dos rumos e na
implementacio de tal projeto.

Percebe-sequea complexidade pertinente adiscussao e implementagio
de um projeto em bases sustentivels, implica profundas: transformagoes
que vao desde os aspectos técnico, institucionas, édco: & culmural, Esta
complexidade aponta para a necessidade dp desenvolvimento de novas
habilidades dos dirigenteés sindicais ¢ dos outros atores sociais envolvidos nos
processos. () MSTTR, em nivel nacional, rem envidado esforgos no sentido
de encontrar mecanismos de formulagiao e mplementgio de um projeto
alternative de desenvolvimento. Noentanto, alpumas questacs precisam ser
refletidas numg perspectiva de longo prazo, dentre elas; Como o discurso do
desenvolvimento sustentivel é entendido e resignificado pelas organizacoes da
agricultura familiar nas esferas locais? Como as experiéncias locais interagem
com as orienragoes do discurso macro? Serd que a4 experiéncia acumulada
pelos agricultores familiares ¢ suns organizaces nas diferentes remdes estio
sendo incorporadas nas formulacdes do' discurse macro? Qual a capacidade
das organizacdes dos apricultores familiares amarem nas diferentes esteras
mantendo a coesio de suas propoestas? Qual upe de formagao-e capacitagio
pode surtir efeitos mais ehicazes na preparacao dos dirtgentes para atuacio
aesse novo contexto? Coma articular as diferentes identidades surgidas no
camipo em torno de umt projeto:de desenvolvimento: sustentavel unificado?
Que tipo de organizacdes e instiruicdes pode se adequar 4 esse contexto?

A reflexao sobre estas guestoes e tantas outras pode nos ajudar a
entenderas reais implicacdes das transformacoes ocorridas nas Gltimas décadas
nas organizagoes dos agricultores familiares € o impacto da internalizagio de
nogoes como desenvolvimento sustentivel, género, emia ¢ solidanedade em
seus discursos. Quas as implicacdes concretits da adocio desse nove aparato
conceitual paraa sua viabilizacio ¢ reprodugan da agricultura familiar?

Como a agricultura familiar esti sendo vincalada estreitamente 4
nociao de sustentabilidade; seja pelos setores governamentais, pelos: grupos
de assessores e pelas propras organizagoes de representagio, torna-se de
fundamental importancia.a andlise dds suas capdcidades de reprodugan, Neste
sentido, reforcamos as preocupagaes de Sabourin (2002), de que a andlise tem
que ser feita para além dos aspectos agroecoldgicos e téenicos. Os aspectos
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ligados as transformacées organizacionais e institucionais, politicos bem como
0§ CCONOMICOs se apresentam como de fundamental Importancia.
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6. 'Os artigos, em lingua portuguesa, cﬁp:mlm]a ou francesa, devem ser
apresentados ¢m sud versao definitiva e zcompanhados de titulo, de
abstract, ¢ de um resumo em portugues (sendo opcional resumo no
idioma do artigo) contendo entre 100 € 150 palavras, e mais as palavras
chaves.

7. As notas de rodapé devem conter apenas informagoes explicativas ou
complementares, © devem ser numetadas em ordemn sequencial.

8. As teserihas devem apresentar referéncia completa das obras analisaclas,
indicando o ndmero de paginas de cada uma, As resenhas nio precisam
receber titalo, nem conter notas ou referéncias hibliograficas fora do texto.

9. As referéncias bibliogrificas devem conter 0 nome completa do autor,
o ttulo da obra, o local e 4 data de publicagio; o nome do editor ¢ ©
mimero de piginas, enquadrando-se em uma das sitnacoes i seguir:

a) Livro

PRESSMAN. Roberto Silva. Engenharia de software. 2. ed. Sdo Paulo:
Makron Books, 19935, 132 p.

b) Capitulo de Livro

b1) Sem auteria especial

CHUMBLEY, Jeff. Impressiopassado ¢ presente. In:
Impressio: seu guia para impressio em rede. Rio de Janeiro: Campus, 1993,
cap-l.

b2) Com autoria propria

TAROUCO, Liane Marparida Rockenbach. Evolucio do gerenciamento
de redes. In: CARVALHO, Tercza Cristina. Melo de Brito  (Org,). In:
Gerenciamento de redes: uma abordagem de sistemas abertos. Sio Paulo:
Makron, 1993, Cap. 1, p. 1-12.

c) Artigo de perigdico

GURGEL, Catlos. Reforma do Estado e seguranca publica. Politica e
Administragao. Rio de Janeiro, v.3, 0.2, p, 15:21, set. 1997,
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d) Artigo de jornal

MARACY, Heimar, Programa dd ao Macintosh aparéncia de “Windows
95”. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 24 set. 1997, Informitica, Caderno 5, p. 9.

¢) Trabalhos publicados em eventos

SAGGION, Horicio, CARVALHO, Ariadne, Anilise textual visando
a traduciio automdtica. In: SEMINARIO INTEGRADO DE SOFTWARE
E HARDWARE, 22., 1995, Canela. Anais... Porto Alegre: Insntuto de
Informdtica da UFRGS, 1995. V. 1, p. 201-212.

) Documentos eletronicos

Consultado no WWW

ALVES, Castra. Navio negreiro. [S1): Virmal Books, 2000,
Disponivel em. <htp://wwwiterra.com.br/virtual books/freebook/port2/
navionegreito.htm>. Acesso em: § mar. 1999.

g) Dissertagao ¢ Tese

CARVALHO NETO, Marcus Bentes de. Skinner ¢ o papel das
variaveis biolégicas em uma explicagio experimental. 1996. 104 f
Dissertagao (Mestrado em Psicologia) — Centro de Filosoha e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal do Pard, 1996.

10, Para ciragdes no texto, seguir as regras baseadas na NBR 10520 de agosto
2002, conforme exemplos descritos a seguir:

a) Entradas pelo sobrenome do autor, pela instituigiio responsavel
ou pelo titulo incluido na sentenga

Nas citagoes, as entradas pelo sobrenome do autor, pela insttuigio
responsavel ou pelo titulo incluido na sentenca devem ser eém letra maniscula e
minuscula ¢ quando estiverem entre paréntese devern ser em letras maidsculas.

Exemplos:

A fronia serid assim uma forma implicita de heterogeneidade mostrada,
conforme a classificagio proposta por Authier-Reiriz (1982, p. 25).

“Apesar das aparéncias, a desconstrucio do logocentrismo niao € uma

psicandlise da filosofia™ (DERRIDA, 1967, p293).

149



b) citagoes diretas, no texto, de até trés linhas

As transerigoes diretas, no texto, de até trés linhas devem estar enceradas
entre aspas duplas.

Ex:

Barbour (1971, p.34) descreve, ‘o estudo da motfologia dos terrenos [...]
ativos.”

ou
“Escrever é parte da ciéncia. Nio obstante, muitos cientistas deixam de
receber treinamento na arte de escrever” (BARRAS, 1979, p-1)-

¢) Citacées diretas, no texto, com mais de trés linhas

As transcricoes diretas, no texta, com mais de trés linhas, devem ser
destacadas com recuo de 4 cm da margem esquerda, com letri menor que a
do texto utilizado e sem aspas.

Exemplo:

A teleconferéncia permite a0 individuo participar de um encontro
nacional ou regional sem a necessidade de deixar seu local de ongem. Tipos
comuns dé teleconferéncia incluem o uso da televisio, telefone, e computador.
Através de dudio conferéncia, utilizando a companhia local de telefone, um
sinal de audio pode ser emitido em um salio de qualquer dimensio (NICHO LS,
1993, p.181).

d) As citagdes de citagdes

Quando as idéias transcritas foram citadas pelo autor do documenta que
foi lido, devem ser indicadas no texto, registrando-se o sobrenome do autor
do documento original, seguido da expressio apud ¢ a seguir o sobrenome do
utor do documento consultado. Na lista de referéncias bibliograficas indica-
se apenas a fonte da obra consultada.

Exemplo:

“FEm termos historicos, Bonet (apud Mullett, 1971, p.56) foi o primeiro -]
10.1 Quanto ao sistema

a) Citagiio por autor-data



a.1) Um autor
Exemplo:

Para Ruiz (1982, p. 5) “o pensamento ¢ dedutivo quando, a partir de
enunciados mais gerais dispostos ordenadamente como premissas de um
raciocinio, chega a uma conclusio particular ou menos geral”

“O pensamento € dedutivo quando, a partir de enunciados mais gerais
dispostos ordenadamente como premissas de um raciocinio, chega a uma
conclusio particular ou menos geral”.(RUIZ, 1982, p. 5)

a.2) Dois autores

Exemplo:

“A editoracio no Brasil passou a ter enfoque a partir de 19707 (CABRAL;
SOUZA, 1983, p.21)

Segundo Cabral e Souza (1983, p. 21) “a editoracio no Brasil [...]”
a.3) Trés autores

Exemplo:

Um aspecto importante da producio do guarana € que “os plantios
tradicionals comec¢am a produzir a2 partir do terceiro ou quarto ano de
implantagio e, por volta do quinto, alcancam nivel de produgio econdomica”
(ENRIQUEZ; S1ILVA; CABRAL, 2003, p.77).

Conforme Enriquez, Silva ¢ Cabral (2003, p.77), um aspecto importante
da produgio do guarana & que “os plantios tradicionais comegam a produzir
a partir do terceiro+ ou quarto ano de implantacio ¢, por volta do quinto,
alcancam nivel de producio econdmica”.

a.4) Mais de trés autores

Devem ser citados pelo sobrenome do primeiro seguido da expressio
“et al.” 0 ano de publicagio e o nimero da piagina citada.

Ex:
Segundo Maia et al. (1981, p.13).

a) Mais de um trabalho publicado pelo mesmo autor no mesmo ano.
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No texto, cita-s¢ o autor ¢ 0 ano seguido por letras mintsculas de acordo
com a ordem do alfabeto.

Exemplo:

“O tema tem sido abordado em outros trabalhos (Gomes, 1994a, p.12;
1994b, p.5, 19954, p.3, 1995b, p.8, 1995¢, p.15)”

Na lista de referéncias bibliogrificas as mesmas citagdes (nome, ano e
letra) devem ser relacionadas na mesma ordem.

b) Trabalhos publicados pelo(s) mesmo(s) autor (es) em anos
diferentes.

Citam-se cada trabalho em ordem cronolégica (do mais antigo pira o
mais recente):

Exemplo:
Tal fenomeno foi pesquisa por Plomin & DeFries (1979, p.9, 1980, p.43,
1983, p.18, 1984, p.7, 1986, p.5, 1988, p.21).

¢) Autores com o mesmo sobrenome e data

Acrescenta-se ao sobrenome, separadas por virgula, as iniciais de seus
prenomes.

Exemplo:
(Alves, F, 1990)
(Alves, O, 1990)

11. A aceitacio do trabalho implica a cessio de direitos autorais para
publicagio. A Revista nao se compromete a devolver as colaboragoes
recebidas.

Contato :
Emails : revistaagriculturafamiliar@gmail.com ; neaf@ufpa.br

Fones : 91- 32017913 Laura Ferreira ; Paulo Martins
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