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Editorial

A Revista Agricultura Familiar coloca a disposicdo da comunidade académica e
movimentos sociais esse nimero que trata de temas que fazem parte do cotidiano dos que
praticam a producdo de conhecimento a partir de vivéncias e engajamentos no campo das
ciéncias humanas e sociais, em particular na Amazdnia, em que o clima de tensao e violéncia
tem sido muito elevado nas ultimas décadas.

A atualidade dos artigos ganha tonalidades draméticas se considerados os
acontecimentos recentes da politica nacional em que a correlacdo de forgas coloca em risco
avangos e conquistas historicas da militdncia camponesa, ainda que muitas delas tenham sido
apenas o ecoar das denuncias e injusticas que se materializam no mundo rural e nas cidades
que se alimentam da relagao direta com as comunidades tradicionais.

A apresentacdo da professora Sonia Barbosa Magalhaes, organizadora dessa edicdo, ¢
enfatica ao esclarecer a motivacdo desse niimero e sua importancia esta dada pela qualidade
dos textos oriundos de trabalhos de pesquisa e observacdo prolongada e acurada de seus
autores.

Com esse numero, vai se estabelecendo uma periodicidade semestral e em breve
espera-se que possamos estar oferecendo aos nossos leitores com mais frequéncia o
caudaloso produto das reflexdes de pesquisadores que as produzem na Amazdnia, na
interacdo com os que ali residem e resistem aos processos € propostas exodgenos de
desenvolvimento, em geral com efeitos deletérios e desrespeitosos dos estilos de vida e da
relacdo homem natureza com pardmetros de civilidade e inteligéncia.

Inaugura-se, com esse numero, as edicdes da Revista Agricultura Familiar sob a tutela
do Instituto Amazonico de Agriculturas Familiares — o INEAF, oriundo do Nucleo de
Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural, que foi criado como o Centro Agropecuario que,
em sua esséncia, sempre foi identificado como o Nucleo de Estudos sobre Agricultura
Familiar da Universidade Federal do Para.

Gutemberg Armando Diniz Guerra

William Santos de Assis

Flavio Bezerra Barros
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Resisténcia dos povos tradicionais
Resistance of traditional peoples

Sonia Barbosa Magalhaes, Doutora, Universidade Federal do Pard, Docente do PPGAA,
PPGSA e PPGEDAM, smag@ufpa.br

Apresentacao

Resisténcia dos povos tradicionais

Num pedacinho aqui

Do beiradao

Tenho uma mata, um rio e

Um barco bom

E uma ilha

Tenho tudo aqui

Umas galinhas e uns ovos

Pra comer. Um peixe frito e minha agua pra beber
E a farinha aaa!

Este numero da Revista de Agricultura Familiar ndo ¢ um dossi€, ou seja, ndo foi
construida a partir de uma tematica. Em sua diversidade de temas, no entanto, aborda
questdes caras aos estudiosos do campesinato: a relagdo com o Estado, a reproducdo social e
a expropriacdo. E, pelos diversos enfoques apresentados pelos autores, enfoca discussdes
atuais, como por exemplo, as que dizem respeito a biodiversidade e cultura; a nova dindmica
de atores e ressignificacdo das praticas no contexto da expansdo da monocultura de dendé na
Amazonia Oriental. Mas, na empiria ha um fio condutor claro: a resisténcia dos povos
tradicionais.

De algum modo, podemos dizer que todos os artigos trazem reflexdes sobre a relacao
entre o campesinato e o Estado que aqui aparece, por um lado, sob a roupagem de uma das
categorias politicas mais atuantes no campo: os povos tradicionais. A partir deles sdo tratados
assuntos ainda pouco explorados na literatura sobre o campesinato no Brasil como heranca
(TEIXEIRA, Raquel); mediadores sociais (SOUZA, Barbara; MAGALHAES, Sonia) ou de
introducdo recente nesta literatura como gestdo de territorios comuns (FERREIRA, Vitor et

1 (Extrato de cangdo de autoria de ribeirinhos do rio Xingu, coletada por Luana Beatriz Lima Peixoto, em
Seminario da Faculdade de Geografia, UFPA, campus Altamira, outubro de 2017.
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al.); transformacao de sistemas agricolas familiares decorrentes da expansdo da monocultura
(PIRAUX, Marc et al.); correlagdo entre biodiversidade e autonomia camponesa (SILVA,
Leonardo; SILVA, Luis).

Por outro lado, a relagdo entre o campesinato e o Estado estd subentendida na reflexdo
tedrica sobre a analise de politicas publicas rurais (SABOURIN, Eric) e na interpretacdo da
construcdo midiatica de grandes projetos de infraestrutura (SOUZA, César; GUERRA,
Gutemberg).

Do ponto de vista empirico, os fenomenos analisados se desenvolvem no Médio
Jequitinhonha e na Amazonia Oriental, palcos de importantes transformacdes sociais e
ambientais nas ultimas décadas. E, desta perspectiva enfrenta a analise da propria
transformacgdo, lancando luz tanto sobre os processos de expropriacdo quanto sobre os
processos de resisténcia que ali tém lugar.

Assentados na “boa empiria”, revelam:

a) a resisténcia politica contida na “estratégia de preservacdo do patrimonio familiar” dos
“territorios de parentesco e heranga”, resultantes de uma ‘“trajetoria marcada pela
convivéncia com as grandes fazendas criatdrias; pelo embate com projetos de exploracao
mineral; pelo avanco das monoculturas de eucalipto sobre os terrenos de uso comum e pela
atual ameaca de expropriagdo a partir da implantacio de barragens hidrelétricas”
(TEIXEIRA, Raquel).

b) a resisténcia politica que se expressa no conhecimento tradicional sobre o comportamento
de peixes e de seu habitat, manifesto pelos pescadores denominados Usuérios da Reserva
Extrativista Marinha de Caeté-Taperagu (ASSUREMACATA), e em eventos com outras
Reservas Extrativistas, Caeté-Taperacu, Tracuateua, Arai-Peroba e Gurupi-Piria, todas
localizadas no litoral paraense. E exemplar a cena transcrita pelos autores sobre a
controvérsia da desova da pescada branca (FERREIRA, Vitor et al.).

c) a resisténcia politica expressa nas “estratégias locais de manutencao da biodiversidade de
agroecossitemas”, especialmente, na “diversidade produtiva” das rocas coletivas e familiares
do povo de Vila Braba, um povo tradicional que vive entre os Rios Tocantins e seus
afluentes, com uma particular organizagdo social, na qual é predominante o uso coletivo do
territorio e de seus recursos (SILVA, Leonardo; SILVA, Luis).

d) os conflitos observados em Tailandia, Moju e Concordia do Pard no contexto de expansao
da monocultura de dendé. Distinguindo “conflitos de uso e conflitos de ordem ideoldgica”, o
artigo mostra as condi¢des sociais de emergéncia e de relativizacio do conflito,
particularmente em Concordia do Para, onde os povos quilombolas, povos tradicionais,
portanto, assumem destaque no “posicionamento contra a produ¢do de dendezeiros e contra
as empresas” (PIRAUX, Marc et al.).

e) a resisténcia na particular habilidade politica dos quilombolas de Sao José do Icatu, que

2 SCOTT, James. Weapons of the Weak: Everyday Forms of Peasant Resistance. New Haven: Yale
University Press, 1985

Agricultura Familiar: Pesquisa, Formacao e Desenvolvimento ¢ Belém ¢ v.11, n°2 * p. 9-12 ¢ jul-dez 2017



Apresentagdo

por meio de uma complexa rede de mediadores que lhes faculta uma reconhecida capacidade
de buscar projetos tenta fazer prevalecer a identidade étnica e a particular organizagdo social
(SOUZA, Barbara; MAGALHAES, Sonia).

Evidentemente, como nos fez perceber James Scott?, estas diversas formas de
resisténcia sdo na maioria das vezes silenciosas e rarissimas vezes “espetaculares”. E ali no
cotidiano, na nega¢do ndo verbalizada e praticada, nas estratégias particulares e inovadoras de
se proteger, seja na producdao (agricola e extrativista, marinha ou terrestre), seja na
interlocu¢do (com agentes ambientais, representantes de 6rgdos publicos — governamentais e
ndo governamentais -, empresas) que eclodem mais do que uma voz ... Eclodem um sentido e
uma pratica.

Evidentemente, também subjazem a estes casos empiricos as politicas publicas. E aqui
cabe unir tanto as politicas publicas chamadas rurais e/ou voltadas para a agricultura familiar
como as politicas publicas que mesmo nao sendo rurais incidem diretamente sobre o territorio
¢ os interesses da reprodugdo social camponesa®. Refiro-me, em alusdo aos artigos contidos
neste volume, as denominadas politicas ambientais - criacdo de unidades de conservagdo; e as
politicas voltadas para o setor de energia — hidrelétricas e agrocombustiveis. E, como bem
demonstrado por Eric Sabourin, os instrumentos tedrico-metodoldgicos que dispomos para
analisa-las ainda parecem ser insuficientes.

Para finalizar, o carater multidisciplinar do volume nos instiga a combinar
perspectivas disciplinares e analiticas diversas, o que sé contribui para agucarmos o nosso
olhar sobre os processos sociais em curso ndo apenas na Amazonia, mas em contextos nos
quais agricultores familiares, pescadores, povos tradicionais, camponeses, € outros — nao
importa a opcao tedrica de sua denominagdo — vivenciam diuturnamente risco ¢ ameaca de
expropriacdo de seus territorios e de seus modos de viver — de se organizar, produzir e
reproduzir-se.

3 MAGALHAES, Sonia Barbosa. Tucurui, uma analise da visio do Estado sobre o campesinato. Boletim do
Museu Paraense Emilio Goeldi, Belém, v.8, n.1, p. 25-64, 1992.
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A Terra Imbolada, o direito tracado: estratégias de reproducdo do
patrimonio familiar no Médio Jequitinhonha

The Tangled Land, the right traced: reporductive satrategies of family patrimony

in the Medium Jequitinhonha

Raquel Oliveira Santos Teixeira, Doutora, Universidade Federal de Minas Gerais,

raqueloliveira2002@gmail.com

Resumo

As “terras de heranga” do Médio Jequitinhonha

se constituiram a partir de relacdes que

articularam processos e modalidades
hegemonicas de apropriagdo do espaco as formas
locais colonizadas de producdo dos ‘“territorios
sociais”. A exposicdo as experiéncias historicas
de expropriacdo e a exiguidade de seu territorio
quadro  de

agenciamento sobre a disposi¢do e a transmissdo

conformaram  um intenso
da terra, compondo uma gramatica local de
costumes sucessorios orientados para a garantia
da reproducido Estas
localidades  compreendem, dominios
espaciais  de
politicamente no campo silencioso e cotidiano da

familias.
hoje,
pertencimento

social das

reconstruidos

gestdo de seus recursos. O ensaio procura
examinar as praticas costumeiras de gestao desses
territorios, sobretudo, suas estratégias sucessorias
assentadas sob um conhecimento pratico,
costumeiro e localizado cujas expressdes tomam
a forma de disposicdoes ¢éticas e afetivas
assimiladas ao discurso genealdgico e & memoria
coletiva, registros que asseveram a legitimidade

de seus direitos territoriais.

Palavras-chave
Campesinato; territorialidade; heranga.

Abstract

The
Jequitinhonha consisted from relationships that
articulated processes and hegemonic modalities
of space appropriation to the colonized local
forms of production of the "social territories."
The exposure to the historical expropriation
experiences and the shortage of its territory
conformed an intense agency framework on the
disposal and land transmission, composing a
local grammar of successional mores geared to
the guarantee of the social reproduction of the
families. These localities constitute, today, spatial
domains, of belongingness rebuilt politically in
the silent countryside and daily management of
its resources. The assay seeks to examine the
customary practices of management of these
territories; above all, their succession strategies
based on practical, customary and localized
knowledge, whose expressions take the form of
ethical and affective dispositions assimilated to
the genealogical discourse and the collective
memory, records that assert the legitimacy of
their territorial rights.

"inheritance lands" from the Medium

Keywords
Peasantry; territoriality; heritage.

Agricultura Familiar: Pesquisa, Formagao e Desenvolvimento ¢ Belém ¢ v.11, n°2 « p. 13-28 ¢ jul-dez 2017



14

Raquel Oliveira Santos Teixeira

Introducéo

Estudos etnograficos realizados no Vale do Jequitinhonha assinalam que a heranca
constitui a principal forma de acesso a terra na regido (GALIZONI, 2000, 2002; SANTOS et
al., 2002). Contudo, na area, tais processos nao levam necessariamente a partilha juridica da
terra. Herdam-se os “direitos”. A partir da designacdo local, Galizoni (2000) definiu este
regime como ““terra no bolo”. Neste sistema, a terra pertence a familia, é herangca de um
ascendente comum reconhecido como legitimo “dono” ou “responso” da terra, a qual ¢
mantida em regime pro-indiviso e permanece sendo utilizada por sucessivas geragdes sem que
seja efetivamente repartida em propriedades individualizadas e juridicamente formalizadas.
Dessa forma, um determinado “direito” ¢ mobilizado no interior do “bolo” para prover o
trabalho e o sustento de um grupo doméstico, conforme ressaltam os proprios moradores:
“ficou tudo no bolo, ndo partiu, cada um tem um pedacgo, mas ndo dividiu™ ou ““é dos mais

velhos e vai ficando pros filhos™, ““ninguém sabe o tamanho do direito porque ta no bolo”.

No caso das comunidades rurais do Médio Jequitinhonha, a exposi¢ao a experiéncias
historicas continuadas de expropriagdo conformou ao longo dos anos “territérios de
parentesco e heranga”. Em sua trajetoria marcada pela convivéncia com as grandes fazendas
criatdrias; pelo embate com projetos de exploracdo mineral; pelo avanco das monoculturas de
eucalipto sobre os terrenos de uso comum e pela atual ameaca de relocagdo a partir da
implanta¢do de barragens hidrelétricas!, estes grupos desenvolveram, ao longo de sucessivas
geragdes, estratégias particulares para a preservacao de seu patrimonio familiar. Este artigo?
sugere que a exiguidade de seu territorio, que ja ndo encontra terras livres a sua expansao,
somada as pressdes demograficas compuseram um quadro em que o intenso agenciamento
sobre a heranca conformou uma gramatica local de costumes sucessorios orientados para a
garantia da reproducdo social das familias. Nessa medida, as praticas locais que procuramos
examinar devem ser vistas como modos de interlocu¢do com as continuas ameagas de
expropriagdo colocadas aos grupos locais que desenvolveram, por sua vez, modalidades de
resisténcia calcadas na continua gestdo da heranca orientada para a manutencao do patrimonio
familiar.

Um breve olhar sobre o processo de ocupacdo das terras na regido revela que estas
pertenciam as demarcagdes do Distrito Diamantino no qual se destacava a acdo ¢ o controle
da Coroa, dados ndo s6 pela distribuicio de sesmarias, bem como pela presenca de
regimentos e quartéis cuja funcdo era patrulhar as areas demarcadas evitando a multiplicago
da mineracdo clandestina (FELICIO DOS SANTOS, 1924). Nessa medida, a trajetéria de

1 As comunidades mencionadas se encontram ameacadas de deslocamento compulsério tendo em vista o
licenciamento da usina hidrelétrica de Murta. O empreendimento ndo possui licenga prévia, e o procedimento
administrativo junto ao sistema estadual de licenciamento se encontra suspenso, mas ja foram constatadas
gestdes do consorcio empreendedor junto a ANEEL com vistas a aprovacao de alteragdes no projeto, as quais
possibilitariam a abertura de um novo licenciamento. Para mais informacdes sobre esse conflito consultar Zhouri
& Oliveira, 2004 e Oliveira, 2011.

2 Este artigo deriva da pesquisa desenvolvida para minha dissertacdo de mestrado em sociologia intitulada:
“Dividir em Comum: praticas costumeiras de transmissdo do patriménio familiar no Médio Jequitinhonha”

defendida junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia da UFMG.

Agricultura Familiar: Pesquisa, Formacao e Desenvolvimento ¢ Belém ¢ v.11, n°2 * p. 13-28 + jul-dez 2017
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ocupacdo do Vale do Jequitinhonha esteve marcada por dois movimentos complementares. O
primeiro se refere a doacdo de sesmarias que levava a consolidacdo de enormes fazendas
dedicadas ao cultivo de algodao (SAINT-HILAIRE, 1938), a producdo de géneros
alimenticios e, posteriormente, a criacdo de gado. A este processo se somava também a
ocupacdo militar sob a forma de destacamentos para a vigilancia e o controle da atividade
mineradora na regido. O segundo movimento ¢ dado pelos processos de doacdo e
apossamento de terras, sobretudo, nas grotas, que levava a constituicao de areas de refugio
onde homens brancos pobres, soldados e indios encontravam terras disponiveis ao seu
estabelecimento, resultando na formacdo de um campesinato livre nos intersticios € nas
fronteiras nao alcancadas pelas grandes fazendas (MOURA, 1988; RIBEIRO, 1993).

No entanto, dois fatores operaram como sérios constrangimentos a esse campesinato:
a exiguidade de seu territério e as pressoes demograficas resultantes de um sistema de
sucessorio baseado na transmissdo igualitdria da terra. O proprio discurso dos moradores
ressalta a importancia desse principio igualitario em que todos os filhos sao contemplados
com uma por¢ao do “bolo”:

E: Eu ndo... aqui ndo, aqui os direito sdo igual. Porque se € pai ¢ pai, se ¢
filho ¢ filho. Quer dizer que a hora que o pai, se ele tem cinco filho, ele pode
as vezes puxar pro... adotar um mais do que o outro, mas eu ndo credito
nisso ndo. Mas dizem que tem, eu nao sei. Eu acho que se o casal tem cinco
ou sei la a quantidade de filho, € filho. Acho que todos... se tem um grao de
feijdo pra um, deve ter pra todos e se for pra dividir um grao de feijao tem
que dividir pra tudo, né? Acho que se océ tem uma terra, por muito pequena
que seja, mas ela ¢ de todos os filhos, porque todos sdo filhos.

(Morador de Prechedes).

Contudo, se admitimos a aplicacdo geral deste modelo, resta explicar porque este
principio de heranga, que reconhece a totalidade dos descendentes como herdeiros legitimos,
ndo promove um acelerado e intenso fracionamento da terra a dimensdes sub-produtivas. A
questdo principal €: que mecanismos e estratégias se interpdoem entre a regra e sua efetiva
aplicacdo, impedindo a consecucdo dos efeitos ldgicos da heranca igualitaria? Este artigo
pretende, portanto, examinar a configuracao dos processos de heranca na regido do Médio
Jequitinhonha, nordeste do estado de Minas Gerais, abordando, empiricamente e, de modo
qualitativo, algumas comunidades rurais dos municipios de Coronel Murta e Virgem da Lapa.
Comunidades estas localizadas as margens dos rios Salinas e Jequitinhonha.

A hipdtese ¢ a de que em contraste a simples execucdao de uma regra consciente, estas
familias teriam como contrapartida outra espécie de codigo subjacente, ndo-articulado, que
concorre com a regra expressamente formulada, procurando minimizar seus efeitos.
Juntamente com a heranga material, transmite-se também um conjunto de solugdes possiveis e
legitimas sobre o que fazer com a terra. Nesta concep¢ao seguimos a perspectiva de Taylor
(2000) de que a regra juridica canoOnica, entendida como universal, ndo dita as diversas
formas possiveis de segui-la e tampouco os diferentes modos a partir dos quais ela é
articulada ao conhecimento e aos valores dos distintos grupos sociais. H4 um contetdo
subjacente as regras expressas que se apresenta sob a forma de um conhecimento
compartilhado e socialmente naturalizado.
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Também Leach (2006) em sua analise sobre o direito consuetudindrio cingalés
assinalou que o principio da integridade do patrimonio se choca com o ideal da transmissdo
igualitaria de direitos. A manutencdo de ambos exige dos grupos que os acionam a formatacao
de uma série de praticas costumeiras que devem operar no sentido a minimizar tais tensoes.
Para Leach (2006), tais comportamentos costumeiros deveriam ser compreendidos como
solugdes parciais ao dilema resultante da manutencao desses ideais contraditorios. A partir da
indica¢ao de Leach acerca da importancia desses comportamentos costumeiros, acionamos a
concepegdo de costume de E. P. Thompson (1998) para quem o costume refere-se exatamente a
este campo de crengas nao codificadas pela tradicdo escrita, composto de normas e usos
asseverados e operantes através da pratica, que ndo assumem a forma de um registro
regulamentar.

Thompson (1998) destacava a convergéncia desta concepcdo de costume com os
trabalhos desenvolvidos por Bourdieu, especialmente sua proposi¢do dos conceitos de Senso
pratico (1990) e habitus (1983). Através desses conceitos Bourdieu acentua que o principio
produtor das estratégias nao ¢ nem a racionalidade calculadora do individuo maximizador,
nem tampouco o cumprimento as determinacdes de uma funcao ou necessidade que ¢ exterior
e coercitiva aos agentes. Tais estratégias sdo entendidas como resultado de disposicdes
incorporadas progressivamente a partir das condi¢des de existéncia de um determinado grupo
social. Condicdes estas marcadas por diversas investidas expropriadoras dadas pela expansao
das fazendas pecuaristas (MOURA, 1988), pela implantacdo de monocultivos de eucalipto
nas chapadas a partir da década de 1970 (CALIXTO et al, 2009) e pelos mais recentes
projetos hidrelétricos (ZHOURI & OLIVEIRA, 2004). Nessa perspectiva, propde-se que as
praticas costumeiras orientadas a preservacdo do patrimdnio familiar aparecem como
resultado de um ajustamento historicamente produzido e reproduzido entre as disposicdes
sociais incorporadas pelos individuos e as estruturas que sdo produto da realizacdo destas
disposi¢des na pratica.

O Bolo na prética: estratégias de reproducdo do patriménio familiar

Para analisar os processos de heranca no Médio Jequitinhonha procuramos investigar
a trajetoria das familias, retomando, a partir de entrevistas, as memorias relativas a construcao
dessas “terras de heranca”. Nas comunidades pesquisadas, a posse foi a forma de ocupacgdo
historica das terras e esta registrada na memoria dos moradores. Tomando como exemplo, o
caso de Lagoa, a area foi inicialmente apossada pelo seu fundador reconhecido como “Velho
Gregorio” e, posteriormente repassada em heranca ao seu filho, José Gregorio que procedeu a
venda de um direito ao seu genro José Barbosa que havia emigrado para a localidade
juntamente com seus irmaos: Bernardo e Celino. A partir da assimilacdo do tronco dos
Barbosa a genealogia local foi iniciada, entdo, a configuracdo de grande territério de
parentesco resultante da abertura de posses e posteriores compras e/ou registros de trechos da
antiga fazenda denominada Mutuca de Baixo.

Essa fazenda era do avé de meu avd, o Gregorio, ele era do local mesmo, era
da nagao de bugro, aqui no local ele era chamado Gregodrio matador de onca.
- P: E o que ¢é nacdo de bugro, Sr. Z.?

- E: E indio do mato.

- P: Mas quem foi o primeiro morador?
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- E: Primeiro era do Gregdrio, depois ficou pros herdeiro dele que eram José
Gregorio, Justino, Santo, Mariano ¢ Bruno, depois foi ficando pra Bernardo
e José Barbosa, meu avo.

(Sr. Z., Lagoa)

A acgdo dessas figuras ancestrais, como Gregério, marca para o grupo a origem de seus
‘direitos’ resultantes de um processo de ocupagdo, de incorporagao ¢ domesticacdo daquele
espaco através do trabalho. A memdria social destes grupos esta assentada na eleicdo dessas
personagens reconhecidas como fundadores, de forma que a historia destas comunidades se
vincula a trajetoria destes sujeitos e a sua descendéncia.

E: - E terra de heranga, mas mora muita gente e ndo ¢é repartida. Cada qual
tira um pedago pra fazer manga, tirar roga... mas ¢ num bolo so.

P: Mas aqui ¢ heranca de quem?

E: E heranca do pai dele [seu marido]. Ele comprou essa fazenda na mio de
José que era irmao do Velho Justino. Foi dois irmdo que comprou essa
fazenda, era Bernardo ¢ José e Celino que eles pds pra morar junto. Entéo
eles dois é que é responso [Bernardo e José] da fazenda. Agora é s6 neto e
filho que ta dentro.

(Dn®. Z., Lagoa, grifos acrescidos)

Em alguns casos, tais nomes se tornam frequentemente toponimias, € passam a ser
utilizados para indicar as comunidades constituidas a partir destas personagens ancestrais. A
identidade dos grupos ¢ entdo associada em seu proprio nome a parentela: os Pachecos, em
referéncia ao nome da familia e aos descendentes do fundador Manoel Pacheco; os Justinos,
também como indicativo do ancestral fundador, reconhecido como ‘Velho Justino’, assim
como, os Prechedes.

P: Os avos da senhora? A senhora chegou a conhecer?

E: Conheci. Minha avo que foi a mae de meu pai, ¢ os dois de mae, pai ¢
mae eu conheci. Agora o pai de meu pai eu ndo conheci ndo, ele morreu
velhinho.

P: A méae do seu pai chamava como?

E: Prachedes...

P: Ah... dai que vem o nome?

E: E.... esse nome nio é sobrenome, ¢ apelido. A comunidade dos Prachedes,
mas n3o tem um com essa assinatura. E por causa da velha que chamava
Prachedes. Entdo ficou ‘comunidade Prechedes’.

P: Era o apelido dela?

E: Era o nome dela, entdo ficou como apelido. O nome Clemente de
Prachedes, que era o nome de meu pai, chamava Clemente de Prachedes.
Agora os filhos dele que era Manoel, meu irmdo, Manoel de Prachedes,
Lezinho de Prachedes. Ficou tudo como uma coisa... mitdo de Prachedes.
Aqui no meio, em Coronel Murta, 14 eles trata senhor de Prachedes, s6
porque é a familia... mas nado é sobrenome néo”

(Dona. I., Prechedes, grifos acrescidos)
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A “memoria coletiva” e, sobretudo a memoria genealdgica representa, nesse sistema, a
matriz através da qual sdo construidos e atualizados pertencimentos, os quais permitem (re)
construir e (re) configurar direitos. A manutengdo da “terra no bolo” tende a imobilizar a
terra como bem negociavel, ou seja, como valor de troca inserido no mercado comum de
terras. Ademais o discurso genealogico do grupo constitutivo de sua memoria coletiva realiza
a projecdo espacial das fronteiras dos grupos, permitindo a identificagdo entre sua historia
social e a trajetoria da heranca.

O sistema da ““terra no bolo” esta assentado sobre a opera¢do de dois principios
fundamentais: a descendéncia e o trabalho. Em relacdo ao primeiro cabe destacar que o
vinculo de parentesco com o ascendente que ¢ considerado “dono” ou “responso” da terra ¢
essencial para a reivindicagio e para a efetuacio dos direitos no bolo. E nesse sentido que
toda a descendéncia ¢ contemplada para o uso potencial do patrimdénio. O segundo ¢é
igualmente fundamental porque antes da materializacdo do trabalho na terra os direitos sao
apenas virtuais, e sua realizacao depende do esforco de ocupacdo e trabalho investido na terra.
Assim, o trabalho torna efetivo o direito e garante seu respeito em relagdo as possiveis
reivindica¢des de outros herdeiros. E nessa medida que o direito de cada um se traduz naquela

porcdo que ele “toca”, ou seja, no “servigo” realizado que € reconhecido por todos.

P: E a divisdo aqui d’océs aqui Sr. G.?

E: A divisdo? Bom, a divisdo aqui é o seguinte, eu tenho essa area aqui
que eu trabalho € minha. O meu avo, no tempo dele, nesses tabuleiro, ele
dividiu esse tabuleiro, cada filho ele deu um pedaco.

P: O seu avd por parte de méae ou por parte de pai?

E: Parte de mae. Ele deu um pedaco de tabuleiro pra cada um, a vazante a
mesma coisa. Cada qual tem seu pedaco de vazante, mas foi o velho que
deu. Entonce eles manda ali em cima. Aqui também. Eu tenho essa
plantagcdo, é minha. Noés fizemo o rolamento da terra, cada qual tem sua
folha de partilha, cada qual tem seu documento, pagamos imposto, mas nao
tem partilha na fazenda.

P: Ah, como assim Sr. G.?

E: No6s ndo dividimo a fazenda ainda. Quer dizer se eu trabalho aqui €
fechado, € respeitado porque é meu, aqui dentro. Se ali ja ¢ de minha
sogra, 14 na ponta ¢ de P.... mas se haver uma partilha, agora... eu vou sair 1a,
outro ja sai pra aqui, ai vai ter que ter um acordo, uma combinagdo, né?
Aqui em qualquer lugar eu posso fazer uma roga, mas se sair pra outro eu
tenho que perder aquele servico que eu perdi, ndo vou perder total porque a
gente tem que combinar né? Mas... a terra ndo é dividida néo, é dividida
igual nos ta aqui, cada qual respeita o direito do outro.

(Sr. G., Prechedes, grifos acrescidos)

A conjugagdo desses principios tem como resultado a instituicdo dos direitos que
recebem traducgoes diversas nas diferentes comunidades. Em Pachecos, os moradores chamam
de “frente” a porcao de terra que ¢ destinada a familia nuclear. A “frente” consiste numa
parcela de terra que se estende pelas diferentes paisagens, abrangendo desde a margem do rio
até a encosta dos morros, incluindo ai as vazantes e os tabuleiros.
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Minha frente ¢ essa aqui. Nao t4 nada dividido, mas tem uma posse pra cada
um, onde cada um quiser fazer seu combinho [...] E aquilo que tocar pra
cada um, mas se um der de comprar melhor ainda, compra, pde no bolo
junto e toca dos dois.

(S., Pachecos)

J4 em Lagoa, os moradores acentuam a existéncia de direitos tragados:

Mas aqui a gente ndo sabe a reparticdo de nada, mas cada um tem sua
declaragdo. Aqui tudo é tracado, mas nao foi nem engenharia que tragou
ndo, eles mesmos que tracaram. Eles ndo dividiu, cada um fechou e foi
trabalhando, mas ndo deixou nada embaragado, cada um tem o seu,
cada qual tem seu pedaco de terra tirado por eles...

P: E se um der de vender?

E: Se der de vender nao vende, s6 se vender pra um do lugar”

(Sr. Z. Lagoa, grifos acrescidos)

Destaca-se aqui a importancia da categoria ‘direito’ como férmula mediadora entre a
concepcdo de indivisibilidade da terra de heranca e a forma individualizada de seu
aproveitamento economico (SOARES, 1981). A terra ¢ um bolo que pertence por principio a
todos os seus herdeiros, no entanto, a sua apropriacao através do trabalho exige seu recorte
em porcdes que possam atender a cada grupo doméstico. O resultado ¢ dado por solucdes
diversas que apontam para negociagdes praticas entre o principio da integridade do
patrimonio e a concepcao da autonomia de cada unidade familiar a partir do trabalho.

Todavia, o ‘direito’ ndo compreende apenas o produto concreto do trabalho sobre a
terra, ele assinala também a possibilidade de mobilizar futuramente uma porcao de terra para
a moradia e o trabalho, o que torna possivel a um ausente ter ‘direitos parados’ (GALIZONI,
2002). Contudo nesses casos, o que o ‘direito’ designa ¢ apenas a poténcia, ou seja, a
possibilidade de reivindicar legitimamente uma porc¢ao de terra. Isso ocorre porque nem todo
direito ao bolo se materializa como direito no bolo, resultando na categoria do herdeiro
ausente que ¢ a maior fonte de flexibilidade, mas também de tensdes nesse sistema. Com
efeito, a manutenc¢do do “bolo” pautado, portanto, na perpetuacdo do regime pro-indiviso e na
recusa da partilha geodésica depende da consecu¢do de uma série de estratégias que foram
sintetizadas em trés modalidades, brevemente analisadas na secdo seguinte.

A gestéo dos direitos no bolo

No contexto da gestdo ordindria do bolo e da preservacdo do patrimdnio familiar s3o
desenvolvidas estratégias especificas traduzidas nas praticas matrimonias; na emigracdo de
parte dos herdeiros potenciais ¢ na venda de direitos realizada, prioritariamente ou
exclusivamente entre membros da mesma familia.

A primeira modalidade dessas estratégias ¢ dada pelos casamentos. O regime local de
posse e uso da terra estd associado as unides matrimoniais ¢ aos padrdes de residéncia pos-
maritais, sobretudo, tendo em vista a expectativa local de que a unido deve ser seguida pela
constituicdo de um novo estabelecimento, conforme dizem: ““casou, € casa”. Apesar da
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extrema variagcdo, observamos que o padrdo residencial pds-marital ¢ neolocal em relacao a
casa/habitagdo e tendencialmente virilocal no que diz respeito & comunidade. Os moradores
compartilham a ideia de que o marido deve prover a casa, sobretudo, o material e o trabalho
necessarios a sua construcao, mas o casal pode se estabelecer indistintamente no direito dos
pais do marido, ou dos pais da esposa. Por outro lado, invariavelmente ¢ a esposa que
acompanha o marido e, ndo raro, aqueles que optam pela residéncia com os pais da esposa,
adquirem mediante a compra de direitos, parcelas do bolo derivadas de seus parentes afins.
Ampliam-se, assim, as perspectivas de constituicdo de um patrimonio familiar tendo em vista
a possibilidade de articular ou aglutinar direitos diversos advindos de uma mesma familia.
Embora nao seja possivel falar de um tipo prescritivo de unido, nota-se que a preferéncia
pelos “de dentro” estd plenamente adequada ao horizonte de perpetuidade das condigdes que
asseguram a reproducdo social do grupo. Em muitos casos estas unides entre primos resultam
na somatoéria de direitos que sao “confinantes” ou “pegados”, ampliando assim o patriménio
no momento em que se poderia esperar sua dispersao.

A segunda modalidade de estratégias se realiza através das migragdes, movimentos
que estabelecem o balango entre a auséncia ¢ a permanéncia, tornando complementares os
destinos do sucessor e do migrante. Em relacdo ao Médio Jequitinhonha, autores como Moura
(1988), Amaral (1988) e Ribeiro (1993) destacaram a relagdo entre a valorizagdo das
pastagens e a correlata expansdo do empreendimento pecuarista a acentuagdo dos movimentos
migratérios a partir da década de 1970. Assim, as pressdes demograficas decorrentes do
estoque decrescente de terras disponiveis a formacao dos patrimonios, se somavam os efeitos
das transformacdes econdmicas que impunham um necessario aumento da produtividade e
dos rendimentos associados a terra (AMARAL, 1988). Como resultado, a continuidade da
pequena producdo se viu ameacada pelas investidas das fazendas que se expandiam e
restringiam os dominios de posse. Circunscritos as posses ja consolidadas estes territorios
familiares foram submetidos as ameagas de fragmentacdo do patrimdnio e ao assédio da
fazenda pecuarista a qual se deparava muitas vezes com a auséncia de titulos comprobatorios
da propriedade entre os pequenos lavradores (MOURA, 1988). Na década de 1970, este
quadro se agravou com o fechamento das terras de uso comum nas chapadas, a partir da
implantacao dos empreendimentos reflorestadores (MOURA, 1988; RIBEIRO, 1993).

A migragdo temporaria e o assalariamento de membros da familia em outras regides se
tornaram, entdo, o veiculo para a obtengdo de um montante destinado a manutencdo ou
ampliacao do patrimdnio, ao pagamento de dividas contraidas para a complementacdo da
despesa ou para o incremento da produgdo. Desse modo, se a emigracao temporaria de alguns
configurava uma estratégia para evitar ou postergar a partilha e a venda do patrimonio a
fazenda, a emigracdo permanente abrandava as pressdes demograficas sobre a terra,
liberando-a a outros herdeiros.

A partir desse periodo se tornaram predominantes duas modalidades de migracao: a
primeira delas é a migracdo temporaria de carater sazonal dado pelo assalariamento de
membros da familia em outras regides, sobretudo, no periodo de vacancia agricola na regiao,
quando s3o arregimentados para o trabalho no corte de cana e na colheita do café¢ em Sao
Paulo e no Sul do Brasil respectivamente. O segundo tipo ¢ dado pela migracdo permanente,
quando alguns membros deixam a familia de orientacdo para se estabelecer em outras
localidades. Nao sdo raros os casos em que esse tipo de emigracdo ¢ realizado por grupos de
parentes, frequentemente irmaos, que optam por um mesmo destino e se associam para a
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compra de terras em outras localidades ou, alternativamente, que emigram para os centros
urbanos constituindo ali um grupo de apoio e de ajuda mutua. Estas migracdes empreendidas
por grupos de siblings possibilitaram no passado a ocupagdo e formacdo do territorio de
Lagoa. No presente, a atualizagdo dessa estratégia tem ampliado as possibilidades de
reproducdo dos ndo-migrantes.

Outro caso ilustrativo desse processo ¢ a comunidade de Prechedes na qual a segunda
geracdo que sucedeu aos fundadores foi marcada pela emigracdo de grande parte dos seus
membros que se dirigiram a localidade de Poté, instaurando ali uma nova “terra de heranca”
(ALMEIDA, 2006). Desse modo, sugerimos que a migracdo configura uma estratégia
edificante para o patrimonio, pois a emigragdo temporaria permite evitar ou postergar a
partilha ou a venda do patriménio a fazenda. Por sua vez, a emigracao permanente ameniza
as pressoes demograficas sobre a terra, reduzindo o nimero de direitos efetivados no bolo.

A terceira modalidade compreende as estratégias que permitem aos sitiantes contornar
a partilha mediante transacgdes de direitos. O objetivo de manter o patrimonio indiviso em
extensdes que possam garantir a reprodu¢do da familia se associa também a venda de
direitos. A recusa da partilha geodésica implica na auséncia do parcelamento juridico da
propriedade, consequentemente, a delimitacdo e a avaliacdo do objeto de transagdo no
momento da venda sdo dadas através da noc¢ao de “direito”, o que impede a alienacdo de
secdes de terra transformadas em propriedades juridicas individualizadas:

Se ndo ha partilha na terra, o ajustamento das tensdes internas ao grupo ¢ feito a partir
de transacdes de direitos. E a venda de direitos no Médio Jequitinhonha que permite articular
com resultados positivos os destinos de dois protagonistas: o migrante e o sucessor. O regime
pré-indiviso € mantido e complementado com a chamada venda de “direitos”, conforme
assinalou um entrevistado: “A terra é heranca de pai e até hoje ndo foi dividido, os filhos
ficou trabalhando reunido. Ficou dividido s6 na compracgdo s0” (Sr. B., Lagoa, grifos

acrescidos).

Tais transacOes sdo marcadas por dois valores compartilhados, quais sejam: o
“respeito” e a ‘““consideracdo”. O respeito consiste no reconhecimento dos direitos ja
estabelecidos no bolo de forma que respeitar o direito do outro significa ndo realizar trabalho
ou servico onde ja existe de fato o trabalho de outrem. Ja a “consideracdo” se refere a
precedéncia do “parente” para a compra, o que marca a prioridade do acordo familiar em
detrimento da possibilidade do lucro financeiro, conforme ressalta o trecho da entrevista a
seguir:

P: E se acontecer de um querer vender o direito, como ¢ que faz?

E: Tem que haver acordo né? Se, se um quer vender, ou vai ter que dividir
ou vai ter que arreunir os outros com os da familia comprada, ou arreunir
todos da familia e comprar.

P: Ah, entdo a propria familia compra?

E: E.... a propria familia compra.

P: Normalmente tem isso, por exemplo, como é que océ decide pra quem
que vocé vai vender? Tém vdrias pessoas querendo comprar, como ¢ que
decide pra quem océ vai vender?

E: Bom, eu pra decidir, ¢ o seguinte, eu tenho que chegar em cada um deles,
da familia, e falar assim: ‘Eu vou vender, océ€ quer comprar? Nao. Océ quer
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comprar? Nao. Océ quer comprar? Nao. Eu preciso vender, outro vai
entrar e pode dar problema, se um de fora entrar pode dar problema.’
E se o da familia, o da familia quiser comprar... 0 prego é tanto, outro
chega e fala: ‘eu dou mais’, ndo, ja vai fazer uma briga pra familia.
Entdo é mais facil océ vender pra familia né? Mesmo que océ tomar
prejuizo, mas océ ta fazendo um acordo de paz. Entendeu?

(Sr. T., Prechedes, grifos acrescidos)

Opera aqui o reconhecimento da parentela como uma esfera distinta na qual deve
haver evitagdo do conflito aberto e do prejuizo aos seus membros. E somente no seio da
familia, entre aqueles que s3o considerados “de dentro” que se pode esperar encontrar
sujeitos portadores e zelosos dos preceitos do grupo. Os chamados ‘de fora’, por principio,
ndo compartilham tais valores e sdo consideradas figuras liminares (ndo socializadas) sempre
representativas de tensdes potenciais, dai a importancia da ‘consideragdo’ entre parentes:

P: E acontece assim nas outras comunidades também?

E: Isso aqui tem muita confusdo. Eu sou tratando da minha vida... e
totalmente da familia... mas que aqui existe muita confusdo, nem todos,
mas que existe, existe. Pessoas... que as vezes ndo tém consideracao...
acha que... — “‘Ah, eu tenho isso, fulano me deu tanto, océ ndo da tanto,
océ ndo déa o que o fulano deu e vou vender pro fulano’... E ai comeca e
da problema as vezes. E ja... essa regido aqui ja aconteceu muito disso, nao
aqui por perto, mas... € uma coisa que a gente ndo pode nem..., mas nao ¢é
com a gente né?

(Sr. T., Prechedes, grifos acrescidos)

A pratica da venda de direitos entre irmdos ou entre tio e sobrinho foi observada com
grande regularidade nas comunidades pesquisadas, conforme apontam outros depoimentos:
“A terra € heranca, mas eu comprei um pedaco pegado junto, comprei na mdo de um tio
meu” (Sr. ML. Lavrinha) ¢ “Meu pai, comprou um direito aqui e juntou com a parte que era
de minha mae. Ele comprou a terra que era extremando com a terra nossa” (Sr. F.,
Pachecos). Destaca-se também o fato de que esta pratica ¢ positivamente avaliada pelos
moradores que ressaltam suas vantagens: “Quem pode compra de um ao outro que aumenta
mais pra fazer uma rocinha’ (Dn®. M., Pachecos).

Tal como assinalou Bourdieu (1961), nesses casos, a adesdao as injungdes do grupo se
vé assegurada por um sentimento de solidariedade incorporado pelos atores e que funciona
nao sob a forma de um imperativo constrangedor, mas que estd inserido na consciéncia dos
membros e que se atualiza em suas praticas. Mais do que imperativos juridicamente
formalizados, este codigo opera através de valores que ndo sao cotidianamente formulados e
expressos, ao contrdrio, se apresentam como principios indiscutiveis, regras implicitas que
terminam por conformar atos somente a medida que contingéncias historicas assim o exigem.
A prevaléncia da familia como instancia privilegiada destas trocas permite simultaneamente,
a manuten¢do da integridade do “bolo” como patrimonio e a constitui¢do de um territorio de
reciprocidade que aciona a localidade como esfera de pertencimento, articulando as
oposi¢cdes ja assinaladas entre o “nds” e os “de fora”. Tal como destacou Woortmann, a
reciprocidade se realiza aqui entre um grupo constituido como “iguais em honra [...] no
interior de um territorio que é também um espaco de identidade” (WOORTMANN, 1990, p.
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60). Conforme sublinhou Pietrafesa de Godo6i (1998), os discursos genealdgicos sdo
fundamentais a producao dessas identidades ao integrarem as unidades familiares na historia
do grupo, ao mesmo tempo que as vinculam a trajetoria de ocupacdo e trabalho de um
territorio especifico, base de sua reproducao social.

Os principios destacados nao aparecem, contudo, sob a forma de regras codificadas,
eles tomam a forma de disposi¢des éticas e afetivas cujos resultados sdo: a énfase na
solidariedade do grupo (o que ndo exclui a emergéncia de tensdes) e uma moralidade com
relacio a familia que oblitera possiveis expectativas de busca por gratificagdes
autointeressadas. No Médio Jequitinhonha, a abundéincia de terras disponiveis para o
estabelecimento dos novos grupos domésticos constituidos a partir das unides matrimoniais
ocorrera apenas durante as duas ou trés geragdes que seguiram a formagao desses territorios.
Para as geragdes subsequentes, a abertura de novos direitos no interior do direito dos
ascendentes gradativamente se tornou mais dificil. A medida que uma situagdo de
disponibilidade de terras marcada pelo fato de que “antigamente crescia era dez filho dentro
de casa até casar” ¢ substituida pela necessidade da migrag¢do, o agenciamento de normas e
principios consuetudinarios que dirigem o acesso a terra se torna um mecanismo essencial
para a reprodugdo social destes grupos. E diante desse quadro, que as comunidades
assinaladas desenvolveram estratégias relativas a emigracdo, aos casamentos endogamicos € a
venda de direitos interna aos membros da parentela. Cabe ressaltar que as trés estratégias
identificadas possibilitam as familias minorar ou contornar os efeitos de uma heranca
igualitaria sobre o patrimdnio. Impedindo sua extrema fragmentacdo, os costumes sucessorios
se apresentam, assim, como estratégias de reproducdo social das familias.

A énfase na esfera familiar identificada nas praticas e discursos dos moradores
interroga, portanto, as expectativas teoricas que restringem seu papel ao universo estritamente
econdmico e enfatizam seus aspectos demograficos e as formas de gestdo da forga de
trabalho. Na gestdo e no zelo pela integridade do patrimonio familiar o que esta em jogo ¢ a
manutengdo de um territdrio e a producdo cultural da familia enquanto valor
(WOORTMANN, 1990). Nessa perspectiva, mais do que uma variavel central na
determinagdo dos niveis de produgdo, a terra ¢ o espaco que permite a realizacdo moral da
familia: *“... ndo se vé a terra como objeto de trabalho, mas como expressdo de uma
moralidade; ndo em sua exterioridade como fator de producédo, mas como algo pensado e
representado no contexto de valoracgdes éticas” (WOORTMANN, 1990, p.12).

Considerac0es Finais

As chamadas “terras de heranca” do Médio Jequitinhonha sdo o produto de relacdes
complexas que, de saida, articulam processos e modalidades hegemdnicas de producdo do
espago - entre elas, as grandes fazendas escravistas de producdo algodoeira e, mais tarde, os
empreendimentos pecuaristas € as monoculturas de eucalipto — as formas locais colonizadas
de producdo dos “territérios sociais” (LITTLE, 2002). Nesse sentido, floresceram nos
intersticios do sistema dominante, a0 mesmo tempo como parte e resultado do mesmo, formas
alternativas de apropriacdo do territorio. O presente artigo procurou demonstrar as
articulacdes criativas empreendidas pelos proprios atores que desenvolvem praticas
costumeiras de gestdo do territorio. Tais praticas resultam de um conhecimento pratico e
localizado, dado pela relagdo entre “intuicGes empiricas™ e “proposicées locais” (SAHLINS,
2001; 2004).
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Aliando a énfase bourdiana (1983, 2006) na gestao pratica das prescricdes ao material
etnografico da pesquisa, entendemos que as regras de transmissdo do patrimonio no Médio
Jequitinhonha nao constituem uma espécie de codigo exterior e coercitivo aos agentes. Ao
contrario, elas operam no dominio da pratica sob a forma de disposi¢des éticas e afetivas que
estdo incorporadas nos sujeitos e que, atualizadas, estendem os vinculos sociais sobre o
territorio, edificando-o como patrimdnio familiar.

A ‘consideracdo’, o ‘respeito’ e a exclusdo do estrangeiro sdo, nessa perspectiva,
regras ndo codificadas do sistema local. Elas operam como essa espécie de conhecimento
tacito ou competéncia subjacente que orienta as escolhas e realiza a conformacdo da pratica
as expectativas locais. E nessa medida que os “territorios sociais” do Médio Jequitinhonha
consistem em dominios espaciais de pertencimento construidos e reconstruidos politicamente
no campo das praticas e da gestdo cotidiana de seus recursos € no campo discursivo das
mobilizagdes e reivindicagcdes que procuram, hoje, proteger e afirmar os direitos territoriais
nas correlagdes de forca que marcam a configuragdo da estrutura fundidria brasileira. Tais
praticas resultam de uma racionalidade cujas expressdes ndo correspondem as doutrinas e
regulamentacdes formais, mas sdo apresentadas sob a forma de convencdes morais que
apontam mais para “disposi¢des éticas e afetivas” (BOURDIEU, 2006) do que para
prescrigoes sistematizadas e codificadas. Estas convencgdes sdo constituidas a partir de um
conhecimento pratico (WITTGENSTEIN, 1994), costumeiro (THOMPSON, 1998) e
localizado (ESCOBAR, 2005). Segundo ressaltou Thompson: “o costume ¢ local” (1998,
p.86), sua operacionalidade ndo depende do registro exato das normas, mas da renovacao
constante das tradigdes orais, sua vigéncia se concretiza na regularidade das praticas locais, na
renovagdo ¢ na reprodu¢do desse senso pratico.

Com efeito, a manutencdo de um patriménio indiviso em extensdes que possam
garantir a reproducdo da familia se associa as estratégias examinadas, as quais sao adotadas
por estes grupos para dirimir os efeitos da heranca igualitaria e das pressdes demograficas
resultantes da escassez de terras livres. Tais modalidades costumeiras de preservacdo do
patrimonio familiar se desenvolveram historicamente em um contexto marcado por sucessivas
ameacas de expropriagdo colocadas pela expansdao da fazenda pecuarista, pela implantacao
dos monocultivos de eucalipto nas chapadas e pela proposicao de projetos hidrelétricos cuja
instalacao exige o deslocamento compulsério das comunidades examinadas. Desse modo,
torna-se pertinente penséd-las como formas de resisténcia dedicadas a manutencdo das
condi¢des que garantem a reproducao dessas comunidades camponesas. Conforme destaca
Moura (1986), os mecanismos que o campesinato adota para definir a heranca da terra podem
ser vistos como modalidades de resisténcia a expropriacdo. Nessa qualidade, as estratégias
locais de preservacdo do patrimonio poderiam ser identificadas as formas histéricas e
cotidianas de resisténcia nos termos em que definiu Scott (1985): formas nao-coordenadas ou
planejadas que evitam o confronto aberto e direto com os segmentos dominantes. Sao
modalidades silenciosas e ndo-declaradas, que articulam praticas de carater informal (SCOTT,
1985), sinalizando para a diversidade de meios através dos quais estes grupos sociais
produzem resisténcia e/ou acomodagao as experiéncias historicas que atravessam.

A nocao de resisténcia camponesa cotidiana nos termos em que definiu Scott (1985)
coaduna com a perspectiva do presente artigo na medida em que sublinha formas ndo
institucionalizadas e ndo coordenadas de resisténcia, marcadas por praticas informais que
enfatizam a experiéncia e ndo a acdo coletiva declarada. No entanto, ao contrario do que
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assinala Scott (1985), tais modalidades de resisténcia parecem ndo necessariamente depender
do conhecimento consciente que os atores mantém acerca do quadro social em que atuam.
Alternativamente, ¢ possivel contemplar formas de resisténcia engendradas a partir de uma
espécie de cumplicidade entre as disposi¢des dos atores e as estruturas objetivas que as
produzem, resultando em praticas que nao t€ém como finalidade explicita a resisténcia, embora
tal leitura possa se fazer coerente para o analista (BOURDIEU, 2006). Tal como ressaltou
Pietrafesa de Godoi (1999), essa espécie de “economia moral” relativa a posse e gestdo da
terra ¢ produto de uma exposi¢do historica prolongada a condicdes de marginalidade e
expropriacdo. Assim, contrariamente a ideia de uma resisténcia consciente ¢ coordenada por
meio de acdo coletiva racionalizada, as estratégias analisadas no presente trabalho acentuam o
papel do conhecimento pratico que produz um ajustamento das escolhas e acdes as demandas
colocadas pelas estruturas que conformam o universo de atuacao desses grupos.
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Resumo

O trabalho trata da contribuicdo do enfoque
sistémico para a analise das politicas publicas. A
abordagem sistémica teve uma influéncia em
diversos setores da ciéncia e da pesquisa e
também marcou a ciéncia politica, primeiro com
a intencdo de pensar a vida como um sistema
politico e logo com a analise das politicas
publicas a partir de um enfoque sistémico em
termos de fluxos, inputs e outputs. Hoje essa
corrente quase desapareceu da analise das
politicas publicas, mas suas influéncias ainda
podem ser verificadas. O texto consta de trés
partes. A primeira parte apresenta brevemente os
fundamentos tedricos e a aplicacdo da abordagem
sistémica para a analise das politicas publicas. A
trata evolugdes e
complementacdes que aconteceram na analise das

segunda  parte das
politicas publicas por conta da abordagem
sistémica ou, até, em reacdo a ela. A terceira parte
introduz o enfoque estruturalista da teoria da
reciprocidade antropologia

aplicado para a analise das politicas publicas

em econdmica

rurais no Brasil.
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Abstract

This paper deals with the contribution of the
systemic approach to public policy analysis. The
systemic approach had an influence in various
sectors of science and research, and also marked
the political science, first with the intention of
thinking the life as a political system and then
with the analysis of public policies from a
systems approach in terms of flows, inputs and
outputs. Today this current almost disappeared
from the analysis of public policies, but its
influence can still be checked. The text consists
of three parts. The first part briefly presents the
theoretical foundations and the application of the
systemic approach for
analysis. The second part deals with the changes
and additions that occurred in the analysis of the
on behalf of the systemic
approach or even in reaction to it. The third part
introduces the structuralist approach of the

the public policies

public policies

reciprocity theory in economic anthropology
applied to the analysis of rural public policies in
Brazil.
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Introducéo

Esse texto trata da contribuicdo do enfoque sistémico para a analise das politicas
publicas. A abordagem sistémica teve uma influéncia em diversos setores da ciéncia e da
pesquisa. Marcou também a ciéncia politica, primeiro com a inten¢do de pensar a vida como
um sistema politico (Laswell, 1936, 1956; Easton, 1957, 1965) e logo com a andlise das
politicas publicas a partir de um enfoque sistémico em termos de fluxos, inputs e outputs
(Lapierre, 1973; Lemieux, 1989; 1996).

O que ¢ uma politica publica? Existem muitas defini¢cdes, por exemplo: a politica

publica ¢ “o que os governos fazem e porque o fazem” (Simeon; 1976: 548), mas é também o
que os governos “escolhem fazer ou nao fazer” (Dye; 1984:1). Segundo Leslie Pal (1992: 2),
uma politica publica ¢ uma série de acdes ou inacdes que autoridades publicas escolhem
adotar para regular ou responder a um problema ou um conjunto de problemas interligados.
Para Jenkins (1978:15), as politicas publicas se referem a um conjunto de decisdes
interligadas, tomadas por um ator politico ou um grupo de atores politicos.
As politicas publicas, num sentido mais geral, podem ser definidas, segundo Muller (2003),
como um conjunto de agdes coordenadas, implementadas com o objetivo de conseguir uma
modificacdo ou uma evolu¢do de uma situacdo dada. Elas sdo executadas por institui¢des e
administracdes publicas, em resposta a existéncia de um problema publico ou coletivo, que
tem que ser identificado, analisado e logo promovido ou publicitado como tal em termos de
demandas ou de agenda (Kingdon, 1984).

O artigo consta de trés partes. A primeira parte apresenta brevemente a emergéncia e a
aplicacdo da abordagem sistémica para a analise das politicas publicas. A segunda trata das
evolucdes e complementagdes que aconteceram na analise das politicas publicas por conta da
abordagem sistémica ou, até, em reacdo a ela, em particular no ambito da socioantropologia.
Finalmente, como ilustracdo de um enfoque sistémico em ciéncias sociais, a terceira parte
introduz a aplicacdo a politicas publicas rurais no Brasil da andlise pela teoria da
reciprocidade, uma metodologia estruturalista oriunda da antropologia economica.

1. Abordagem sistémica e a analise das politicas publicas
O enfoque sistémico e a ciéncia politica entre os anos 1950 e 1980

Oriunda da biologia e da cibernética, a abordagem sistémica tocou de maneira
relativamente marginal as ciéncias sociais, principalmente durante um periodo entre os anos
1950 a 1980. Nas ciéncias politicas, a abordagem sistémica teve a sua época de sucesso, em
particular, no Canad4 e nos EUA. De fato nos anos 50, em plena Guerra Fria, os cientistas
norte-americanos tentaram opor a analise marxista um enfoque dos fatos politicos que fosse
também global e a pretensdo universal.

David Easton (1965, 1966) considera a politica como uma “reparticdo autoritaria de valores
numa sociedade”. No livro A System Analysis of Political Life (1966) propde assimilar a vida
politica a um sistema aberto que pode ser representado como uma vasta caixa preta
alimentada por inputs (insumos = demandas e apoios sociais) e produzindo outputs (decisdes
e acdes, cf. figura 1). Segundo Easton, a aplicacdo desse conceito a analise dos fenomenos
politicos passa por quatro propostas complementares: i) existem interacdes politicas no
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sistema social constituindo um sistema de comportamento “politico” especifico; 1i) este
sistema politico depende de um ambiente fisico, bioldgico, social e psicoldgico; iii) esse
sistema de comportamento esta aberto as influéncias do ambiente; iv) ele ¢ capaz de se
autorregular de responder as pressoes e de agir frente as condi¢des do ambiente.

Para Lapierre (1973: 34), que aprofundard mais tarde as propostas de Easton, um

sistema politico € “o conjunto dos processos de decisao que interessam a totalidade de uma
sociedade global” ou ainda “o conjunto dos processos de decisdo relativos a coordenacao e
cooperacao entre os grupos que compdem essa sociedade e relativos a duracdo dos seus
empreendimentos e agdes coletivas” (Lapierre, 1973: 16).
Para Easton (1966), a vida politica pode assim ser concebida como um processo no qual o
sistema politico ¢ capaz de intervir positivamente nas suas relagdes com o ambiente porque
tem a capacidade de produzir solu¢des de adaptacdo as pressdoes do ambiente (fig. 1 e 2). Por
sua vez, essas solucdes reagem sobre o ambiente. O conceito de equilibrio sistémico sintetiza
os intercambios e fluxos entre o sistema e o seu ambiente (Easton, 1966).

Figura 1. O sistema politico segundo Easton
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Figura 2: O ciclo do sistema politico em Easton (Rua, 2009)
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Para Rua (2009), no modelo sistémico, a politica publica ¢ definida como uma
resposta do sistema politico as forcas geradas no ambiente, e o sistema politico corresponde
ao conjunto de estruturas e processos inter-relacionados que funcionam para produzir
alocacoes de valores para a sociedade (Easton, 1966). O conceito de sistema implica uma
série de instituicdes e atividades na sociedade que funcionam para transformar demandas em
decisdes imperativas, requerendo um suporte legitimador da sociedade como um todo.
Implica também que os elementos do sistema estejam inter-relacionados e que este possa
responder as forcas do seu ambiente de forma a se autopreservar.

Vincent Lemieux (1989, 1996, 2002) completou o enfoque sistémico de Easton e
Lapierre, adaptando-o mais especificamente para a analise de politicas publicas. Para
Lemieux, se considerarmos uma politica publica como um sistema de acao, esse sistema pode
ser definido pelo seu ambiente, por suas finalidades, atividades e estruturas; o conceito de
evolucdo indica que esse sistema se transforma no tempo (Quadro 1).

Nessa otica, uma politica publica (PP) pode ser definida como sendo formada por
atividades orientadas para a solu¢do de um problema publico num ambiente dado e por atores

politicos que mantém relagdes estruturadas; o conjunto evoluindo no tempo.

O ambiente corresponde aqui a qualquer condi¢do ou circunstancia definida como limite
externo ao sistema politico (Rua, 2009).

Quadro 1: A abordagem sistémica das politicas piblicas segundo Lemieux (2002)

Conceitos Definicao sistémica das politicas puablicas | Principais explicacoes

(PP)
Atividade As PP sdo compostas de atividades A agéo racional e os seus limites
Finalidade ...orientadas para a solugéo As crengas e referéncias dos atores
Ambiente ...dos problemas publicos num ambiente Os determinantes das politicas
Estrutura ...por atores politicos com relagdes estruturadas As redes de atores politicos
Evoluciao ...0 conjunto evoluindo no tempo As etapas das politicas publicas

Os inputs sdo as forcas que afetam o sistema politico e sdo recebidas pelo sistema na
forma de demandas e apoios; as demandas emergem quando individuos ou grupos, em
resposta as condicdes ambientais, agem para afetar o conteido da politica publica (Rua,
2009). Os suportes sao, por exemplo, a opinido publica e a legitimidade que vem do ambiente
interno ou externo de uma dada sociedade.

As demandas podem ser, por exemplo, reivindicagdes de bens e servicos (saude,
educacdo, estradas, transportes, seguranca publica, normas de higiene e controle de produtos
alimenticios, previdéncia social, etc.) ou ainda, demandas de participacao no sistema politico.

O sistema politico em si continua sendo, de certa maneira, uma caixa preta, mas
Lemieux (2002) caracteriza a sua composicdo em: uma comunidade politica (reino, tribo,
estado), um regime politico (parlamentar, presidencial, ditadura, central, federal, etc.) e
autoridades politicas que, mediante uma triagem por prioridade, operam a selecao das
demandas e coordenam as ac¢des (as politicas publicas).

Os outputs correspondem as decisdes e acdes das autoridades em resposta as demandas. Para
Rua (2009), os outputs sdo alocacdes imperativas de valores do sistema expressas como
decisdes e como politicas publicas.
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Para caracterizar e fechar o sistema, existe uma retroatividade (feedback) dos outputs
mediante os efeitos e impactos, desejados e ndo desejados, positivos e negativos, das decisdes
e das politicas publicas sobre o ambiente e os atores. Esses efeitos retroativos podem assim
influenciar (aumentando ou reduzindo) os apoios e as demandas.

Segundo Lemieux (2002), os atores componentes do sistema politico, essencialmente
as autoridades politicas, podem mobilizar e utilizar recursos politicos. Existem varios tipos de
recursos politicos: os recursos normativos ou normas (valores, regras que os atores
mobilizam como trunfos ou como desafios a cumprir); os recursos estatutirios ou os postos
na funcdo publica ou politica; os recursos acionaveis ou comandos (os elementos para a
acdo); os recursos relacionais ou alavancas para a decisao e a acdo politica (redes, capital
social); os recursos materiais ou suportes (capital financeiro); os recursos humanos ou
capacidades e os recursos informativos.

A andlise sistémica de politicas publicas corresponde, portanto ao estudo de cada
componente ou subsistema: 1) andlise das demandas (inputs); 2) analise da agenda das
politicas (ordem do dia); 3) andlise da formula¢do da politica (pelo sistema politico); 4)
analise das decisdes (outputs); 5) analise da implementacdo (outputs); 6) analise do impacto
ou avaliagdo (ambiente)

De acordo com Rua (2009), nos anos 1960/70 essa proposta apareceu como uma
proposta de renovag¢do metodoldgica: 1) Oferecia uma andlise global, mais abrangente, em
particular com relacdo a analise monossetorial no caso das politicas publicas. ii) Trazia uma
analise dos fluxos e dos ciclos como alternativa a analise linear das politicas publicas; iii)
Propunha analisar a complexidade dos subsistemas.

Para Moniére (1976), a abordagem sistémica das politicas publicas por Easton
apresenta trés limitacdes. Primeiro, exclui do campo do conhecimento social a causalidade
das fungdes. Por exemplo, a decisdo de aumentar o pre¢co de um bem de consumo como o
petroleo ¢ uma decisdo que afeta o conjunto da sociedade, direta ou indiretamente e que, de
fato, escapa ao processo politico. Certas decisdes tomadas e justificadas em nome da
sociedade ndo afetam o conjunto da sociedade, pois o seu carater obrigatorio sé ¢ efetivo e
real para um segmento da sociedade, por exemplo, a antiga politica de discriminac¢do dos
negros nos EUA ou do apartheid na Africa do Sul.

Em segundo lugar, para Moniére, se a analise sistémica apoia-se na conjuntura, entao
entra em contradicado com as constantes dos acontecimentos historicos. Por que autoridades e
regime sdo depostos? Por que ndo foi cumprida a fun¢do de harmonizagdo e regulagdo que
era a sua? Sera que a revolugdo de 1789 na Franca foi apenas o resultado de uma conjuntura
do meio (interno e externo) da sociedade?

Finalmente, segundo esse autor, na abordagem sistémica a socializa¢do ¢ construida a
partir de bases psicoldgicas deficientes onde os agentes possuem racionalidade e informagao
perfeitas: “Negou-se o fato que o individuo ndo recebe passivamente as mensagens € nao
pode ser considerado como uma pégina branca sobre a qual as forcas sociais viriam imprimir
a sua marca”. A interagdo ¢ sempre mais complexa, e o analista deve reconhecer o efeito de
fatores endogenos.

No final dos anos 1990, Niklas Luhmann vai enriquecer a abordagem sistémica da
sociedade e da politica, introduzindo mais complexidade e, em particular, trés subsistemas
dentro do sistema politico: os partidos politicos, a populacdo através da opinido publica (que
nao pode ser associada a nenhuma racionalidade) e o governo com a sua burocracia.

Essa complexificacdo permite a Luhmann (1999) quatro propostas pertinentes,
embora ja “descobertas” pela ciéncia politica da época: 1) o sistema de governo por um lado e
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o sistema dos partidos por outro (com as promessas eleitorais) levam a uma sobrecarga do
Estado Providéncia (tese da escola de Virginia, Buchanan & Tullock, 1962, 1978); ii) como
autorreferente, o sistema politico ndo pode ter legitimidade externa; a participacao da
populacdo so pode ser codificada por meio das eleicdes governadas pelos partidos (debate de
Luhmann com Habermas); iii) o cddigo do sistema politico (governo/oposi¢ao) nao tem nada
a ver com um codigo moral; o Gnico lugar para uma forma politica da moralidade ¢ o respeito
das regras internas ao proprio sistema politico; iv) portanto, a democracia ndo pode ser
entendida segundo cddigos ou termos externos ao sistema politico: ndo pode ser definida
como “poder do povo”, mas como “bifurcacao ou alternancia no topo do poder”, de acordo
com o codigo “governo/oposicao”.

2. As aplicacOes da andlise sistémica das politicas publicas: evolucdes e limitaces
Algumas aplicacdes especificas

Na literatura, ndo aparecem aplicagdes da abordagem sistémica no campo das
politicas agricolas ou rurais. Talvez seja principalmente porque essa escola ja ndo era mais
considerada quando as politicas rurais comecaram a ser objeto de andlise pela ciéncia
politica.

No entanto, encontram-se alguns trabalhos de andlise sistémica das politicas de
desenvolvimento urbano e local. A cidade ou as aglomeragdes se prestam a uma analise de
fluxos e de subsistemas em interag¢@o. A principal referéncia é o livro Urban Dynamics de
Jay Forrester (1969), que rompeu com as tentativas de elaboragdo de modelos explicativos
gerais sobre o crescimento urbano nos anos 60 nos EUA. Seu modelo, dotado de uma
linguagem informatica nova, baseada na teoria geral dos sistemas de Von Bertalanffy era
orientada para a exploragdo em longo prazo do futuro das grandes cidades e o estudo das
consequéncias longinquas das decisdes das politicas urbanas. As aplicacdes mais recentes em
matéria de urbanismo e de politicas de desenvolvimento local mantém uma linguagem
sist€émica, no entanto, elas t€ém integrado outros enfoques, em particular a analise estratégica
dos atores a partir da sociologia das organizacdes e a analise de redes de atores (CERTU,
2001; 2007). Essas abordagens tém certa proximidade com a aplica¢ao do enfoque sist€émico
a agricultura a partir das nocdes de sistemas de producdo e de sistemas agrarios oriundos da
biologia e da ecologia (Mazoyer, 1977; Billaz e Dufumier, 1979, Chambers & Jiggins, 1987).

Nos anos 1990, um ramo informatico nascido do enfoque sist€émico, a modelizagdo e
a simulacdo de sistemas multiagentes - SMA (Weiss, 1999), veio renovar os trabalhos sobre a
gestdo dos recursos naturais. Cabe mencionar as pesquisas da Unidade GREEN do CIRAD
(Bousquet et al., 1998; Lepage et al., 2013) ¢ a elabora¢do da plataforma de simulacdo
CORMAS (COmmon Resources Multi-Agent System). Os promotores dessa ferramenta
consideram como agentes grupos sociais ou instituicdes aos quais atribuem normas de
comportamento e regras de funcionamento. Os agentes sdo assim orientados por limites,
regras expressas ao nivel do grupo e aparecem como entidades atuando de maneira coletiva
num ambiente dindmico (Cormas, http://cormas.cirad.fr/fr/outil/outil.htm). De fato, mais que
a modelizacao dos sistemas sociais em si, as possibilidades de repeti¢ao de ciclos/anos pelas
técnicas de simulacdo informatizada, conferem a essa ferramenta uma poténcia para
modelizar as consequéncias de uma decisao politica em matéria de gestdo de recursos
naturais. Finalmente, existem ainda algumas referéncias de analise das politicas sociais
(Lemieux, 1989) e de saude. Mais recentemente a Organizagdo Mundial da Saude (2010)
mobilizou o enfoque sistémico para a analise do fortalecimento dos sistemas de satde.
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Impactos da abordagem sistémica das politicas publicas

A abordagem sistémica das politicas publicas tem assim conduzido, tanto por
continuidade como por reacdo, ao desenvolvimento de uma nova escola nas ciéncias politicas
que, pouco a pouco, se afirmou como uma subdisciplina: trata-se da analise das politicas
publicas[1]. Em primeiro lugar Jones (1970) e Anderson (1975) desenvolveram a analise
sequencial das politicas publicas (fig. 3) a partir da abordagem ciclica das politicas, marcada
pelo enfoque sistémico. Foi também o caso com as propostas pioneiras de Heclo e Wildavski
(1978), analisando as configuracdes e as redes de atores. Finalmente, os dois enfoques,
sist€mico e ciclico, tém contribuido para os métodos de avaliacdo das politicas publicas.

Formagao de Agenda
Ajuste i

Definigao do Problema
Avaliagao

Analise do Problema

Monitoramento

Formagéo de Alternalivas
Implementagao

Tomada de Deciséo:
adogao da politica

Figura 3: Ciclo das Politicas Publicas (in Rua, 2009)

O antropologo Jean Francois Baré lembra dois elementos chaves dessa
complementacdo entre enfoque sist€émico e analise das politicas. O primeiro ¢ aquele da
escala temporal: as politicas publicas sdo objetos ou seres diacronicos (sdo processos) que se
modificam no tempo e, portanto, dependem de uma abordagem historica (Baré, 2001, p142).
O segundo tem a ver com as politicas de desenvolvimento: Baré reafirma o aporte
epistemologico, semantico e linguistico que esta na origem do enfoque sistémico. “O mundo
do desenvolvimento, o0 mundo das instituicbes do desenvolvimento, tal como se expressa por
meio de diferentes conceitos, nem sempre pode ser traduzido (...). O desenvolvimento néo é
uma realidade existindo independentemente dos procedimentos linguisticos que servem para
defini-lo; trata-se, pelo contrario, de uma categoria linguistica dependente dos
procedimentos da sua defini¢cdo” (Baré¢, 2001, p. 142).

O elemento comum desses trabalhos foi de tentar abrir e entrar na “caixa preta do
sistema politico” ou do policy making, para o qual a abordagem sistémica nido olhava. Houve,
em segundo lugar, um encontro dos cientistas politicos com a sociologia das organizacdes que
mobilizava ainda um uso metaforico da nocao de sistema. A principal contribui¢do de Crozier
e Friedberg (1977) no livro O ator e 0 sistema, reside na analise estratégica dos atores.
Comecaram a abrir a “caixa preta do sistema” a partir de uma sociologia da acdo coletiva
organizada. Como aplicaram primeiro essa reflexdo as organizagdes sociais fechadas
(empresas e administracdo publica), estas podiam ser mais facilmente assimiladas a
subsistemas e sistemas. Mas finalmente, nesse encontro entre enfoque sistémico e sociologia,
a entrada pelos atores prevaleceu com relagdo as consideracdes de sistémica. Na introducao
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do livro, Crozier e Friedberg (1977:15) anunciam a principal questdao da sua pesquisa: “A que
condicdo e ao preco de que coer¢do ou pressdo sera que a acao coletiva se torna possivel?”

Baré¢ (1997:144) lembra as dificuldades para poder assimilar as politicas de
desenvolvimento a “sistemas de agdo”: Estritamente falando, ninguém nunca viu uma
politica de desenvolvimento ou uma *“acdo publica”. Uma politica de desenvolvimento é
definida pelo que dizem as pessoas que a fabricam: €, portanto, um conjunto de intera¢Ges
complexas entre espacos de reflexdo ou de decisdo macroecondmica, burocracias e
administragdes, grupos ou atores sociais.

Progressivamente, a complexificacdo das politicas publicas levou a considerar o
termo de “acdo publica” para dar conta dessa complexidade, restituindo a incerteza e o
carater limitado da racionalidade que conduz ao processo de uma politica publica. Para
Massardier (2008) “As autoridades publicas ndo possuem mais o monopdlio das politicas
publicas, mas devem, pelo contrario, tratar com uma multiplicidade de atores que projetam
suas “finalidades e projetos de vida™ no processo de fabricacéo das politicas publicas”. Ele
pergunta se as nossas sociedades ndo estariam vivendo uma superposicao entre duas ordens
politicas: “uma herdada da filosofia politica classica segundo as quais as autoridades
publicas e 0s governos sdo ao mesmo tempo exteriores e superiores a sociedade; e a outra
segundo a qual essas mesmas autoridades apenas seriam atores politicos entre outros”
(Massardier, 2008).

LimitacGes do enfoque sistémico para a ciéncia politica e as ciéncias sociais

A titulo de posicionamento tedrico critico, cabe lembrar a contribuicao de Olivier de

Sardan, outro antropo6logo das politicas de desenvolvimento, a proposito da mobilizacdo da
abordagem sistémica nas ciéncias sociais.
Segundo Olivier de Sardan (1994:130), a andlise sistémica pode ser considerada como um
paradigma ou como uma metafora. Para ele, como paradigma, a analise sistémica oferece
duas versdes: “uma maximalista que considera que a realidade ¢ um sistema e outra
minimalista que se limita em afirmar que tudo acontece como se a realidade fosse um
sistema”. Segundo Olivier de Sardan, os significados culturais, os comportamentos humanos,
as praticas sociais nao tém uma racionalidade comprovada e estariam longe de constituir
sistemas, mesmo na concep¢do minimalista do paradigma. As estratégias dos atores, a
ambivaléncia dos comportamentos, os jogos de poder, as incoeréncias no coracao do
pensamento humano, dificilmente podem ser modelizados na forma de um sistema e seria até
contraditorio com a nocao de sistema que evoca coeréncia e estabilidade.

Para Olivier de Sardan (1994:133), a aplicacdo da abordagem sistémica as ciéncias
sociais apresenta trés perigos:

- um risco inerente a todo sistema metaforico: naturalizar as metaforas, transformar o artefato
em realidade e terminar por acreditar que a sociedade ¢ um sistema.

- um risco inerente a metafora sistémica: privilegiar a funcionalidade dos sistemas, terminar
por acreditar que um sistema social dado ¢ funcional e tende a reproduzir a sua coeréncia;

- um risco inerente a metafora sistémica aplicada ao desenvolvimento: analisar as interacdes
entre um projeto de desenvolvimento e a populagdo alvo como um circuito sistémico.
Termina-se acreditando que o projeto ¢ um subsistema e que o “ambiente” ¢ outro. Ele cita o
caso dos métodos de avaliacao de projetos de desenvolvimento rural da década dos anos
1980.
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Paralelamente a abordagem sistémica, desenvolveu-se o enfoque estruturalista na

Franca em particular, que marcou também as ciéncias sociais, em particular a linguistica e a
antropologia. De uma maneira geral, uma estrutura ¢ uma organizacao que pode ser definida
por um conjunto de relagcdes caracteristicas entre elementos. Para Piaget (2007) existe uma
maneira que ele chama de “positiva” para abordar o estruturalismo, quando a estrutura ¢
considerada como uma ferramenta cientifica em si mesmo, como um modelo teérico dotado
de uma eficiéncia explicativa.
De acordo com Lévi-Strauss (1967), a nocdo de estrutura designa as diversas maneiras pelas
quais o espirito humano constroi seus valores e sistemas de valores. Na continuidade das
propostas de Mauss (2003) e de Lévi-Strauss, a teoria da reciprocidade na antropologia
econOmica propdoe uma abordagem sist€émica e estruturalista das relagdes sociais e
econdmicas.

3. Um exemplo de analise sistémica estrutural

Trabalhei varios anos sobre as organizacdes de agricultores e o manejo de recursos
naturais comuns ou publicos a partir dos aportes da teoria da reciprocidade (Sabourin, 2006,
2009). Mais recentemente, arrisquei uma aplicacdo as politicas publicas da andlise estrutural
das relacdes de reciprocidade (Sabourin, 2011 a & b, 2012, 2013).

O que é a reciprocidade?

Reciprocidade ¢ sinonimo de solidariedade (dependéncia mutua, fato de ser solidario)
ou de mutualidade. Em etnologia e antropologia, a reciprocidade designou por muito tempo
as prestacoes mutuas de alimentos, de bens e de servigos entre pessoas ou entre grupos, em
particular nas sociedades indigenas e camponesas (Mauss, 2003). Lévi-Strauss (1967) propos
um principio de reciprocidade governando o conjunto das relacdes sociais, em particular
mediante as estruturas do parentesco. Do ponto de vista antropologico, o principio de
reciprocidade corresponde, portanto, a um ato reflexivo entre sujeitos € nao apenas a uma
simples permuta de bens ou de objetos.

O primeiro elemento da teoria da reciprocidade envolve a defini¢do do conceito do
ponto de vista socioantropoldgico. O principio de reciprocidade ndo pode ser limitado a uma
relagdo de dadiva/contra dadiva entre pares ou grupos sociais simétricos. O reducionismo
dessa definicao que por muito tempo prevaleceu e ainda prevalece, as vezes, na antropologia,
conduz, de fato, a uma confusdo entre troca simétrica e reciprocidade. Esse impasse persiste
enquanto a reciprocidade for interpretada com a légica binaria que convém a troca. A troca,
pode se reduzir, no limite, a uma permuta de objetos. Temple e Chabal (1995) propdem
recorrer a logica ternaria de Lupasco (1951) a qual faz aparecer um Terceiro incluido[2] na
rela¢do de reciprocidade. Permite, assim, considerar esse Terceiro como o ser dessa relagdo e
dar conta dela ou interpretd-la como a estrutura originaria da intersubjetividade, irredutivel a
troca de bens ou de servicos que libera do laco social ou da divida. Do ponto de vista
econdmico, a reciprocidade constitui, portanto, ndo somente uma categoria econdomica
diferente da troca mercantil, como havia identificado Polanyi (1944, 1957), mas um principio
socioecondmico oposto ao da troca ou mesmo antagonista da troca.

Em segundo lugar, as relacdes de reciprocidade, quando recorrentes ou

institucionalizadas podem ser analisadas em termos de estruturas no sentido antropologico.
Assim podem ser analisadas segundo algumas estruturas elementares. Para Temple (1998)
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existem quatro categorias elementares de estruturas de reciprocidade (ver fig. 4) : a) a
reciprocidade bindria, com duas variantes: a relacdo bilateral ou cara a cara e 0
compartilhamento; b) a reciprocidade ternaria, que mobiliza pelo menos trés sujeitos ¢ que
pode ser unilateral (por exemplo, entre geracdes) ou bilateral (as relagcdes funcionam nos dois
sentidos); ¢) a reciprocidade centralizada, que corresponde a definicdo de Polanyi (1957) da
redistribuicdo a partir de um centro de poder que capta e redistribui recursos; d) a
reciprocidade generalizada que resulta de relagdes multiplas e abertas entre todos.

As relacdes de reciprocidade estruturadas sob uma forma simétrica geram valores
éticos: a relacdo de reciprocidade em uma estrutura bilateral simétrica gera um sentimento de
amizade; a estrutura simétrica de compartilhamento dos bens dentro de um grupo gera a
confianca. Assim, segundo Temple (1998) outros tipos de relacdo em outras estruturas podem
produzir outros valores especificos: por exemplo, a relacdo bilateral assimétrica gera um
sentimento de submissdo para quem recebe e de prestigio para quem dé mais.

Contudo, cada uma dessas estruturas elementares é a matriz de um sentimento
especifico (por exemplo, o face a face da amizade; a reciprocidade ternaria da
responsabilidade, etc.). E preciso enumerar as estruturas elementares, reparar o valor
produzido por cada uma, entender como as diferentes estruturas se articulam entre elas para
formar sistemas, as vezes exclusivos uns dos outros. O sentimento de humanidade criado no
nivel de um sistema de reciprocidade sera diferente daquele criado em outro sistema. Se

Figura 4: Representacio esquematizada de algnmas estruturas de reciprocidade

Reciprocidade bindria simétrica: A<—— Bificeaface) ABouB/A
Aplicada a grupos ABCDEF 1";5 GHIJEL

Reciprocidade positiva bindria assimétrica: A B
Reciprocidade em estrela: contpartilhamento
ABCDEF/ABCDEF

E F
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B B i et D
C
Reciprocidade terndria unilateral @ A = B = O (entre geragdes)
Reciprocidade terndria bilateral: — AS = B = C
Reciprocidade terndria centralizada Reciprocidade generalizada:
ou redistribuigdo
CR = Centro de Redistribuicdo
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todos os valores sdo universais, a humanidade é assim mesmo plural (Temple, 2000: 04;
traducao do autor)

Para resumir, existem vdrias estruturas elementares de reciprocidade nas quais as
relagdes geram sentimentos diferentes e, portanto, valores diferentes. Existem, igualmente,
varias formas de reciprocidade que lhe conferem imaginarios diferentes. O sentimento do ser
originario pode ser capturado no imaginario do prestigio ou no da vinganca, dando lugar a
formas de reciprocidade positivas, negativas e simétricas. Estruturas, niveis e formas se
articulam para configurar sistemas de reciprocidade (Temple, 1997, 2003).

A noc¢ao de sistemas mistos

No caso da agricultura e da sociedade rural, em particular no Brasil, a teoria da
reciprocidade tem contribuido para interpretar as dindmicas da agricultura familiar em termos
de sistemas socioecondmicos mistos, quer dizer sistemas associando praticas e logicas de
reciprocidade e praticas e ldgicas de troca mercantil (Sabourin, 2009 e 2011a).

Os sistemas mistos podem ser declinados em termos de modalidades de articulacdo
entre logicas de troca e logicas de reciprocidade. Encontramos trés principais tipos de
interface ou de articulacdo entre as duas logicas (troca e reciprocidade):

i) A justaposicdo de mundos paralelos: as praticas de troca e de reciprocidade coexistem
sem se misturar, ou até ignorando-se; por exemplo, no caso de comunidades isoladas,
quilombolas, comunidades indigenas ou camponesas mais tradicionais ou das novas
aglomeracoes de pobres desconectados do resto do sistema, como nas favelas;

i) A contradicdo entre logicas de troca ¢ de reciprocidade com dois tipos de consequéncia:
paralisia mutua das duas l6gicas, ou dominio de uma sobre a outra. Esse segundo fenomeno ¢
classico do confronto entre praticas de reciprocidade e de troca no Brasil, que leva ao
dominio da troca mercantil e ao fim das relagdes de reciprocidade. Pode também
corresponder a coabitacdo de praticas de reciprocidade alienadas: dominacdo paternalista e
clientelismo ao servigo da exploracdo capitalista (Geffray, 2007 e Sabourin, 2008). A
particularidade desse mecanismo de pratica das relacdes sociais, politicas (e de representagao
do mundo) reside na sua capilaridade na populagdo e sua resisténcia a critica social que seja
marxista, humanista ou pelos direitos humanos (Sabourin, 2011b).

iii) A complementaridade reversivel: as praticas de troca ¢ de reciprocidade sendo
reconhecidas como diferenciadas, os atores as articulam de maneira complementar na base de
uma interface ou articulagdo de sistema. E o caso, por exemplo, quando uma institui¢io, uma
legislagdo ou uma politica publica permite regular a articulag@o entre as duas logicas;

Portanto, a coexisténcia pode ocorrer de maneira paralela e separada; pode dar lugar a
tensdes por conta do antagonismo entre os dois sistemas econdmicos; pode ser também, de
forma complementar, quando existe uma interface de sistema que permite articular as praticas
de reciprocidade com as praticas de troca, sem que uma destrua a outra.

Aplicacao a analise de politicas publicas rurais
Viérias politicas de regulacdo ou de redistribuicio podem ser analisadas como

dispositivos de interface ou de articulacdo entre a logica de reciprocidade e a 16gica de troca:
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As politicas universais podem ser interpretadas como estruturas de compartilhamento,
captando os recursos dos cidaddos mediante o imposto para sua redistribui¢do ulterior. A
partir dos impostos, os recursos publicos sdo redistribuidos e ou compartilhados entre todos,
por exemplo, com a politica de educacio ou o Sistema Unico de Saude. E o caso da
legislacao de protecdo do acesso, uso e distribui¢do de bens comuns ou publicos: como o
meio ambiente, o ar e a agua.

Certas politicas publicas reivindicam uma dimensao solidaria e/ou de insercao social e
econdmica. E o caso dos instrumentos de economia solidaria, do microcrédito ou dos
programas especificos para a agricultura familiar: permitem articular praticas de troca e de
reciprocidade mediante objetivos de regulacdao dos precos ou dos mercados (Martins € Nunes
Ferreira, 2004; Radomsky e Schneider, 2007).

Cabe mencionar as politicas que protegem dos excessos da concorréncia capitalista ou
das falhas do mercado ou da natureza, por exemplo: o seguro e garantia safra ou os
instrumentos de compra de produtos e alimentos a pregos garantidos.

Nas ultimas décadas, no Brasil, foram desenvolvidas politicas que introduzem uma
dose de reciprocidade em sistemas de apoio a comercializagio. E o caso dos mercados
publicos de produtos alimentares que abastecem os hospitais, as cantinas escolares, a
regulacdo dos estoques nacionais ou estaduais e que podem ser implantados na escala dos
poderes municipais, regionais ou nacionais.

Essa andlise pode ser aplicada ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ou
ainda aos instrumentos de qualificacdao dos produtos.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi implementado desde 2003 em
colaboracdo entre o Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome (MDS), o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) do Ministério de Agricultura Pecuaria e Abastecimento (PAA, 2013). Representa
uma verdadeira ferramenta adaptada ao fortalecimento da agricultura familiar e camponesa
em despeito de recursos limitados (MDS, 2010; Souza e Chmielewska, 2010; PAA, 2013). O
PAA compra a preco garantido todos os tipos de produtos da agricultura familiar, incluindo os
que ndo exigem o recurso ao crédito (cultivos alimentares) e os produtos transformados na
unidade (queijos, doces, agucar mascavo, etc.).

Diante do sucesso desse programa aprovado pelas organizacdes da agricultura
familiar, o governo diversificou as modalidades de acesso, em particular por meio das
organizacdes sindicais e cooperativas. Houve, de fato, uma progressiva elevacao do teto ou
montante maximo de compra por ano e por agricultor, embora com uma reducdo dos recursos
totais do programa desde 2014.

As compras publicas (chamados também de mercados institucionais no Brasil)
geradas pelas coletividades locais, em interacdo com as organizacdes de agricultores,
oferecem diversas vantagens: encurtar redes, reduzir os custos de transacdo, facilitar o
controle de qualidade preservando territorialidades economicas de reciprocidade (Sabourin,
2011a e 2012).

A politica de qualificacdo (o selo de garantia), em si, limita os efeitos de concorréncia
e de especulacdo da troca capitalista. Quando o nome do produtor esta em jogo, sdao as
relagdes de reciprocidade que geram os valores de reputacdo, de honra e de responsabilidade.
Sao geralmente esses valores que garantem a legitimidade e a autoridade do processo de
certificacdo das normas de qualidade e de procedéncia. As empresas capitalistas identificaram
esses valores humanos para transforma-los em servico mercantil de verificagdo e certificacdo.
Mas, de fato, para produtos agroalimentares, a primeira sancdo ¢ a do consumidor e a
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garantia de qualidade ¢, muitas vezes, inerente ao processo de producao.

Existem, portanto, no Brasil cada vez mais iniciativas de implantacdo de sistemas de
cocertificacao ou certificagao participativa entre produtores e consumidores (Sabourin, 2012).

Essas iniciativas foram apoiadas por instrumentos de politicas publicas por parte do
MDA e do MAPA. Um selo “Produto da Agricultura Familiar” foi instituido, além dos selos
regionais especificos (Produtos coloniais ou Gaucho no Sul, Sabor de Minas em Minas
Gerais, etc.). Os responsaveis por esses selos consideram que eles tém um efeito alavancador
para mobilizar o apoio das politicas publicas para acdes, facilitando a insercao dos produtos
da agricultura familiar em um mercado até entao reservado as empresas agricolas.

Em realidade, qualquer processo de qualificagdo que garanta a origem (o nome do
produtor), a especificidade, o processo ou as normas de qualidade de um produto contribui
para reduzir os efeitos da concorréncia proprios a troca capitalista. No entanto, se 0 processo
de certificagdo da qualidade aumentar o custo, de acordo com as regras da troca, torna o
acesso a qualificacdo mais seletivo para os produtores € o pre¢o mais caro para oOs
consumidores.

Portanto, pode ser verificado no proprio regulamento desses instrumentos de politicas
publicas o carater reversivel, dialético entre o polo da reciprocidade ¢ o polo da troca.
Depende do projeto da sociedade ou do legislador qual polo (troca ou reciprocidade) se
pretende privilegiar.

As interagdes entre atores e grupos sociais remetem para diversos tipos de interesses
materiais individuais ou coletivos. Entretanto, elas também podem depender de lacos de
solidariedade, proximidade, amizade, prestigio, ou seja, de relagdes de reciprocidade mais ou
menos simétricas e, portanto, mais ou menos €ticas. Relacdes de trocas politicas ou relacdes
de reciprocidade sdo vinculadas por redes interpessoais e aliangcas de diversas naturezas
(profissionais, religiosas, ideoldgicas, vizinhanga, etc.), que podem constituir
empreendimentos, redes ou coalizdes de politicas publicas (Sabatier e Jenkins-Smith, 1993;
Marsh e Smith, 2000). A analise da configuracao social associada a uma politica ou a uma
acdo publica nos ajuda a entender a origem, a evolugdo e a aplicagdo dos seus instrumentos.

Aportes e limites da teoria da reciprocidade para analise das politicas publicas

Como qualquer contribuicdo tedrica, a andlise das relacdes de reciprocidade
corresponde a uma representagdo modelizada da realidade que ajuda a pensar sobre essa
realidade e a agir nela. O essencial, como lembra Olivier de Sardan (1994) ¢ nio confundir
representacao e realidade e sempre procurar uma verificacdo empirica.

De fato, a teoria da reciprocidade traz o carater dinamico de um enfoque dialético, pro
marxista, para tratar de maneira processual dos mecanismos de interacao e contradi¢do entre
varias logicas e tendéncias polarizadas (pela troca ou reciprocidade).

A teoria da reciprocidade permite introduzir a questdo da ligacdo entre praticas
sociais, relacdes e sentimentos humanos, quer dizer entre praxis e valores, remetendo para
um enfoque cognitivo das interagdes politicas e econdmicas.

Esse enfoque introduz a questdo do poder e da dependéncia dos sujeitos menos
dotados em recursos politicos ou submetidos pelas relagdes sociais e econdmicas assimétricas
(o clientelismo). Esclarece também a dinamica reversivel das aliangas e coalizdes quando as
relagdes sociopoliticas sao mais equilibradas.
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Podemos avancar trés principais limites da abordagem pela reciprocidade:

Como sempre no caso de expressoes metaforicas, tem que se ter muito cuidado e nao
cair numa reificacdo do modelo tedrico dialético, num bipolarismo ou maniqueismo, do tipo
“reciprocidade = bem e troca = mal”. Isso ndo tem sentido e s6 pode confundir a andlise. O
enfoque pela reciprocidade compartilha os limites proprios a analise estruturalista. Deve-se
cuidar em ndo inverter o papel da praxis na geracao dos valores: sdo as relagdes de
reciprocidade simétricas que produzem valores humanos, ndo as estruturas; as estruturas
simétricas sdao representacdes ou modelos das relagdes de reciprocidade recorrentes ou
institucionalizadas.

Do ponto de vista metodolédgico, a existéncia de sentimentos humanos ou de valores
éticos, gerados em parte pelas relacdes de reciprocidade simétrica deve ser identificado
empiricamente pela observacao e qualificado pela analise da interpretacdo dos atores,
geralmente pela andlise da fala dos proprios atores.

Considerac0es finais

Que ensinamentos tirar da contribuicdo da abordagem sist€émica para analisar as
politicas publicas? Até os autores criticos dessa abordagem (Monicre, 1976; Rua, 2009)
reconhecem algumas vantagens e aportes, que obviamente, precisam ser recolocados no
contexto da sua emergéncia.

- O enfoque sistémico representa uma tentativa saudavel de dar uma visdo global dos
problemas e das interacdes, de uma analise macro. Progressivamente os trabalhos vieram a
situar e caracterizar os sistemas e subsistemas politicos em relacdo a outros sistemas
sociopoliticos atuantes e ndo apenas a um ambiente externo. O enfoque sistémico permitiu
contribuir para comparacdes internacionais de politicas e analises de relacdes internacionais.

- A abordagem sistémica ajuda a considerar e a representar a complexidade por meio da sua
modelizacdo, o que tem se traduzido pela figura da analise dos ciclos das politicas publicas.
Para Moniére (1976), a abordagem sistémica permite reduzir a complexidade do real,
sintetizando as multiplas variaveis que influenciam o sistema politico e as politicas publicas.
Segundo esse autor “0 enfoque sistémico oferece uma grade de classificagdo dos fendmenos,
atil para descrever o funcionamento da vida politica dentro de uma sociedade. Esse marco
tedrico permite realizar anélises macroscopicas e apreender o conjunto dos fatores que
condicionam as transformacdes de um sistema politico particular. Permite tambem realizar
andlises mais setoriais que isolam uma variavel e descrevem a sua interagdo com o conjunto
do sistema”.

- Finalmente o enfoque sistémico trouxe uma contribui¢do para o inicio da elaboracdo dos
métodos de avaliacao das politicas publicas.

Virias limitacdes tém levado a uma reducao da mobilizacdo da abordagem sistémica para o
campo da andlise das politicas publicas ou entdo a sua associagdo com outros enfoques
metodoldgicos e analiticos complementares. Foi o caso com a analise do ciclo das politicas,
das estratégias dos atores da sociedade, mas também dos atores que compdem o sistema
politico (as comunidade e autoridades politicas).

De fato, a abordagem sistémica nao abre e nem analisa a caixa preta do sistema politico.
Necessitamos entender as estratégias, os comportamentos e as trajetorias dos atores sociais.
Por outra parte, o enfoque sistémico nao integra a incerteza, a racionalidade limitada e o
papel dos valores e dos sentimentos.
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Finalmente a abordagem das politicas publicas em termos de outputs (decisdes e agdes) em
resposta aos Inputs (demandas) pode aparecer hoje demasiado redutora para politicas
integrando uma multiplicagdo de atores e centros de poder, uma articulagdo entre varios
setores ou entre diversas escalas de decisdo e implementagao.
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Resumo

Este trabalho aborda a gestdo de areas de uso
comum, no contexto da Reserva Extrativista
Caeté-Taperagu, Braganca-PA. A base empirica
utilizada nesta analise assenta nas atas de
reunides regulares da Associagdo de Moradores e
Usuarios da Reserva, de 2011 a 2012 ¢, também,
em observagdes realizadas em reunides locais
para elaboracdo do Plano de Manejo dessa
unidade de conservagdo. A investigacdo mostra
que, apesar da delimitacdo de fronteiras na
institucionalizagdo de uma unidade de
conservacao, o trabalho e os recursos sdo moveis,
resultando na dindmica do trabalho da pesca, que
se estende a outras unidades similares nos
municipios vizinhos e a outros estados. Os
espacos de discussdo instituidos pela Reserva
consciéncia sobre o

fomentam a comum

territorio, inclusive sobre os conflitos de

apropriacdo dos recursos pesqueiros e, também,
possibilitam conexdes sociais novas para as
populagoes.

Palavras-chave

Gestdo; pesca; areas protegidas; recursos

comuns; territorio.

Abstract

This paper addresses the management of common
resource pools in the context of the Extractive
Reserve Caeté-Taperagu, in the municipality of
Braganca, state of Pard, Brazil. The empirical
basis used in this analysis builds on regular
meeting minutes of the Association of Residents
and Users of the Reserve, from 2011 to 2012.
Also on observations performed at local meetings
for the preparation of the Management Plan of
this conservation unit. The research shows that
despite the delimitation of boundaries in the
institutionalization of a protected area, the work
and the resources are mobile, resulting in the
dynamics of the fishery work, which extends to
other similar units in neighboring municipalities
and other states. The discussion forums set up by
the Reserve foster a shared awareness about the
territory, including the conflicts over ownership
of fisheries resources and enable new social
connections for people as well.

Keywords
Management; fisheries; protected areas; common
resources; territory.
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Introducéo

Em uma conceituagcdo ampla, reservas extrativistas sao areas utilizadas por populagdes
cujo sustento baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura e na criacdo de
animais de pequeno porte. Ha duas décadas Alegretti (1994) ressaltou, com propriedade, que a
chave do conceito de reservas extrativistas ¢ o reconhecimento da existéncia da populagdo
tradicional com seus direitos territoriais. No Para, ja sdo doze unidades de conservagdo na
categoria Reserva Extrativista Marinha (REM), que cobrem uma larga extensdo de sua zona
litoranea, de pouco mais de 500 km. A primeira REM no Para foi a RESEX de Soure, na Ilha
de Marajo, de 2001. Em 2005, pelo Decreto presidencial de 20 de maio instituiu-se a RESEX
Cacté-Taperagu, no municipio de Braganca. E um municipio dos mais antigos da regido
amazonica, cuja economia repousa historicamente na pesca e na agricultura, sobretudo de
pequena escala, e com manifestagdes culturais e religiosas reconhecidas como parte do
patrimonio cultural do estado do Para (MANESCHY, 1995; CONCEICAO, 2002). Desde a
década de 1980 desenvolve-se o turismo ligado com a praia de Ajuruteua, no extremo norte do
municipio. Este texto volta-se ao exame desta Reserva especifica, discutindo as correlagdes
entre territorios comuns, a pesca ¢ a dindmica de funcionamento da gestdo participativa do
territorio, conforme a legislagdo pertinente a essa categoria de Unidade de Conservacao (UC)
no Brasil.

Segundo levantamento feito pelo gestor do ICMBIO no ano de 2012, cerca de 9.000
familias habitam ou dependem desse territorio para sua sobrevivéncia, sendo 3.000
classificadas como extrativistas.! No caso, as familias de pescadores ¢ “tiradores” de
caranguejos sobressaem em numero. Embora se pratiquem também o extrativismo vegetal e
capturas periddicas de moluscos nas areas de manguezal, sio em escala bem inferior e,
comumente, de modo complementar com a pesca.

Dada a relevancia social, cultural e econdmica do territério em questdo, uma Reserva
que se aproxima de seus dez anos de decretacdo, importa analisar sociologicamente sua
construgdo social. Integra também a reflexao sobre os avancos e recuos dessas experiéncias de
gestdo compartilhada, que vem produzindo transformacdes a partir da acdo publica para a
construgdo dos espacos de conservacao ambiental. Decorridos quase trinta anos da criagao das
primeiras UCs? e quinze do Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC) (BRASIL, 2000), torna-se relevante discutir o processo de constru¢ao das Reservas
na medida em que implica debates conjuntos dos problemas locais e da formulacdo de regras
de uso, produzindo resultados para a governanga ambiental.

Examinar o processo de institucionalizacdo da RESEX em tela, ¢ o principal objetivo
do projeto de pesquisa a partir do qual se elabora o presente artigo’. Propde-se aqui, refletir
sobre as relacdes entre as caracteristicas da atividade produtiva principal, a pesca e as

1 Informag@o pessoal prestada pelo Sr. Fernando Repinaldo Filho, em margo de 2013.

2 As primeiras RESEX foram: a Reserva Extrativista Chico Mendes (Decreto n. 99.144/90), no Acre; a Reserva
Extrativista Rio Ouro Preto (Decreto N. 99.146/90), no Amapé; a Reserva Extrativista Rio Cajari (N.
99.145/90), em Roraima; e a Reserva Extrativista do Alto Jurua (Decreto N. 98.863/90), no Acre.

3 Projeto A Construcdo da Participacdo na Institucionalizagdo das Unidades de Conservacao no estado do Para
financiado pelo CNPq; Processo n® 486277/2011-9.
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demandas de gestdo do territorio reservado. A base empirica utilizada nesta andlise assenta
nas atas de reunides regulares da Associagdo de Moradores e Usuarios da Reserva
Extrativista Marinha de Caeté-Taperacu (ASSUREMACATA), entre 2011 e 2012 e, também,
em observagoes realizadas por ocasido da participacdo dos pesquisadores em reunides locais
relacionadas a elabora¢do do Plano de Manejo dessa Unidade de Conservagdo.*

Dilemas da apropriacéo de recursos de uso comum

Nos seus cerca de 42mil hectares de area, os bosques de manguezais e os cursos de
agua (rios e igarapés) sobressaem. Do ponto de vista da legislagdo vigente, assim como das
normas locais, sdo areas de recursos comuns, de bens publicos, cuja apropriacdo obedecia — e
ainda obedece, em grande medida - a regras tradicionais, ndo escritas, o que nao implica
dizer auséncia de conflitos entre pescadores, entre extrativistas, entre pequenos e grandes
utilizadores da mesma base de recursos. Nas ultimas décadas, contudo, a pressao ampliada
sobre essas areas gera ou demanda novas regras e, também, provoca novos conflitos. Sao
mudancas decorrentes da grande expansdo da pesca do municipio, que passou a sediar
diversas empresas pesqueiras, inclusive provenientes de estados nordestinos e, finalmente, do
crescimento do turismo estimulado pela construcao, na década de 1980, da rodovia estadual
que liga a sede municipal a Praia de Ajuruteua (rodovia PA 458). A estrada atravessa a area
da Reserva no sentido norte-sul. Essa pressdao ampliada foi um grande motivador da proposta
de criacdo da RESEX.

Precisamente um dos maiores desafios dessas instituicoes de gestdo ambiental
participativa, tal como as RESEX, ¢ elaborar e colocar em pratica um “plano de manejo”, um
instrumento diretor das ac¢des, do uso e da conservacao do territorio e seus recursos, que faca
sentido para as categorias sociais presentes. Como se sabe, o desafio ¢ ampliado pelo fato de
que a participacao politica formal para essas populacdes rurais representa uma novidade.
Nesse sentido, mais do que elaborar um plano diretor, com apoio técnico e académico, estdo
em jogo “didlogos de saberes”, na perspectiva de que trata Leff (2009), visibilidades e
invisibilidades, interesses de classe relativos aos direitos de apropriacdo dos recursos e sua
regulacdo, sobrepondo-se aos eixos de desigualdade de género e de geracdes.

No decurso das reunides tanto da ASSUREMACATA, quanto do Conselho
Deliberativo da RESEX, assim como nas oficinas que objetivaram a elaboragdo e articulagao
do plano de manejo dessa reserva e das reservas vizinhas, varios aspectos relacionados aos
territorios de pesca foram abordados. Foram debates que expressam os desafios de gestdo de
recursos moveis e de territdrios comuns, que interessam a toda a coletividade. Nesse sentido,
presume-se que as Reservas possam contribuir para estimular a forma¢do de uma nova
representacdo social do territorio, a partir da compreensao da mutua dependéncia dessa base

4 Um dos eventos com subsidios para este artigo foi a Oficina Participativa para a Construgdo do Plano de
Gestao Integrada dos Recursos Pesqueiros com Enfoque Ecossistémico para as Reservas Extrativistas Marinhas
do Litoral Paraense, no marco do projeto MANGUEZAIS DO BRASIL, coordenado pela Profa. Victoria Isaac.

Periodo de realizac@o: 5 a 8 de novembro de 2012, na cidade de Braganga.
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comum de recursos. O Plano de Manejo (ABDALA; SARAIVA; WESLEY; 2012a, 2012b),
finalizado e aprovado pelo Conselho Deliberativo, expressa essa tentativa, assim como deixa a
mostra a complexidade dos conflitos e aliancas para produzir os acordos da cogestao.

Um dos eventos de que se participou visando coletar dados para a pesquisa reuniu
representantes de quatro RESEXs do litoral paraense - Caeté-Taperacu, Tracuateua, Arai-
Peroba e Gurupi-Piria (5 a 8 de novembro de 2012). Conforme a dindmica da reunido, os
membros das comunidades usuarias dos recursos que estavam presentes foram solicitados a
apontar as areas mais frequentes de pesca em suas respectivas localidades, a fim de orientarem
a proposicao de regras de manejo.

O conhecimento tradicional dos pescadores foi, neste ponto, o centro das atengdes.
Utilizando mapas elaborados a partir de imagens de satélite, orientadas pelos técnicos de
apoio, as pessoas apontaram as espécies de peixes e mariscos € suas zonas de ocorréncia,
conjuntamente com os apetrechos utilizados conforme a época, as marés e os ciclos lunares.
Elas e eles os descreveram com autoridade de conhecedores de longa data. Por outro lado,
demonstraram valorizar a oportunidade de trocar conhecimentos com pessoas de territdrios
vizinhos e de dialogar com pesquisadores, técnicos e estudantes. Exemplo disso, o didlogo
entre um pescador e um agente ambiental presentes em uma das reunides. O pescador, ao ser
indagado a respeito do periodo de reproducdo da espécie pescada branca disse
categoricamente: nunca vi uma pescada branca ovada! A explicacdo apresentada e objeto de
animada discussdo foi de que a pescada branca nao desova no “salgado”, isto €, nas aguas
costeiras e estuarinas, mas sobe para as cabeceiras dos rios nesse periodo de seu ciclo
reprodutivo, razao para o pescador ndo o ter presenciado.

Isso nos remete a caracteristica dos recursos moveis e de sua apropriacdo por grupos
sociais, pessoas e organizagdes. A pergunta classica, na base da economia institucional, ¢é
trazida para a tematica do uso sustentdvel de recursos naturais publicos. Como se estabelece a
confianga entre os usuarios ou dependentes de tais recursos, a expectativa de que vao utilizar
racionalmente em prol do coletivo? Os recursos pesqueiros sao recursos comuns (COMMoNS),
os quais segundo McKean e Ostrom (2001) apresentam duas caracteristicas do ponto de vista
do seu acesso e sua apropriagdo: dificuldade ou impossibilidade de excluir usudrios; ¢ a
subtrabilidade, ou seja, o que um usuario utiliza ou retira, deixa de estar disponivel para
outros. Por isso, sdo recursos que estdo potencialmente sujeitos a uma légica de uso de curto
prazo. Dai a previsdo classica de Garret Hardin (1968) da “tragédia dos recursos comuns”, ou
seja, a tendéncia de depredagdo de recursos como peixes, vida selvagem, oceanos, bacias
hidrograficas, florestas tropicais, até mesmo a atmosfera. Nessa visdo, a “tragédia” resulta da
logica de aproveitar a0 maximo os recursos que ndo podem ser propriedade privada.

McKean e Ostrom (2001), autoras do referencial teorico da pesquisa, questionam essa
abordagem da tragédia porque ela se baseia em visdes individualizantes sobre os agentes
sociais. O modelo de agdo social ¢ o do homo economicus, que age baseado em calculos de
custos e beneficios. Na visdo sociologica, ao contrario, os agentes sociais sdo controlados por
instituicdes sociais, sdio membros de comunidades, de grupos e, nessa condi¢do comunitaria se
relacionam com a natureza. McKean e Ostrom (2001) discutem justamente as instituicdes
sociais de apropriacdo de recursos que apresentam essas caracteristicas, a exemplo das
unidades de conservacdo de uso comum, reconhecidas oficialmente. Essas autoras estudaram
casos de instituicdes locais que grupos humanos instituiram ao longo de sua histéria de
convivéncia com ecossistemas como florestas, montanhas, lagos e zonas costeiras, definindo
quem dispde de direitos de apropriacao e os procedimentos permitidos e banidos.
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Dinamicas da pesca e as reservas extrativistas

Em se tratando do recurso pesqueiro, como dito acima, ¢ um recurso mével e comum.
As Reservas Marinhas instituem regimes de propriedade comunitdria sobre esse recurso
comum, pois garantem os direitos das comunidades locais, que os utilizam e devem
doravante gerenciar, ou melhor, gerir esse uso de modo consensual. No caso das RESEXs no
Brasil, a gestdo ndo ¢ de responsabilidade unica delas, mas ¢ dividida com o Estado: a
cogestao, ou gestdao compartilhada. Mas, esses recursos que se pretende manejar/gerir
ultrapassam os limites das UCs e, no caso estudado, o limite da microrregido do Salgado
Paraense. Assim, as populagdes locais fazem a gestdo pesqueira na jurisdicdo da Reserva,
mas também dependem da pesca fora da area, onde o acesso ¢ livre, ou com regras de mais
dificil controle, como as que regulam tamanho de malha, instrumentos proibidos, tamanho
minimo de captura etc. Elas também se ressentem de impactos de utilizadores do espago que
ndo participam da gestdo, como ¢ o caso das embarcacdes de grande porte, da pesca
empresarial, que segundo se debate nas reunides, poluem os rios com 6leo dos motores.
Configura-se ai o conflito entre os pescadores artesanais e os “de fora”, como denominam os
das geleiras, que utilizam grandes embarcacdes e técnicas de pesca predatorias. Esse
problema implica também em questionamentos sobre as possibilidades das instancias de
participagdo produzirem resultados satisfatorios para esses agentes sociais. Pois, tanto o
ICMBIo, quanto a ASSUREMACATA sao questionados pelos pescadores artesanais sobre
medidas que possam vir a proteger suas atividades.

Nas reunidoes foi levantada a importancia econdmica da produgdo pesqueira nas
localidades que compdem a RESEX: qual recurso pesqueiro era mais rentavel e quais os de
maior captura. Os peixes mais “nobres” (termo local) e mais rentaveis (para exportacdo) sao
pescada amarela, mero e serra, entre outros. Mas, apesar de serem elencados esses como os
de maior importancia econdmica, esse tipo de pesca s6 ¢ praticada por pequena parte dos
pescadores locais. Segundo os relatos nas reunides, 90% desses peixes estdo no mar, fora das
aguas da Reserva — até uma milha ao largo - e carecem de maior capacidade financeira para
captura. Mas ha, também, recursos de interesse comercial que se encontram na jurisdicdo da
RESEX e sao capturados por outrem. O problema foi assim ilustrado pelo gestor de uma das
reservas: “90% dos que usufruem dos recursos da RESEX ndo estdo dentro da Caeté-
Taperacu, entretanto buscam os recursos nas proprias”. Isso mostra que os limites fisicos da
Reserva ndo sdo barreiras para a captura dos recursos, esses sao moveis, no sentido de que
ndo se limitam a barreira da instituicdlo RESEX. O que move a grande massa de
trabalhadores da pesca vinculados a esse espago, sdo os recursos mais localizados como:
caranguejos, mexilhdes e muitas espécies de peixes que ocorrem proximos do continente. A
pesca se da nos estudrios e nas aguas costeiras, parte dos quais inseridos na jurisdicdo da
Reserva, entretanto os recursos ndo sao fixos, dificultando a gestdo, com o estabelecimento
de regras, interdicdes, fiscalizacdo etc.

Essas limitagcdes ndo invalidam a importancia do territério da UC. Ao contrario, pois
ela vem garantir, formalmente, os direitos de acesso nas areas proximas e, especialmente,
possibilita regular a pesca de caranguejos nos manguezais. Além disso, a gestdo ¢
participativa, o que contribui, por hipotese, para fortalecer o sentido de pertencimento ao
territorio. Dizemos por hipotese, pois este ¢ um processo novo, dai considerarmos seu carater
de construgcdo social, para além dos aspectos legais, das regras a serem estabelecidas e
constantes dos planos. Neste ponto, levamos em consideracao a defini¢ao do territério feita
por Abramovay (2003), que destaca a importancia das relagdes sociais entre 0s sujeitos
sociais nesses espagos. As reunides, encontros, mecanismos de deliberacdo coletiva, podem
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ser consideradas formas de criar “capital social”, isto €, redes de relacdes, comunicacdo e
intercdmbio entre as comunidades locais e as diferentes categorias sociais envolvidas,
conforme Putnam (2006)°.

A proposito da gestdo participativa € possivel afirmar, com base nas observacgdes, que
as reunides fortalecem a consciéncia comum dos problemas, interesses e vinculos ao territorio
por parte dos grupos e comunidades que dele dependem. Para ilustrar, a Tabela 1 lista os
principais temas tratados nas reunides do Conselho Deliberativo da Reserva Caeté-Taperacu,
no periodo de pouco mais de um ano de coleta de dados.

TABELA 1 - Assuntos tratados nas reunides do Conselho Deliberativo da RESEX Marinha
Caeté-Taperacu, segundo a frequéncia - janeiro de 2010 a fevereiro de 2011.

Temas F | Temas

Fiscalizagio

Zoneamento dentro da Resex

Educagido ambiental

Nova resolugdo do CONAMA (n° 428/2010)
Sistemas de abastecimento de dgua

Defeso da pescada gd, pescada amarela,gurijuba
Estudo de impacto ambiental

Direito real de uso — CCDRU

Plano de manejo

Habitagdo

Caranguejo-uga e seguro defeso
Exposi¢io sobre biodiversidade costeira
Programa nacional de reforma agréria
GEF mangue

Plano de voluntariado

Instituigoes no conselho: mgresso e saida

Fonte: elaboragao dos autores.

el e Rl el el el el el R

[SSA RSN RG] I 0N NSO ] LULE RULY UN]

A sustentabilidade dos recursos pesqueiros ¢ uma preocupacdo muito clara (seguro
defeso, caranguejo, pescada, g6), assim como a gestdo do territdério em construcdo (plano de
manejo, conselho, fiscalizacdo, zoneamento) e as politicas sociais associadas ao territorio
(habitagdo, reforma agraria, abastecimento de agua). Merecem destaque as referéncias a
pesquisas e aspectos legais: impacto ambiental, GEF mangue, zoneamento, CONAMA etc.
Sao frutos das novas articulacdes entre pesquisadores, 6rgdos publicos e moradores e
usuarios, novas redes sociais que se formam em relagdo ao territorio RESEX. A notar que a
realizacdo de pesquisas em unidades de conservacao requer autorizacao prévia da associacdo
local e do 6rgdo gestor, no caso o ICMBio, o que induz a um novo diadlogo e abre caminho
para a aproximacdo entre ciéncia e sociedade, antiga reclama¢do de comunidades locais,
notadamente em areas rurais.

Considerac0es finais

Hoje na RESEX uma grande demanda € a protecao de meio ambiente, lado a lado com
a qualidade de vida — plano de manejo e habitacdo, caranguejo e seguro defeso - para a
sobrevivéncia dos povos tradicionais. Para que isso ocorra, no quadro de monetarizacao
crescente e de acentuada concorréncia entre usuarios atuais e potenciais do territorio, torna-se
necessario uma melhor maneira de cuidar dos recursos naturais, dai a preocupacdo com a
gestdo, ou manejo; ¢ exemplo disso a protecdo aos manguezais, bergarios de grande numero
de espécies de crustaceos e peixes. Entretanto, tanto os recursos como o trabalho sdo moveis.

5 O capital social diz respeito a “caracteristicas da organizag@o social como a confianga, normas e sistemas, que
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade”, argumenta Putnam (2006), facilitando as acdes

coordenadas.
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Nesta perspectiva, limites impostos de cima para baixo — como na gestdo pesqueira
convencional, centralizada no Estado - ndo correspondem aos limites do trabalho da pesca.
Nao correspondem também a novas demandas por participacdo social e ao reconhecimento
de que os ecossistemas ndo existem de forma independente dos sistemas sociais e que,
portanto, a complexidade ambiental, no sentido que Leff (2006) atribui, inviabiliza
abordagens e decisdes com base unicamente na ciéncia convencional. Dai, mais uma vez, a
referéncia ao conceito de didlogo de saberes, desse autor. Nesse sentido, justifica-se ainda
mais a gestdo descentralizada, como a que se estd construindo nas reservas extrativistas, com
base na participagdo de muitos agentes, especialmente dos usuarios locais, os pescadores
artesanais.

O desafio de construir o territorio da reserva como bem da coletividade, aqui
demonstrado, requer considerar, ainda, as redes de relacdes tecidas entre grupos e projetos
diferenciados na UC e fora dela. Propdem, portanto, refletir sobre os caminhos da
governanga ambiental num espaco de cogestdo em que uma das atividades basicas de
sustento € a pesca, e cuja operacao extrapola a jurisdicao do territdrio. Assim, a producdo dos
acordos nesses novos espacos envolve apreciar algumas aliancas, mesmo que passageiras,
entre os representantes das populagdes tradicionais e da esfera estatal e com os experts. Esse
processo, assinalado na literatura socioldgica como de “mutua constru¢do” se d4 na medida
em que as fronteiras que delimitavam as a¢cdes dos movimentos sociais e os atores do Estado
sao ultrapassadas pelas praticas de ambos os grupos (RIBEIRO, 2012). Assim se
caracterizam as novas formas de gestar e gerir os territorios de conservacdo ambiental, com
toda sua pluralidade de demandas, com seus limites e desafios.

Este artigo apontou que os pontos pesqueiros se distribuem para além dos limites das
reservas e, mesmo, para além da costa paraense, na amplitude da costa norte do Brasil, do
Maranhdo ao Amapa, para onde pescadores de varias localidades se deslocam na busca por
melhores pesqueiros. A complexidade dessa gestdo ficou clara nos espagos de discussdo,
pelos temas que sdo alvo de atengdo e, também, em todo o processo de elaboracao dos planos
de manejo. Os moradores valorizam o intercambio com os pesquisadores, com representantes
estatais, as novas redes que se formam, com intercambio de saberes, sejam saberes sobre
caracteristicas dos ecossistemas, sejam saberes relativos aos ciclos bioldgicos das espécies
pescadas. Os dados coletados no decorrer da pesquisa permitem afirmar que os espacos de
debate institucionalizados na RESEX efetivamente contribuem para a gestdo dos recursos
pesqueiros como recursos comuns, apropriados pelas comunidades locais e, também, por
outros grupos. Em particular, esses espagos fomentam conexdes novas, capital social novo
para enfrentar os desafios socioambientais.
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Resumo Abstract

A Amazdnia Oriental brasileira vive hoje uma
importante expansdo do dendé nos sistemas
agricolas familiares gracas a contratos firmados
com empresas privadas ¢ a consideraveis ajudas
governamentais. Para compreender os impactos
da introducdo da dendeicultura, foram feitas
pesquisas com atores locais e unidades agricolas
familiares sob contrato com a agroindustria
Agropalma.  Essas  pesquisas  permitiram
caracterizar as importantes transformagdes dos
sistemas de producdo e identificar as percepcdes
diferenciadas dos problemas entre atores locais ¢
agricultores. Também mostraram que a expressao
depende

sociopoliticos locais.

dos conflitos dos contextos

Palavras-chave
Dendé. Agricultura familiar. Contrato. Conflito.
Amazonia. Para.

The eastern Brazilian Amazon lives today a

major expansion of oil palm in family
agricultural systems through contracts firmed
with private companies and considerable
government aids. To understand the impacts of
the introduction of the oil palm culture, we do
with

units

researches local actors and family

the
agribusiness Agropalma. These studies allowed

agricultural under contract to
the characterization of the major changes of the
production systems, and identified the different
perceptions of the problems between local actors
showed that the

expression of the conflicts depends on the local

and farmers. They also

socio-political contexts.
Keywords

Oil Palm; family farming; contract agreement;
conflict; Amazon;Para.

Agricultura Familiar: Pesquisa, Formagao e Desenvolvimento ¢ Belém ¢ v.11, n°2 * p. 57-70 « jul-dez 2017



58

Marc Piraux ¢ Julien Rapiau ¢ Eva Timone

1. Introducéo

Na Amazonia brasileira, desde alguns anos, novos programas de apoio foram
desenvolvidos para os agricultores familiares para integrar a cultura de dendé (Elaeis
guianeensis Jacq.) nos sistemas de produg@o. O estado do Para é o maior produtor de 6leo de
dendé com 140.000 ha em 2013 (Homma; Menezes; Monteiro, 2013). Agroindustrias estao
instaladas ha muito tempo na regido. Na Amazdnia, o potencial de producdo do dendé ¢
consideravel, pois 31,8 milhdes de hectares apresentam, em 2008, um bom potencial para o
cultivo, quando se somam as areas antropizadas que respeitam as restricdes legais e ambientais
(Becker, 2010). O Governo brasileiro incentiva desde 2004, a produ¢do por meio do Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) e do Selo Combustivel Social (SCS). Esse
selo garante que 10% da producao de 6leo das agroindustrias provém do processamento de
regimes oriundos da Agricultura Familiar (AF). Implantado para diversificar a matriz
energética demasiadamente dependente da soja, o 6leo de dendg, todavia, sé representa 0,5%
da producdo nacional de agrocombustiveis em 2014 e provém unicamente do Sudeste e do
Nordeste do pais e, portanto, ndo da Amazonia (ANP, 2015).

Desde 2004, novos programas de apoio visaram especificamente os agricultores
familiares para incentivar o cultivo. O Programa de Produ¢do Sustentavel de dendé (‘“Palma
Verde”) de 2010 definiu, entre outras, uma linha de crédito (Pronaf Eco Dend¢) especifica para
as culturas de dendé. Os créditos sao concedidos mediante contratos de producdo tripartites
que ligam os agricultores familiares a um banco publico e as agroindustrias. Em 2012 e 2013,
esses créditos chegaram, respectivamente, a 34,4 e 45,3 milhdes de reais no Para (Homma;
Menezes; Monteiro, 2014), o que corresponde a 508 contratos para uma area de 5.000 ha em
2012 e 662 contratos para 6.520 ha em 2013. Os beneficiarios do crédito para plantacdo sio
agricultores familiares, definidos, de acordo com a lei federal de 2006, como agricultores que
satisfazem aos seguintes critérios: i) explorar uma area inferior a quatro médulos fiscais (para
o municipio de Moju, um moédulo fiscal equivale a 25 ha); 1) utilizar predominantemente mao
de obra familiar; iii) ter renda originada essencialmente da agricultura; iv) gerir o
estabelecimento com a familia. Evidentemente, essa definicdo encerra uma enorme
diversidade (COSTA, 2009) a qual ndo voltaremos aqui.

As reagdes sociais a expansdo do dendé sdo diversas. De um lado, as institui¢des
politicas e publicas, inclusive a pesquisa agrondmica, e as empresas produtoras de oleo,
louvam-lhe os méritos. Segundo elas, as plantacdes aumentam significativamente a renda dos
AF e tém pouco impacto no meio ambiente, pois sdo feitas em zonas ja desmatadas. Do outro
lado, inumeras criticas emanam de atores da sociedade civil (RepOrter Brasil, 2008, 2010),
aos quais se juntam alguns pesquisadores. Assim, Backhouse (2013) afirma que o Estado, por
meio das politicas publicas, dos arranjos produtivos e financeiros e dos instrumentos
legislativos especificos, concorreu para um processo de apropriacdo de terras no Para, também
denominado green grabbing (Fairhead; Leach; Scoones, 2012), processo, todavia, mais
“pacifico” do que nos anos 80. De acordo com o novo Cddigo Florestal, o dendé pode
reflorestar as areas de preservacdo permanente no entorno de rios. O novo Cddigo Florestal
impoe o CAR (Cadastro Ambiental Rural) como instrumento de regularizacdo fundiaria. Tudo
¢ sustentado por um discurso sobre a inclusdo social e a sustentabilidade para legitimar a
expansao do dendé e obter o apoio da opinido publica. Outros estudos vdo mais longe.
Reporter Brasil (2013) conclui, por exemplo, que o dendé assina o fim da AF, tdo grandes sdo
as transformacoes dos sistemas agricolas e sociais provocadas por essa cultura. Reporter Brasil
(2013) também menciona os graves problemas de natureza diversa (ambiental, de dependéncia
em relacdo as empresas, de violéncia) e os conflitos que estdo associados a dendeicultura. Pelo
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contrario, esse relatorio ¢ muito criticado pelas empresas e por alguns pesquisadores.

Desejamos contribuir para esse debate caracterizando as percepcdes que os diferentes
atores tém da cultura do dendé no &mbito local e compreender, se for o caso, como surgem ai
os conflitos. Duas hipdteses estruturam nosso raciocinio. A primeira € que existe uma grande
diversidade de representacdes entre os atores locais (agricultores, responsaveis sindicais ou
politicos, representantes das empresas) sobre o impacto da cultura. A segunda ¢ que os
contextos sociopoliticos locais explicam a estruturacao dos conflitos no ambito municipal.

Em um primeiro momento, retomamos os materiais ¢ métodos utilizados. Em
seguida, apresentamos os resultados econdmicos e os relativos ao tempo de trabalho obtidos
nas unidades de producdo agricola, a fim de identificar suas transformagdes. Esses resultados
permitirdo compreender melhor os resultados que dizem respeito aos problemas e aos
conflitos.

2. Material e método

Para bem contextualizar o estudo, procuramos caracterizar as transformacgdes dos
sistemas de producao agricola analisando as unidades familiares cujos dendezais ja estdo em
fase de producdo. Selecionamos, entdo, o projeto experimental desenvolvido em 2002 pela
agroempresa Agropalma. Esse projeto envolvia 185 familias e 1.746 ha. Trés projetos foram
selecionados. Os projetos 1 et 3! iniciaram com 10 ha de plantio, respectivamente em 2002 e
em 2005 (logo, em producdo ha 8 e 5 anos em 2013, ano de realizacdo do estudo) nas
comunidades rurais de Arauai, no municipio de Moju, a 150 km de Belém. As parcelas dos
cultivos intercalares como dendé de o6leo sdo todas homogéneas, pois s6 t€ém um ano de
plantacdo. Trata-se de uma area da reforma fundidria do estado do Pard, cujas terras
pertencem a uma associacdo de agricultores familiares, criada quando da implantagdao do
projeto. Alguns deles ja estavam presentes nas terras, outros foram ai instalados. Antes, para
87% dos agricultores atuais, a agricultura de coivara a base de mandioca, de milho e de arroz
constituia a maior parte da renda (Homma; Menezes; Monteiro, 2014). Somente 10% dos
primeiros agricultores instalados desistiram, e a agroindustria substituiu-os por outros. Hoje
42% dos agricultores dispdem de 10 a 20 ha de terras e 26%, de 20 a 40 ha; 80% deles sao
beneficidrios de programas de transferéncia de renda, recebendo ou a aposentadoria rural, ou
o Bolsa Familia. Seu nivel de formagdo ¢ fraco, 23% sdo analfabetos. Quanto ao projeto 4,
teve inicio em 2006 com 41 agricultores em uma area da reforma agraria, “Calmaria 11",
tendo sido implantado pelas autoridades federais. O projeto abrangia 6 ha de dendezeiros
inseridos em lotes familiares de 25 ha reservados a sistemas tradicionais, orientados para a
producdo de mandioca, milho, arroz, alguns com 1 ou 2 cabecas de gado por familia. A
mandioca constituia o principal cultivo e fonte de renda. O recurso a mao de obra assalariada
era pouco importante. Hoje a metade dos agricultores tem acesso a programas de
transferéncia de renda.

Nossos métodos privilegiaram pesquisas aprofundadas, que visaram os resultados
econOmicos (as informacgdes fornecidas pelos agricultores foram confrontadas com as dos
contracheques dos agricultores), as agendas de trabalho e as percepcdes dos agricultores,
Para 48 dos agricultores contatados, foi possivel estabelecer os balangos econdmicos: 19
agricultores para os projetos 1 e 4 e 10, para o projeto 2. Foram entrevistados 10 agricultores
pertencentes a outras comunidades para caracterizar as agendas de trabalho na fase juvenil
dos plantios.

1 Adotamos aqui a numeracgao oficial da empresa.
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No que diz respeito aos aspectos sociais e territoriais, o estudo concentrou-se em trés
municipios: Tailandia, Moju e Concordia do Pard. Com efeito, esses municipios apresentam
uma diversidade de situacdes sociopoliticas interessantes para compreender a eventual
expressao de conflito. Os niveis de organizacdo dos sindicatos agricolas, os jogos de poder no
interior desses sindicatos e as estratégias de aliangas sdo, efetivamente, muito diferentes nos
trés municipios. Nesse caso, aproximadamente vinte entrevistas semiestruturadas foram
realizadas com os responsaveis politicos, lideres sindicais, responsaveis de cooperativas e
especialistas de cada um desses municipios.

E em Moju, cabe lembrar, que estdo situadas as comunidades estudadas, e ¢ em
Tailandia que estdo localizadas a sede e as principais unidades da empresa Agropalma. Em
2013, nos trés municipios, o numero de agricultores familiares que plantaram o dendé era,
respectivamente, 200 em Tailandia, 115 em Moju ¢ 14 em Concérdia (Homma; Menezes;
Monteiro, 2014), o que representa 91,0%?2, 3,4% e 1,6% do total das unidades agricolas desses
municipios e 90,9%, 3,4% e 1,6% das areas ocupadas pela AF. Quanto a populagdo rural, é
estimada, em 2010, em 20 584, 44 856 ¢ 13 128 habitantes.

A Tabela 1 sintetiza a cobertura do solo para os 3 municipios em 2008. Concordia e o
norte de Moju apresentam a mesma situacdo, a de uma zona de colonizacdo antiga, tipica da
Amazodnia dos rios, com predominio de producdo de mandioca. O sul de Moju e o de
Tailandia, ao contrario, sdo representativos das zonas da Amazonia das estradas e tém uma
colonizacdo mais recente. Isso explica a existéncia de dreas com uma cobertura florestal maior
nos dois municipios e o pequeno niimero de agricultores familiares em Tailandia.

Agricultura | Agricultura | Floresta | Pastos Vegetacdo | QOulros

anual Jamiliar secunddria Total
Km?
Moju 152 604 4915 1177 1770 478 9096
Tailandia 226 113 2344 980 622 148 4433
Concordia 0 229 86 193 175 8 691
Em %
Moju 1.7 6,6 54,0 12,9 19,5 53 100,0
Tailandia 5,1 2,5 52,9 22,1 14,0 3,3 100,0
Concordia 0,0 331 12,4 27,9 25,3 1,2 100,0

Tabela 1. Caracterizacido da cobertura dos solos dos 3 municipios em 2008 em km’ e

em porcentagem (INPE, 2010).
3. As especificidades contratuais da producéo

Os beneficiarios do crédito para a plantacdo sdo agricultores familiares. O crédito
maximo atualmente concedido ¢ 80.000 reais, ou seja, 30.000 euros, com um teto de 8.000
reais por hectare cultivado. Seu valor global era de 54.000 reais em 2011, data dos primeiros
contratos. Esse aumento estd ligado ao aumento dos custos de mecanizacdo (para a
preparacdo do plantio) e dos insumos. O reembolso estende-se por 14 anos, com uma taxa de
juros de 2%. O crédito serve para pagar o conjunto das despesas de implantacdo da palma
durante os trés primeiros anos improdutivos. O agricultor recebe uma remuneracdo a cada 2
meses, se o técnico da agroindistria homologar a realizagdo dos trabalhos. Para ser
selecionado, o agricultor deve dispor de pelo menos 25 ha e ndao pode plantar mais de 10, para
dispor da area e do tempo necessarios ao desenvolvimento de outras culturas.
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Para implementar esses créditos, contratos formalizam as relacdes entre a
agroindustria, um banco publico e o agricultor. Esses arranjos, que Vermeulen e Goad (2006)
definem como um esquema de supported smallholders, sdo comuns na Indonésia (nucleus-
plasma (PIR)) e na Malasia (RISDA, FELCRA). O Brasil inspirou-se, alias, fortemente
nessas experiéncias. Uma clausula estipula que o agricultor ¢ obrigado a recorrer ao
transporte da agroindustria e a vender a totalidade da producdo a agroindustria, que, por sua
vez, deve compra-la em sua integralidade. A agroindistria assegura, por intermédio de
empresas subcontratadas, o preparo do plantio e a colheita no campo, além de fornecer o
material vegetal, os insumos e a assisténcia técnica durante os 25 anos do contrato. Todo
meés, os ganhos, calculados proporcionalmente a quantidade entregue e subtraidas as
despesas da empresa e do crédito bancario, sdo pagos diretamente em uma conta bancaria em
nome do agricultor. Nos projetos 1 e 3, em 2014, a contratacdo da mao de obra fez-se
obrigatoriamente em uma empresa privada, que formaliza, assim, os empregos assalariados.

4. Uma evolucdo importante dos sistemas de producéo e o desempenho muito desigual
entre agricultores

A fim de compreender bem as transformacdes em curso, apresentamos os resultados
econOmicos e os dos tempos de trabalho dos sistemas de producao estudados. A Tabela 2
apresenta as médias das receitas, dos encargos e dos rendimentos obtidos em 2012 para os 3
projetos estudados.

Ha Tonela | Marge | Nitimero Renda Transferén Renda Renda
dendé gem m bruta | assalaria | mensal cias Agricola | mensal
annual/ ‘ha dos para o sociais/ mensal fotal

ha dendé (tempo dendé Jamilia Mamilia | (reais)

integral)
Projeto 1
10 19.5 0,65 312 1932 2244
2002 2389 1838
Projeto 3
10 15,7 0,69 305 882 1187
2005 975 750
Projeto 4
6 17.3 0,15 280 908 1188
2006 1875 865

Tabela 2. Resultados economicos para 48 estabelecimentos agricolas em 2012 com o

dende.

Os resultados mostram que os dendezais representam perto de 75% da renda média
total dos agricultores. Antes de sua implantacdo, eles estimavam obter uma renda mensal
média de 340 reais, ou aproximadamente a metade de um salario minimo. Essa renda ¢
multiplicada por 3 ou por mais de 6 de acordo com os projetos. Os rendimentos mais
elevados sdo obtidos no projeto 1, pois os dendezais estdo em plena produtividade e o
empréstimo bancario ja foi quitado. De acordo com as informagdes fornecidas pelas
empresas, a renda média das mesmas unidades atingiam mais de 2.000 reais (Rapiau, 2013), o
que se mostra perto dos dados obtidos para o projeto 1, em que os dendezais estdo em plena
produtividade. O rendimento por ativo agricola nos projetos 3 e 4 ¢ semelhante e so
ligeiramente superior ao saldrio minimo, com 4 ha a menos de dendé, porém, para o projeto 4.
Isso resulta de rendimentos mais elevados ¢ de uma maior valorizacdo da mao de obra
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familiar, que limita o recurso aos trabalhadores assalariados necessarios aos trabalhos de
colheita. Outros resultados mostraram que as diferengas obtidas no proprio interior dos
projetos sdo muito significativas, principalmente em razdo da variabilidade dos rendimentos,
que vao, por exemplo, do simples ao dobro (de 12,3 t a 23,5 t/ha) no projeto 4. Assim, a renda
obtida ¢ as vezes inferior a metade do salario minimo.

A viabilidade econdomica do dendé é, portanto, relativa. Depende de intimeras
condi¢cdes (pedoclimaticas, ndo respeito das normas técnicas, qualidade das praticas, gestdo da
mao de obra, nivel de motivacdo...) que alguns agricultores ndo conseguem cumprir. A forte
especializacdo dos sistemas reforca igualmente os riscos econdmicos, ligados a flutuacdo dos
precos dos mercados mundiais e as possiveis perdas de producdo devido a doengas. Uma
analise mostrou, por exemplo, que, em caso de queda de 25% do preco da tonelada, a renda
despenca de 30 a 50%. Isso bastaria para que inimeros agricultores familiares passassem para
abaixo do salario minimo brasileiro.

As mudangas no pagamento da mao de obra familiar e a contratacdo de trabalhadores
revelam também uma profunda evolugdo. Durante os trés anos de implantacao da palma, as
familias reduzem fortemente, se ndo eliminam, as culturas alimentares para limitar a mao de
obra externa e compram seus produtos alimenticios, pois a carga de trabalho ¢ muito pesada,
sobretudo por causa das frequentes limpezas manuais do solo. Ao contrario, na fase de
producdo, as agendas de trabalho anuais mostram que os agricultores dispdem do tempo
necessario a pratica de culturas alimentares. Contudo, no projeto 4, somente 21% nao
diminuiram as 4areas de culturas alimentares, 53% reduziram-nas a fim de garantir o
autoconsumo e 26% eliminaram totalmente essas areas. Nos projetos 1 e 3, esses numeros sao
7%, 36% e 57%, respectivamente. Os que suspenderam totalmente as culturas alimentares
consideram que sua produtividade de trabalho ¢ demasiadamente fraca.

Essa analise permite-nos relativizar ou validar certas representacdes dos atores,
representacdes que analisamos agora.

5. Diferentes representacfes dos problemas ligados a cultura do dendé

As pesquisas realizadas nos trés municipios estudados revelaram opinides e percepgdes
diferentes dos problemas entre os atores locais, principalmente entre agricultores, responsaveis
locais e o representante da empresa Agropalma. Esses problemas resultam diretamente da
presenca ¢ do desenvolvimento dos plantios industriais nas comunidades rurais ou em seu
entorno.

O primeiro problema citado pelos atores locais ¢ a dependéncia em relagdo a empresa,
ao banco ou ao mercado internacional. A perda de autonomia na tomada de decisdo dos
agricultores e sua dependéncia em relagdo as agroindustrias sdo, alids, muitas vezes
evidenciadas na literatura (Droulers et al., 2010; Reporter Brasil, 2008). Essa dependéncia esta
ligada, de acordo com todos os responsaveis politicos e sindicais das comunidades e dos
municipios, a duracdo do contrato — 25 anos. Algumas falas atestam isso: “assinar um contrato
de 25 anos com uma empresa ndo ¢ mais ser agricultor familiar” (palavras de um responsavel
politico municipal); “é ficar completamente prisioneiro durante 25 anos” (um sindicalista); “¢
pior do que um casamento, pois no casamento a separacdo ¢ possivel, com esse contrato, nao”
(um secretario municipal). Pelos termos desse contrato, eles consideram que os agricultores
familiares perdem a autonomia de seus meios de produgdo. A analise das diferentes clausulas
do contrato mostra, com efeito, que a empresa controla o conjunto dos fatores de producdo e
inclui um livre acesso ao terreno do agricultor. A empresa orienta e define as praticas
agricolas. A terceirizagdo da mao de obras, as grandes demandas de insumos € o aumento da
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mecanizacdo (necessaria para a implantacdo dos dendezeiros) ampliam sua dependéncia do
material e dos servicos externos. A relagdo fortemente assimétrica entre a empresa € o
agricultor ¢ salientada, qualificada pelo conjunto dos sindicatos dos municipios como uma
relacdo de dominacdo das empresas. A metade dos responsaveis dos municipios afirma que o
agricultor estd desapossado de seus meios de producdo. Assim, o presidente de uma
cooperativa afirma que “ndo ¢ mais a terra do agricultor, ¢ a terra da empresa! O agricultor
tornou-se simplesmente um trabalhador para a empresa”. Se essa perda de autonomia ¢
destacada pelos responsaveis locais, ela €, ao contrario, pouco apontada e, portanto, pouco
sentida pelos agricultores.

O actimulo de uma divida junto a empresa constitui um outro elemento de
dependéncia. Com efeito, a empresa deduz todo més (por intermédio do banco) 25% da
receita dos agricultores para o reembolso dos insumos e do material fornecido. Ora, esse
valor ¢ insuficiente para cobrir as despesas reais. Uma divida média estimada em
aproximadamente 2.800 reais por ano acumula-se assim de ano em ano. Ela ¢, alids,
estipulada no contracheque dos agricultores, mas nenhum deles tinha consciéncia disso. Essa
divida ndo foi levada em conta em nossos balanc¢os financeiros, que sdo concentrados nos
rendimentos monetarios. E preciso, todavia, considerar o fato de que ela poderia reduzir-se
com o aumento previsto da producdo. A questdo do pagamento dessa divida pode, entretanto,
ser suscitada no final do ciclo da producdo. Alguns responsaveis locais — 30% das pessoas
entrevistadas — afirmam que isso serd um meio de pressdo das empresas para incentivar os
produtores a renovar o contrato.

A dependéncia em relacdo aos bancos ¢ salientada pelos responsaveis locais (80%
deles). Esta ligada, segundo eles, ao valor total do empréstimo concedido aos agricultores
para ajudar a implantacdo dos dendezeiros, que se elevou pouco a pouco entre 2002 e 2013.
Esse valor passou de 18.000 a 80.000 reais para dar conta do aumento dos custos dos
insumos e permitir uma maior mecanizac¢ao. O prazo de reembolso tende entdo a estender-se,
de 10 para 12 anos hoje. Novamente essa dependéncia ndo ¢ destacada pelos agricultores.
Com efeito, sua reacdo € antes positiva, pois o banco libera o empréstimo em varios
pagamentos em trés anos (mesmo se atrasos frequentes sdo evocados), depois fornece os
montantes mensais das colheitas aos agricultores. Esse sistema ¢ vantajoso para os
agricultores, pois eles dispdem, em sua opinido, de uma fonte de tesouraria mensal. Podem
também contrair outros empréstimos para a compra de bens de consumo.

Enfim, a comercializacdo do dendé ¢ baseada na bolsa de Amsterdam, o que torna os
agricultores diretamente dependentes das oscilagdes de pre¢o no mercado mundial. Os
responsaveis das empresas tranquilizam fortemente os atores sobre esse ponto, fazendo
referéncia a uma demanda crescente do dendé no setor alimentar e dos agrocombustiveis no
mercado mundial. Assim, essa dependéncia ndo ¢ reconhecida pelos agricultores, enquanto
todos os responsaveis politicos e sindicais veem ai um sinal de inquietacdo, evocando, alids,
a histéria do Brasil: “vai acabar mal para o agricultor familiar, como aconteceu com a
pimenta, o cacau, o0 coco..., temos experiéncia de projetos de agricultura patronal aplicados a
AF que nunca funcionaram” (lider sindical).

Afora esse problema de dependéncia, um segundo problema levantado ¢ o da perda
da soberania alimentar. Como observamos, a implantacdo do dendé na AF reduz as areas de
culturas alimentares, mas as estratégias sdo diferenciadas segundo os agricultores.
Ressaltamos anteriormente a disponibilidade em tempo de trabalho para as culturas
alimentarias, quando o dendé€ entra na fase de producao. Apesar de tudo, alguns agricultores
que pararam completamente sua producdo alimentar (tratava-se, lembramos, de 26% de
nossa amostra, enquanto 53% reduziram essa producdo tendo em vista garantir um
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autoconsumo) reivindicam claramente um outro modo de vida, baseado antes de tudo na
compra dos géneros alimenticios basicos. Essa perda da soberania alimentar dos agricultores
inquieta grandemente todos os lideres sindicais e maioria dos responsaveis politicos. Todos,
com excecdo do representante da empresa ¢ de um secretario da agricultura, pensam, com
efeito, que a implantacdo do dendé diminuiu a produ¢do das culturas alimentares, 50% dos
agricultores confirmam esse pensamento (em nossa amostra, lembramos, essas afirmagdes sao
confirmadas). Os responséaveis locais acusam as empresas de procurar unicamente aumentar a
producdo de dendé sem pensar em integra-la a um sistema diversificado. Ja o responsavel por
uma cooperativa imputa a cultura a nitida diminuicao de matérias-primas, como as frutas, que
compromete seu funcionamento. O secretario da agricultura de um dos municipios afirma
também que a prefeitura inicialmente apoiou o projeto de implantacdo dos dendezeiros entre
os agricultores familiares, pois a empresa havia assegurado que daria uma ajuda aos
agricultores para as outras producdes: “o dendé estava 14 para aumentar a renda, ndo para que
essa renda viesse somente dele, era para melhorar a AF, ndo para para-la”. A recente
autorizagao da empresa para a adocdo de culturas intercalares nos trés primeiros anos atesta,
todavia, uma mudanga favoravel.

O terceiro problema evocado ¢ de ordem ambiental. Esta ligado a poluicao dos cursos
de agua por causa da utilizacdo macica de pesticidas, em particular do herbicida glifosato.
Essa constatagdo ¢ unanime entre os atores entrevistados, com excecdo do representante da
empresa. Todavia, ainda ndo foi feita nenhuma avaliacdo precisa. Pesquisadores do
Observatorio dos Biocombustiveis (Reporter Brasil, 2013) afirmam, porém, que a questdo ¢
preocupante. De acordo com esse relatorio, em certas comunidades rurais, esses problemas
levaram a restri¢do do uso dos cursos de dgua poluidos que cortam as plantacdes da empresa,
embora ocupem um lugar importante no modo de vida das populacdes. Essa poluicdo também
tem consequéncias na satde das populacdes, provocando sobretudo doencas dermatologicas
infantis, fatos relatados por 6 pessoas entrevistadas. Nesse nivel, os procuradores federais e do
estado do Pard j& emitiram recomendagdes conjuntas ao Secretario de Estado do Meio
Ambiente quanto a necessidade de controle das empresas no que diz respeito ao cumprimento
das normas ambientais. As pragas que atacam as culturas alimentares dos agricultores sio
igualmente incriminadas (40% dos atores locais levantam esse problema), pois sdo desalojadas
pelos inseticidas utilizados nas culturas. Notemos que o problema do desmatamento ndo ¢
citado pelos atores entrevistados. De fato, a implantagdo do dendé ¢ realizada em zonas que ja
tém culturas ou em zonas degradadas.

Um quarto problema citado pelos atores locais estd ligado a compra de terras pelas
empresas, o que provoca um &xodo rural para as zonas urbanas dos municipios (TIMONE-
MARTINEZ, 2013). Todos os responsaveis locais contatados nos trés municipios apontam
esse problema, com excecao do representante da empresa. Essas compras de terra sdo, alias,
confirmadas pela literatura (Nahum; SANTOS, 2013; Reporter Brasil, 2008), mas ¢ dificil
estimar sua importancia. As terras adquiridas provém de estabelecimentos individuais que
possuem um titulo fundidrio (antigo ou adquirido mais recentemente, como o CAR). As
compras de terra devem-se, segundo os atores entrevistados, ao abandono de plantacdes por
agricultores familiares ou ao fato de jovens, que preferem trabalhar na cidade, venderem a
terra de seus pais. Quando vendem, os agricultores deixam suas terras e vao para a cidade ou
para o centro da comunidade mais proxima. Tornam-se, entdo, as vezes, mao de obra
permanente ou temporaria da empresa. Ressaltemos que quatro pessoas (das 19 entrevistadas)
afirmaram que compradores externos adquirem também varias pequenas propriedades para
revendé-las as empresas.

O quinto problema citado pelo conjunto dos atores locais, tanto pelos representantes da
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prefeitura quanto pelos sindicatos e pelos agricultores, ¢ o da violéncia no meio rural, fator
também confirmado pela literatura (Nahum; Santos, 2013; Reporter Brasil, 2010). A
violéncia € a consequéncia do éxodo rural que gera uma concentracao de populacdo nas
zonas urbanas dos municipios ou das “agrovilas” construidas pelas empresas. Também ¢ o
resultado da importante imigracdo de trabalhadores rurais que vém de diferentes estados do
Brasil para trabalhar nas empresas de dendé. Em decorréncia disso, a prostituicao e o uso de
droga crescem enormemente, o que ¢ acompanhado de um aumento dos roubos e da
violéncia nas regides rurais vizinhas. Diz um lider sindical de Moju: “os trabalhadores
chegam a cidade, sem formacdo, fazem um trabalho de escravo, vao para os bairros
periféricos sem infraestrutura e consomem droga, e os filhos tornam-se ladroes”.

Um ultimo problema mencionado por todos os atores locais (salvo o representante da
empresa) ¢ a fragilizacdo da vida comunitaria. Os agricultores familiares das comunidades
estudadas relatam o desaparecimento da vida comunitéria, consequéncia de um aumento da
individualizacdo dos comportamentos. Os momentos de ajuda mutua durante os trabalhos
agricolas, comuns nas comunidades tradicionais, existem as vezes para a plantacdo das
mudas de dend€, mas se limitam a essa pratica. Além disso, de acordo com os agricultores,
refor¢a-se uma fratura social entre os plantadores de dendé e os outros. Os primeiros
consideram os refratdrios como pessoas que ndo querem trabalhar e modernizar-se. Os
segundos nao consideram mais os plantadores de dendé como agricultores familiares e
acusam-nos de uma perda dos valores tradicionais e de um forte desinteresse pelos
movimentos sociais.

6. Conflitos diferenciados segundo 0s municipios

Os problemas que acabamos de enumerar traduzem-se, as vezes, em conflitos que sao
de duas naturezas: conflitos de uso e conflitos de ordem ideologica. Os conflitos de uso entre
agricultores familiares que vivem na borda dos plantios industriais definem-se como a
superposicao territorial de interesses contraditorios (Torre et al., 2010). Estdo diretamente
ligados, ou a uma competicdo pela utilizacdo do espaco para a AF versus utilizagdo do
espaco para o dendé, ou a emissdo e a recepcao de externalidades negativas (Torre; caron,
2010), como a polui¢do dos cursos de agua. Os conflitos de ordem ideoldgica sdo de natureza
mais global. Dizem respeito as escolhas de desenvolvimento, ao uso da terra e a partilha dos
recursos entre os diferentes atores. Opdem visdes de mundo diferentes.

O nivel de expressao desses conflitos difere de acordo com os contextos locais e,
portanto, de acordo com os trés municipios: poucos conflitos em Tailandia, conflitos
anonimos em Moju e conflitos importantes e abertos em Concordia do Para. Essas diferencas
devem-se ao nivel de organizacdo dos agricultores e dos sindicatos agricolas, aos jogos de
poder e as estratégias de aliancas.

Poucos conflitos em Tailandia

Tailandia dispde de uma forte coesdo entre as instituicdes que organizam a AF: a
prefeitura, o sindicato e a cooperativa. Mas aproximadamente 80% dos membros do
sindicato agricola sdo trabalhadores agricolas a servico da empresa Agropalma.
Consequentemente, ¢ muito dificil constituir-se como um contrapoder. Nenhuma posicao
oficial é, portanto, tomada pelo sindicato: “o dendé para a agricultura ¢ nova aqui, e a
questao de saber se se deve incentiva-la ou nao ainda ndo foi resolvida, [...] o sindicato nao

tem ainda uma opinido sobre essa questdo” (secretario-geral do sindicato). Essa reagdo
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explica-se também pela fraquissima organizacdo dos agricultores. O secretario-geral do
sindicato ressalta, com efeito, a auséncia de associacdo local de agricultores, que constitui a
base do movimento sindical, sendo que as Unicas existentes sdo as ligadas aos projetos da
Agropalma. A fraqueza dessa organizacao resulta da recente ocupacdo do municipio,
caracteristica de zonas de frente pioneira.

Tensdes existem, por outro lado, entre a prefeitura e a empresa. O discurso do
secretario ¢ muito critico, explicando que ele nao tem acesso aos contratos assinados entre os
agricultores e a empresa e que a empresa recusa-se sistematicamente a recebé-lo. Todavia, isso
nao se traduz em conflitos abertos.

Conflitos andnimos em Moju

No caso do municipio de Moju, a desorganizacdo sindical e municipal impede a
constituicdo de um grupo de interesse capaz de assumir uma posi¢do ante a estratégia das
empresas de dendé. O sindicato ndo tem posi¢do claramente definida. Existe, contudo, um
nitido desacordo de uma parte dos agricultores e uma divergéncia de ponto de vista no proprio
interior do sindicato. Dentincias individuais e andonimas foram feitas sem que tenham levado a
uma tomada de posi¢ao politica. Como as reacdes sdo antes de tudo individuais, as pessoas
temem denunciar publicamente os problemas de poluicdo. A Secretaria do Meio Ambiente
enfatiza assim que “ha muitas dentincias, mas somente sob forma informal, anénima e sem
provas (como andlises quimicas das dguas poluidas)”.

Conflitos abertos em Concordia do Para

O municipio de Concérdia do Pard vive, ao contrario, a expressdo mais explicita de
uma resisténcia a cultura de dendé na regido. Nesse municipio, a organizagdo sindical ¢ boa e
fortemente influenciada pelas associagdes quilombolas do municipio e pelas ONGs externas
que se posicionam radicalmente contra a producdo de dendezeiros e contra as empresas. A
alianga entre essas instituicdes permitiu a criacdo de uma relacdo de forca e a deflagracdo do
conflito. Esse ultimo expressa-se por dentincias oficiais de varias comunidades apoiadas pelos
responsaveis politicos, por peticdes, por visitas regulares de controle nas empresas impostas
pelo sindicato agricola. Os lideres sindicais buscam antes de tudo a limitagdo da expansao dos
dendezais.

Intimeros estudos sobre as comunidades quilombolas insistem no fato de que esses
territorios sao “produzidos e condicionados por um modo de vida imbricado em uma tomada
de consciéncia de suas origens historicas e de pertencimento a um espago construido por
fugitivos ou escravos que ganharam sua liberdade” (TIMONE-MARTINEZ, 2013). Os
individuos que pertencem a esses territorios fazem uma utilizacdo coletiva da terra e das
atividades agricolas. Por isso, as mudancas socioespaciais impostas pelas empresas de palma
sdo percebidas como ameacas as comunidades. Em Concordia, o processo de resisténcia
dessas comunidades traduziu-se por uma intensa luta pela titularizacao coletiva de terrenos,
protegendo-as assim de uma entrada das empresas. O movimento quilombola foi, portanto,
capital para o sindicato agricola de Concordia em sua oposicao a implantagdo do dendé, como
reconhece a presidente do sindicato: “Sim, em verdade, devemos reconhecer que o municipio
ndo teve mais problemas com o dendé gragas aos quilombolas. Eles criaram um movimento
muito poderoso desde o inicio, bem antes que o sindicato se posicionasse. Foi realmente
gracas a eles que houve uma conservagdo das areas agricolas do municipio”. Com efeito, se a
introducdo do dendé tinha sido uma iniciativa do movimento social, que passou a opor-se a

Agricultura Familiar: Pesquisa, Formagao e Desenvolvimento * Belém ¢ v.11, n°2 * p. 57-70 ¢ jul-dez 2017



Percepcao dos atores locais sobre a cultura do dend€ na agricultura familiar na Amazonia oriental brasileira

essa cultura finalmente em 2009, as comunidades quilombolas ja em 2004 eram contrarias ao
dendé. Hoje a presidente do sindicato qualifica de “parceria” a relagdo estabelecida pelo
sindicato com essas comunidades.

7. Conclusao

As representagdes muito diferentes quanto ao impacto da cultura de dendé entre
agricultores e atores do desenvolvimento rural, quer sejam responsaveis sindicais, politicos
ou representantes das empresas, traduzem uma falta de representacdo coletiva. Essa falta
resulta da auséncia de capacidade de negociacdo local e de mediadores, problema citado,
alids, em outras regides do mundo (Clerc, 2012). Ora, o nivel de educagdo dos agricultores ¢
baixo, as capacidades das organizagdes sociais locais sdo fracas e a falta de debate coletivo,
evidente. Essa ultima ¢ amplamente reconhecida pelos sindicatos locais, embora um debate
pudesse permitir avaliar coletivamente as vias de uma integracdo bem-sucedida do dendé as
unidades familiares. Essas caréncias ressaltam também a inexisténcia de projetos territoriais
estruturantes para assegurar uma complementaridade entre os plantios industriais € a AF em
ambito regional, um desafio ja identificado em outras regides do mundo (Barral, 2012).
Experimentar e negociar essas perspectivas deveriam ser um elemento forte dos movimentos
sociais da regido. Um projeto construido, partilhado e apropriado pelos diferentes atores
parece-nos, com efeito, a condicdo necessaria para o reforco da AF. Pensar o territorio e seu
futuro torna-se, nessas condi¢des, primordial para contribuir para a emergéncia de estratégias
territoriais de desenvolvimento rural adaptadas a manutencdo e a promocao da AF. Ora,
como as estratégias coletivas sdo limitadas, sdo antes de tudo, portanto, os contextos
politicos locais e as estratégias de alianca em cada municipio que explicam o posicionamento
dos responsaveis locais e a expressao dos conflitos.

E verdade que, com o dendé, a AF passou por importantes transformagdes, que se
exprimem por diversos fatores: a consideravel perda de autonomia, uma fun¢do econdmica
que predomina, a reducdo das areas das culturas alimentares, a importancia do emprego de
mao de obra assalariada temporaria e uma diminui¢do das praticas sociais coletivas. Para
muitos atores locais, em geral responsaveis sindicais, essas transformacdes assemelham-se a
uma mudanca de condicdo, transformando os agricultores em trabalhadores agricolas em sua
propria terra, sem o salario minimo ou as coberturas sociais. Todavia, a grande maioria dos
agricultores familiares entrevistados considera a cultura muito atrativa, sobretudo pela renda
que ela permite obter. Essa cultura permitiu a aquisi¢do de bens materiais e de consumo, o
que melhora consideravelmente sua qualidade de vida. Além da renda, o interesse pela
cultura esta ligado aos aportes monetarios regulares que ela permite, a assisténcia técnica e a
organizac¢do do setor que facilita a comercializagdo. Ora, esse trés elementos constituem, em
geral, pesadas limitagcdes para a AF na Amazonia brasileira (Piraux et al., 2014). A analise
mostrou, entretanto, uma grande diversidade de situacdes e a fragilidade econdmica de
alguns agricultores; por isso, um acompanhamento mais individualizado deveria ser pensado.

Esse exemplo na Amazonia brasileira ilustra bem as transformacdes da AF sob
contrato com empresas que lhes permite uma externalizagdo dos riscos. Esse processo ¢
comum no Brasil para a producdo de aves, de porco, de uva, de tabaco e de eucalipto no Sul
do pais. Traduz a nova configuracdo do capital agrario na Amazdnia, como, alids, em outras
regides do mundo em que a palma estd integrada a AF (Carrere, 2013). De fato, essas
transformagcdes da AF por grandes empresas constituem uma das formas de sua
recomposi¢ao atual no mundo inteiro (Purseigle; Hervieu, 2009). Na regido em estudo, varias
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centenas de contratos foram e vao ser assinados. Sem capacidades locais melhoradas, pode-se
legitimamente questionar as consequéncias dessa especializacao regional.
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Resumo

O presente estudo analisou, de forma preliminar,
a importancia dos processos de manutencdo da
biodiversidade das areas de producao agricola de
agricultores do municipio de Cameta, como
ponto fundamental na busca da autonomia e
sustentabilidade para reproducdo familiar. O
“Vila
Braba”, no Municipio de Cameta, pertencente ao

trabalho foi realizado na Comunidade

territorio do Baixo Tocantins, Estado do Para.

Foram avaliados trés  distintos,
representativos  agroecossistemas

tendo o MESMIS como ferramenta de avaliacao,

porém
familiares,

pois tem sido um instrumento eficiente e com
aplicagdo  sistémica, compreensdo  dos
agroecossistemas Em de

consideracdes, viu-se que a manutencdo da

na
familiares. termos
diversidade dos agroecossistemas ¢ um ponto
fundamental para chegar cada vez mais proximo

da sustentabilidade real e assim alcancar
melhorias na qualidade vida e,
consequentemente, manter sua autonomia €
peculiaridade de vida.

Palavras-chave

Amazonia tradicional; agroecossistemas;

indicadores, sustentabilidade.

Abstract

This study examined, on a preliminary basis, the
importance of the
processes in the areas of agricultural production
from farmers in the municipality of Cameta, as a
key point in the search for the autonomy and
sustainability for the family reproduction. We
performed the research at the Community “Vila
Braba” in the municipality of Cameta, belonging
to the territory of the Lower Tocantins, Para state.
We evaluated three different but representative
family agro-ecosystems, taking the MESMIS as
an evaluation tool, because it has been an
efficient instrument with a systemic application
in the wunderstanding of the family
In terms of considerations,
observed that maintaining the diversity of the
agro-ecosystems is a key point to get ever closer
to the thus
improvements  in quality,

biodiversity maintenance

agro-

ecosystems. w¢E

real sustainability, achieve
the life and,
consequently, maintain their autonomy and life

peculiarity.
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Traditional Amazon; agro-ecosystems; Indicators,
Sustainability.
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Introducéo

O Brasil ainda é o pais que concentra a maior parte da floresta Amazonical. A
Amazonia Legal possui extensdo total de aproximadamente 5.020.000 km? dentro do
territorio brasileiro, ocorrendo em oito estados da Regido Norte, incluindo o estado do Para.
Atualmente, as politicas publicas tém procurado ressignificar as regides brasileiras em
territorios, em uma perspectiva multidimensional e dentro de critérios econdmicos, politicos e
socioambientais. Tal reconfiguracdo geografica considera que a realidade do Pard pode ser
interpretada por oito Territorios de Cidadania . Nesse universo, o municipio de Cametéd conta
com 3.122,00 Km? e sua populacdo total 120.896, sendo que 56,29% esta em areas rurais.

Estudos recentes apontam que a regido do Baixo Tocantins possui sua vegetacao
predominante de vérzea, o que a torna de grande importincia ecologica pela enorme
biodiversidade. A populagdo rural, normalmente ribeirinha e extrativista, e suas praticas
tradicionais de gestdo dos recursos naturais sdo consideradas um exemplo de sustentabilidade.
Sua producao mais proeminente ¢ de acai (FASE, 2010).

A diversidade das logicas familiares de producdo guarda uma condi¢gdo camponesa
que, como afirma Ploeg (2009), travando numa constante luta por sua autonomia, como uma
forma de constru¢do e reproducdo de um meio de vida rural em um contexto adverso
caracterizado por relacdes de dependéncia, marginalizagdo e privacdo. A sua forma de
interacdo com o mercado consiste que enquanto uma parte ¢ vendida, a parte principal ¢
destinada para a reproducao da familia, permitindo assim, direta e indiretamente, a sua
sobrevivéncia e reproducao social.

Estudos dedicados a agricultura familiar sempre guardam o Agroecossistema como
unidade basica de andlise, pois, corroborando com Altieri (2002) e Gliesmman (2001), seus
aspectos fundamentais consistem em que sdo formados por conjuntos de componentes
abioticos e bioticos, ligados intimamente, formando uma unidade ecoldgica funcional (Capital
ecologico). Porém, também se considera que a familia ou a comunidade (capital social e
humano) como dimensdes fundamentais para a compreensdo de toda sua complexidade e
coeréncia (CHIAPPE, 2002).

Ainda para uma melhor compreensdao, Feiden (2005), ressalta que a nocdo de
agroecossistema pode ser equivalente a ideia de sistema de producao ou unidade de producao.
Nesse caso, ¢ o conjunto de exploracdes e de atividades realizadas por uma familia, com um
sistema de gestao proprio.

1 Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname ¢ Venezuela sdo os demais paises onde
incide a floresta (IBGE, 2015).

2 O Governo Federal langou, em 2008, o Programa Territorios da Cidadania, este tem como objetivos promover
o desenvolvimento economico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel. A participacdo social e a integracdo de agdes entre Governo Federal,
estados e municipios sdo fundamentais para a constru¢ao dessa estratégia. O estado do Para foi dividido em 08
territorios da cidadania, sendo eles Baixo Amazonas, Baixo Tocantins, BR 163, Marajo, Nordeste Paraense,
Sudeste Paraense, Sul do Para/Alto Xingu, Transamazonica (PORTAL DA CIDADANIA, 2013). O Baixo
Tocantins, que ¢ constituido por 11 municipios (Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para, Tailandia), totalizando uma area de 36.024,20 km? ¢ uma

populacdo de 740.045 habitantes, sendo que a populacdo rural é correspondente a 390.748 (52,80%) do total.
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Contudo, em contraponto ao aumento progressivo do interesse pelas logicas
familiares de producado, estamos diante de uma pressao gigantesca do modelo agroindustrial
de producdo em grande escala, reforcado pelo proprio paradigma cientifico vigente e, por
conseguinte, acelera processos quase irreversiveis de artificializagdo da natureza, impondo-a
uma logica de produg¢ao monoativa (de simplificacao da natureza), fragilizando os modos de
vida dessas familiais, especialmente suas estratégias de diversificacdo visando & manutengao
da autonomia, mesmo que relativa (EHLERS, 1999; FLORIT, 2004).

Diante do exposto, evidencia-se no ambiente amazonico, peculiar do municipio de
Cametd, estratégicas locais de manuten¢do da biodiversidade de agroecossistemas centrados
na logica camponesa amazlnica, em detrimento a pressdo da especializagdo produtiva
imposta pela logica agroindustrial e dos mercados formais. Aqui, assume-se a diversidade
produtiva como principio de sustentabilidade dos agroecossistemas familiares (ALTIERI,
2002; GLIESMMAN, 2001; SILVA e MARTINS, 2007; SILVA, 2012).

A sustentabilidade ndo ¢ somente um desafio tecnolodgico, para implantar novos
agroecossistemas com alta eficiéncia produtiva, mas devem ser garantidas mudancas nas
dimensdes socioecondmicas e ambientais. Para serem eficazes, as estratégias de
desenvolvimento devem incorporar ndo somente dimensdes tecnoldgicas, mas também
questdes sociais e econdmicas. (ALTIERI, 2004).

O presente estudo analisou a importancia dos processos de manutencdo da
biodiversidade das areas de produgdo agricola de agricultores do municipio de Cametd, como
ponto fundamental na busca da autonomia e sustentabilidade para reproducao familiar.

Aspectos metodoldgicos do estudo

O estudo foi conduzido na Comunidade “Vila Braba”, municipio de Cameta - PA,
pertencente ao territorio do Baixo Tocantins. O ponto de partida desse estudo foi o processo
de formacao, proporcionado pelo curso de Especializagdo em Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agroambiental na Amazoénia (DAZ)>.

Conforme mostra a figura 1, a comunidade “Vila Braba” esta localizada as margens
do Rio Tambai-Miri, nas coordenadas 2°28'25.9"S, 49°16'46.4"W, mais precisamente na
margem esquerda do Rio Tocantins na Mesorregido Nordeste Paraense, e microrregidao de
Cametd, distante aproximadamente 250 km da capital, Belém. Essa regido estd diretamente
influenciada pela importancia da rodovia, ligando os municipios de Baido, Mocajuba,
Cameté e Igarapé-Miri a Belém, Capital do Estado.

Google earth

Figura 1: Localizag&o geogréfica da comunidade “Vila Braba”, Cameta - PA.
Fonte: Google Earth, 2015.

3 O referido curso Latu sensu, pertence ao Programa de Pos-Graduagdo em Agricultura Amazdnica da
Universidade Federal do Para/Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural (NCADR/UFPA).

Agricultura Familiar: Pesquisa, Formacao e Desenvolvimento ¢ Belém ¢ v.11, n°2 * p. 71-84  jul-dez 2017

73



74

Leonardo Perote da Silva * Luis Mauro Santos Silva

Segundo Gongalves et. al. (2015), a comunidade “Vila Braba” ¢ uma comunidade
composta por uma grande familia onde pais, filhos, genros e/ou noras e netos compdem um
nucleo familiar ampliado®.

Os “casamentos em casa” reunem parentes e vizinhos numa espécie de “familia
ampliada”, onde os que sdo parentes entre si confirmam seu pertencimento a familia e a terra
familiar, e os de fora passam a integra-las, chegando ao ponto de ndo mais ser possivel pensar
uma separacdo de fato entre parentes e vizinhos, entre parentes e ndo parentes, entre os da
familia e os de fora (NOGUEIRA, 2013).

Procedimentos de coleta de informacgdes sobre a realidade estudada

Foram realizados trés momentos de visita a comunidade, o primeiro momento teve
como objetivo a observagao in loco, que ocorreu em abril de 2015. O segundo momento
ocorreu em junho de 2015, quando foi iniciado o processo de intervencdo junto a comunidade,
por meio da aplicacdo de um questionario semiestruturado que foi criado a partir das
observacdes e experiéncias vividas no primeiro momento, este questionario teve como
objetivo mapear as familias que vivem na comunidade.

No terceiro momento, que ocorreu em outubro de 2015, foi aplicado outro
questionario, mas agora fechado contendo um conjunto de indicadores adaptados para o
territério, baseado na ferramenta MESMIS, entretanto direcionados a trés familias pré-
selecionadas, onde os requisitos usados foram o tempo que moram na comunidade, a fim de
assegurar que todos os escolhidos tiveram tempo similar e suficiente para enriquecer suas
areas de producdo agricola, o segundo requisito foi a diversidade produtiva, e entre as
experiéncias que cumpriam com esses requisitos escolhemos uma com o cunho de produgdo
mais voltado ao mercado, outra que busca aumentar sua diversidade produtiva e uma que
estava no meio termo. O questionario foi construido a partir de uma adaptagdo de Resque
(2012) para a regido, que se baseou no Marco para a Avaliacdo de Sistemas de Manejo de
Recursos Naturais Incorporando Indicadores de Sustentabilidade (MESMIS) (MASERA et.
al., 1999).

Apoiando a analise ao "MESMIS™ adaptado em situacGes amazodnicas

A biodiversidade ¢ considerada pilar fundamental a sustentabilidade dos
agroecossistemas (ALTIERI; NICHOLLS, 2003), pois ¢ nele que se expressa toda a
diversidade da vida e suas relagdes co-evolutivas. E ¢ com base nessa premissa’ que a
ferramenta MESMIS foi escolhida como ferramenta de anélise dos agroecossistemas.

Silva (2008), bem como autores de outras regides e paises (MASERA, ASTIER &
LOPEZ-RIDAURA, 1999; ASTIER et al., 2002), afirmam que o MESMIS tem sido uma
ferramenta com aplicagdo sistémica que tem ajudado na compreensdao dos agroecossistemas

4 De acordo com o Decreto Federal n°® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, sdo considerado os grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e
usam territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo.

5 O raciocinio ¢ de que, quanto maior a diversidade, maior a sustentabilidade de qualquer sistema bioldgico. E
considerando o agroecossistema como unidade fundamental das relacdes da sociedade com a natureza

corroborou com essa premissa de perspectiva agroecologica (PLOEG, 2009; SILVA, 2008, entre outros).
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familiares. Sua principal caracteristica tem se depositado na sua aplicacdo pratica de
avaliagdo de uma sustentabilidade multidimensional e envolvimento direto dos sujeitos
locais.

Devido as caracteristicas citadas acima, a ferramenta MESMIS, se adaptada
localmente, possibilita comparacdes entre agroecossistemas de base ecolodgica e agroquimica.
Porém, o mesmo foi concebido para apoiar o desenvolvimento de indicadores capazes de
avaliar agroecossistemas complexos (CORREA, 2007; VERONA, 2008).

No tocante a operacionalizagdo do MESMIS (ASTIER et al., 2002), seis passos podem
resumir sua aplicacao (Fig. 2), bem como a conformacao do passo-a-passo para realizar esse
estudo.

A opcdo por um “estudo de caso” se deu pela necessidade de uma abordagem
preliminar sobre processos e estruturas sociais (BECKER, 1994), aliando-os com processos
produtivos junto aos agroecossistemas mais representativos. E nesse sentido, optou-se por
comparar trés agroecossistemas considerando a importincia (ou ndo) da manutencdo da
biodiversidade natural e o avan¢o dos monocultivos comerciais.

Determinagdo da unidade de . —
andlise (tempo 1) familiar
como unidade de anilise 1
(tes

mpo 1)

Determinagio dos pontos criticos Consideragoes Determinago dos
dosistema do estudo pontos criticos do

sistema (RESQUE,
Conclusdes e l 2012)

Selegio de indicadores dos resultados Selegdo de
Integrago e representagdo dos ks indicadores
resultados L 3 estratégicos

(RESQUE, 2012)
. " Medigdo e monitoramento
Medicéo e monitoramento dos dos indi isad
indicadores | campo)

Figura 2: Etapas elementares do MESMIS. (A) proposta original do MESMIS; (B)
Adaptagio realizada para o estudo na Comunidade “Vila Braba”.
Fonte: Masera et al. (1999); Silva (2008); Resque (2012).

Quadro 1 — Sintese das dimensdes e indicadores utilizados na avaliagio dos agroecossistemas.

Dimensio Indicadores de sustentabilidade

Manutencio da diversidade Natural - ADN (05/10)

Ambiental Conservacio do recurso pesqueiro - ARP (03/10)

LimitagGes impostas ao meio - ALM (02/10)

Qualidade de vida - SQV (05/10)

Social Nivel de organizacio - SORG (02/10)

Capacidade de trabalho familiar - STRAB (03/10)

Dezempenho da economia familiar — TECON (03/10)

Endividamento familiar — TEDIV (01/10)

Técnico-econdmico | Eficiéncia do manejo — TEFIC (02/10)

Possibilidades de diversificagio — TEDIVERS (02/10)

Estratégias de comercializacio — TECM (02/10)

Fonte: Resque (2012).
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Aspectos da comunidade Vila Braba

Com base na legislagdo vigente®, trata-se de uma comunidade tradicional e,
excepcionalmente, composta somente por uma grande familia. O senhor Manoel e a senhora
Esmerina, fundadores da comunidade, tiveram treze filhos, com o tempo alguns se casaram e
foram para outros lugares, alguns ate chegaram a retornar, enquanto outros permaneceram na
comunidade vivendo da agricultura. Atualmente, oito irmaos residem na comunidade, com as
suas respectivas familias. Alguns destes tiveram filhos que hoje também formaram familia e
moram na comunidade, sendo netos dos fundadores.

As areas ocupadas por essas familias sdo de uso coletivo. A area da vila possui por
volta de 180 hectares que foi deixa pelos fundadores, além disso, alguns irmaos se
organizaram e compraram outras areas, sendo estas chamadas de Sapo com uma area por volta
de 30 hectares e Xandai com aproximadamente 08 hectares.

Figura 3: Croqui ilustrativo da comunidade “Vila Braba”, Cameta — PA.
Fonte: Rodrigues et. al. (2015).

A realidade atual da comunidade em suas multiplas dimensdes

Sobre o contexto ambiental, observou-se que o desmatamento ainda ¢ uma das
maiores preocupagdes da comunidade. As atividades que mais contribuem para essa perda de
biodiversidade natural s3o as grandes demandas por areas para cultivos alimentares e
comerciais, além da exploracdo madeireira. Como catalizador, existe uma serraria na
comunidade usada para provimento de madeira beneficiada para constru¢ao de suas casas e
venda para complemento da renda de alguns comunitarios.

Ainda sobre essa perda de biodiversidade, as familias ja percebem dificuldades na
caca de animais silvestres, importantes para complementar a dieta local. Segundo os
moradores essa atividade que ha alguns anos atrds nao era problema, demanda a busca em
grandes distancias para ter possibilidade de encontrar alguma caca.

6 De acordo com o Decreto Federal n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, sdo considerado os grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacgdo social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e

econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes ¢ praticas gerados e transmitidos pela tradicdo.
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Nessa logica predatoria, a pesca € outra atividade ja modificada. A introducdo da
pesca com fisga (arpdo automatico)’, que possibilita uma pesca bem mais eficiente com
relagdo a tamanho e quantidade de peixes capturados, tem impactado muito mais, quando
comparada com as formas mais tradicionais.

O uso de insumos quimicos também vem contaminando a comunidade e arredores,
pois ndo existe nenhum tipo de controle e nem orientagdo técnica sobre seus riscos. Os
agrotoxicos sdo comprados indiscriminadamente e aplicados sem orientacdo, além de ndo
possuirem nenhum equipamento de protecao individual (EPI) apropriado para aplicacdo.

Sobre alguns aspectos sociais locais, destaca-se negativamente a precariedade e/ou
inexisténcia de servicos publicos como saude, seguranca, saneamento basico e educacdo. A
educacgdo e saude se resumem a uma escola de 1* a 4%, que ndo possui estrutura propria. A
escola funciona no barracdo da comunidade e sé recentemente recebeu cadeiras para os
alunos que até entdo usavam uma mesa grande para todos e bancos coletivos.

No caso dos servigos de saude, resume-se a um agente de saude que reside na Vila,
pois o posto médico mais proximo fica na cidade de Mocajuba, distante da comunidade.
Com relacdo a outros servicos como saneamento, seguranga, assisténcia técnica e entre
outros sdao inexistentes, at¢ mesmo o provimento de energia elétrica ¢ realizado pelos
moradores, a partir de um gerador adquirido por eles.

Sobre a capacidade organizativa, grande parte das familias esta filiada a colonia dos
pescadores Z38, com a maioria das familias mantendo uma relagdo passiva e sem atuagao de
fato. A comunidade ainda conta com as relagdes de parentesco, essenciais para a realizacao
das atividades mais intensas, além de festejos e outras atividades culturais. Os “mutirdes”
ainda sdo enlaces comunitdrios estratégicos e fundamentais para a manutencdo e logicas
familiares complexas, apesar de progressivas fragilidades apontadas por Linhares e Santos
(2014).

Uma das estratégias para que os agricultores consigam manejar suas plantagdes € o
sistema de mutirdo, chamado por eles de “convidado”. Neste sistema se observou que a
interacdo de trabalho coletivo ¢ o que consegue manter muitas atividades agricolas ativas e ¢
a explicacdo para que muitos consigam manejar seus agroecossistemas sem necessitar
contratar mao de obra. O convidado e muito utilizado para o manejo da pimenta do reino e
da mandioca, principalmente nas atividades de plantio, capinha e colheita. No cultivo da
mandioca ¢ muito utilizado nas atividades de plantio e capinha.

Os principais problemas de ordem técnico-econdmica se concentram na dificuldade
de alguns manejos de monocultivos comerciais implantados recentemente [pimenta-do-reino
(Piper nigrum L.) e dendé (Elaeis guineenses Jacq.)], além da dificuldade de escoamento da
producdo e a inadimpléncia de um programa de crédito rural.

As dividas bancdrias se tornaram um problema recorrente e foram geradas
principalmente pelo acesso a financiamentos produtivos. E aliado a falta de assessoria
técnica, resulta em baixas produtividades, principalmente sobre os monocultivos comerciais.

A mandioca ¢ o principal cultivo da comunidade. Porém, a producdo de farinha
demanda tanto tempo de trabalho que limita o manejo das demais atividades produtivas. Em
contraposicdo, a pimenta-do-reino, aos poucos, vem ganhando cada vez mais espaco nas

7 A pesca com fisga ¢ realizada com um arpdo ligado a uma estrutura de madeira, que simula uma espingarda, e
¢ impulsionada por uma liga que dispara o arpdo. Esta ferramenta ¢ utilizada em mergulho e geralmente ¢ uma
forma bem eficiente de pesca, pois o pescador pode ir a lugares especificos ¢ escolher o peixe que sera
capturado.
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areas de producdo da maioria dos agricultores, pois os mesmos veem uma forma de aumentar
sua renda, mas acabam se fragilizando ao se expor ao monocultivo desta commodity?.
Abaixo podemos ter uma ideia das principais caracteristicas dos trés agroecossistemas

comparados nesse estudo.

Quadro 2 — Sintese da comparacio estrutural dos agroecossistemas analisados.

Ttem Agroecossistema 1 | Agroecossistema 2 | Agroecossistema 3
Chefes de | Sr. Jose Ivanildo e S* | Sr. Jose Raimundo [ Sr. Santino e Sr°
Familia Secbastiana. e Sr* Alaide. Maria do Socorro.
Atividades Consumo: Criagdio de | Consumo: Criagio | Consumo:  Criagdo
produtivas guinos ¢ aves ¢ | de aves e cultivo de | de aves ¢ cultivo de
(Espécies cultivo de  Acai, | milho ¢ arroz. milho e arroz.
vegetais®) cupuagu, milho e| Venda: mandioca, | Venda: monocultivo

arroz. monocultivo de | de Pimenta-do-reino.
Venda: mandioca e | pimenta-do-reino e [ além da mandioca e
pimenta-do- reino. Dendé. melancia,
Potencialidades | Maior diversificacdo | Baixa Baixa diversificacio
e sdo os que mais | diversificacdo ele dindmica de
praticam a acdo de | dindmica de | monocultivo  mais
diversificar. monocultivo  mais | forte.
forte.
Limites Técnico- | Pouca M#o de obra e | Contrata mio de | Baixa diversificagiio
econdmicos baixa capacidade de | obra ele  dindmica de
investimento. endividamento com | monocultivo  mais
monocultivos. forte.
Limites -Nio usam | Reducdo da | Baixa diversificagio
Ambientais agrotoxicos nas suas | diversidade do|e dindgmica de
plantagdes. agroecossistema. monocultivo  mais
-Dependéncia de | - Dependéncia de | forte.
insumos externos insumos externos e
uso de agrotoxico.

Segue.

8 De acordo com o MDIC, Commodities ou commaodity, podem ser definidas como mercadorias, provenientes de
cultivo ou extragdo, que sdo produzidas em larga escala e comercializadas mundialmente. Geralmente, sdo
produtos que podem ser estocados por um determinado periodo de tempo sem que ocorra perda significativa de
qualidade. Sdo negociadas em bolsas, portanto seus pregos sdao definidos pelo mercado internacional sendo
suscetiveis a oscilacdes nas cotagdes de mercado em virtude de perdas e ganhos nos fluxos financeiros no
mundo.

9 Seguem os respectivos nomes cientificos: Agai (Euterpe oleracea L), cupuagu (Theobroma grandiflorum
(Willd. ex Spreng.) Schum), milho (Zea mays L.); arroz (Oryza sativa L.); mandioca (Manihot sculenta Crantz);
pimenta-do-reino (Piper nigrum L.); dendé (Elaeis guineenses Jacq.); melancia (Citrullus lanatus L.).
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Quadro 2 — Sintese da comparacdo estrutural dos agroecossistemas analisados. (Continuagio)

Limites Sociais - Auséncia de |- Auséncia de| - Auséncia de
saneamento e escolas. | saneamento e | saneamento e
- Lideres | escolas. escolas.
comunitirios, na Z |- Participacio | - Participacio
38. passiva na Z38. passiva na Z38.

Projeto de wida | Diversificar a | Diversidade e | Monocultivo.

detectado agroecossistema. monocultivo.

Preocupacio Aumento dos | - Dividas, redugfo | - Dividas e

atual monocultivos da diversidade e | contaminagiio com
(pimenta-do-reino e | contaminagdo com | agrotoxico.
agai). agrotoxico.

Fonte: Pesquisa de Campo (2015).

Em comparacdo com resultados alcancados por Resque (2012), que avaliou
agroecossistemas no municipio em questdo, os trés agroecossistemas familiares alcancaram
baixos valores nos indicadores avaliados.

O indice geral de sustentabilidade dos agroecossistemas avaliados (figura 4) pode
estar subestimado, quando comparamos a realidade da comunidade Vila Braba e os locais de
estudo de Resque (2012). Vale aqui salientar que devido a ferramenta MESMIS nao ter sido

10,0 4 O Ambiental
@ Social
OTecnicoecondmico

9.0 1
8,0
7,0 1
6,0
5,0 1
4,0

3,0 4

2,0 4 5

1,0 4

0,0
= v g =
2 s 8 o
= 223 =

=

Figura 4: Valores gerais da sustentabilidade multidimensional de
agroecossistemas na Vila Brava, Cameta — PA. Fonte: pesquisa de
campo.

ainda adaptada especificamente para as peculiaridades dessa comunidade, consideraremos
que a maioria dos indicadores esta proximo da realidade estudada.

Contudo, observamos que o agroecossistema 01 (Sr. José Ivanildo) aparenta um
estado mais interessante, em termos de sustentabilidade, estando acima do “nivel critico”
preconizado pelo MESMIS adaptado por Resque (2012). Os dados apontam que as dimensdes
ambiental e social sdo as mais promissoras desse agroecossistema, lancando assim uma
possivel corroboracdo com as afirmagdes de Ploeg (2006) que aponta essas dimensdes como
pilares para uma maior sustentabilidade da agricultura familiar (racionalidade camponesa).

Ainda em relagdo a comparacdo do agroecossistema 01 e os outros dois
agroecossistemas (02 e 03), A figura abaixo apontado detalhes importantes para a
compreensdo dos limites encontrados pelas familias dessa comunidade e as estratégias de
superar as limitagdes impostas, especialmente pelas dividas (via PRONAF!?, sendo a primeira
e desastrosa experiéncia com linhas oficiais de crédito produtivos).

10 Segundo Silva e Martins (2007), o decreto N°1.946, de 28 de julho de 1996, criou o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), concebido como politica essencial para a consolidagdo da
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Podemos observar na Figura 5, que entre os agroecossistemas estudados, sdo evidentes
as diferencas no gradiente de aumento de diversidade e um consequente aumento do estado de
sustentabilidade, identificado principalmente na situacdo atual do agroecossistema 1 que
demonstra mais interesse em vencer as limitagdes do meio em que vive, possui uma maior
diversidade de espécies cultivadas e ainda ¢ o mais voltado a possibilidades de diversificacao,
entretanto ¢ o que possui a maior demanda de trabalho, o que pode ser justificado por este ser
0 Unico que ndo contrata mao de obra, diferentemente do agroecossistema 2 que contrata
esporadicamente e do agroecossistema 3 que possui a maior frequéncia de contratagio.

Com isso podemos observar que o agroecossistema 1 obteve um nivel de
sustentabilidade menos critico, com relacdo aos agroecossistemas estudados, talvez por buscar
resgatar a diversidade de suas atividades e espécies. Enquanto isso o agroecossistemas 3
evolui cada vez mais para uma logica de mercado, aumentando suas areas de monocultivo. Ja
o0 agroecossistema 2 pode ser considerado um meio termo, pois além de operar na logica do
monocultivo, mantém elementos essenciais de diversidade de seu sistema de producao.

Manutengdo da ———— Jose branildoe
diversidade natural !

100
Posshilidadesde __— T Diversidade de
diversificacio /'\\'"_‘ h“;:-\gspécies cultivadas
{/’ \\ Ao N
g AN
/ i

=== = Jou Pamundo ¢
Alsde

— e Sarking ¢ Masia do
Secoero

2, Sem limitagdes ao
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Eficiénciado /
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- \
manejo - SN

TR e
\\T ~L/

Sem dividas [ —

contraidas ‘\\ P Qualidade de vida
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economia S—— " organizagio

Performance d;\f:,___

Demanda de
trabalho

Figura 5 — Detalhamento dos indicadores avaliados nos
agroecossistemas estudados.
Fonte: Pesquisa de campo (2015).

Com ralacdo aos indicadores econdmicos, podemos observar que as trés experiéncias
obtiveram resultados baixissimos, principalmente pela fragilidade causada a partir da
especializacdo e intensificacdo dos monocultivos como o da pimenta do reino. Mesmo sendo
vista com possibilidade de aumento da renda, acaba fragilizando a autonomia alimentar por
conta da demanda de trabalho que exige e, assim, reduz o tempo para os cultivos alimentares
essenciais de consumo.

Outro ponto critico estd na predominancia do monocultivo da mandioca, que apesar
de ser um cultivo alimentar estratégico para o consumo familiar, demanda muito trabalho no
fabrico da farinha e, no longo prazo, ocasiona uma reduc¢do na fertilidade natural dos solos,
consequentemente, fragiliza ainda mais esses agroecossistemas (GLIESSMAN, 2001). Nao
obstante, Martins et. al. (2014) apontam alternativas interessantes para recompor € manter
manejos de cultivos alimenticios, sem comprometer a riqueza bioldgica e fisico-quimica do
solo.

agricultura familiar brasileira, o Pronaf atualmente acumula uma década de experiéncias e agcdes sem conseguir
ampliar sua nogdo de sustentabilidade na operacionalizagdo do programa, do ponto de vista metodologico, pouco
se tem focado sobre a heterogeneidade socioambiental envolvida, ndo valorizando muitos agroecossistemas

diversificados e menos dependentes do mercado formal.
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Reforgando aqui o argumento de Silva e Martins (2007), a auséncia de politicas
publicas adaptadas ao contexto local também afeta todas as dimensdes avaliadas. O fato de
acessarem o PRONAF para monocultivos comerciais, sem ter opcdes para atividades mais
adaptadas a comunidade, tem causando uma perda mais acelerada da biodiversidade local
quer seja pelo desmatamento (substituicdo de espécies alimentares) ou mesmo pela nao
manutencao das atividades alimentares existentes ha décadas.

E importante ressaltar que as prioridades dos projetos familiares sdo afetadas
diretamente pela especializagdo da produgcdo como pimenta do reino, dendé€ e a criagdo de
gado, pois passam a impor o modelo proximo do agroindustrial (PLOEG, 2009). Isso faz do
agroecossistema ndo mais um espaco utilizado para garantir o consumo ¢ a renda da familia,
pois praticamente quebra e/ou dificulta a possibilidade de manter a garantia do alimento para
a reproducao familiar.

Observa-se que alguns agroecossistemas, como ¢ o caso do agroecossistema 01, as
familias também buscam estratégias de manutencdo (ou revalorizacdo) da biodiversidade
natural e, desse modo, buscam uma maior diversidade produtiva como forma de “resistir” as
investidas sistematicas do modelo agroindustrial (PLOEG, 2009) e como estratégia de
manter seu modo de producao tradicional.

Considerac0es sobre o estudo

Mesmo tratando-se de um estudo preliminar, podemos apontar algumas pistas
importantes sobre processos recentes que desafiam as logicas familiares, em espacos
amazonicos tradicionais. O uso do MESMIS, mesmo limitado pela ndo adaptacdo especifica
ao contexto desse estudo, nos mostra que as estratégias de manutencdo da diversidade (ou
biodiversidade) vém sendo essenciais para a autonomia local das familias envolvidas em
processos socio produtivos.

Os indicadores estudados reforcam uma relagdo direta entre a sustentabilidade ampla
e a diversidade de atividades produtivas realizadas pelas familias e, em uma escala
comunitaria, as relagdes comunais reforcam a necessidade de estudos mais aprofundados
sobre as dimensdes sociais e ambientais, pois como afirma Chiappe (2002), as relagcdes
socio-produtivas, em comunidades tradicionais, extrapolam a escala unitaria do
agroecossistema (unidade de produgdo familiar).

Nao podemos deixar de ressaltar o atual momento vivido pela comunidade, ligado em
estratégias para melhorar sua atual condicdo e qualidade de vida. Como o acesso a
informacdo ¢ praticamente inexistente, eles buscam refugio nas primeiras op¢des que lhe sdao
dadas e que parecem vantajosas, como o projeto de dendé, o cultivo da pimenta do reino e a
criacdo de gado. Atividades essas que fragilizam a autonomia de producdo das familias,
envolvendo-as em processos agroindustrias de alta dependéncia ao mercado formal.

A atual fragilidade do estado de sustentabilidade dessas familias se explica, em
grande parte, pela auséncia de politicas publicas estruturantes como educagdo, saude,
saneamento, energia elétrica. Além disso, a falta de acesso 4 assisténcia técnica compromete
a dimensdo técnico-econdOmica. Mesmo em meio a tanta fragilidade, observou-se que
algumas familias (como no agroecossistema 1 e 2) conseguem manter a diversidade de seus
sistemas de producdo, resguardando sua autonomia em relagdo as decisdes produtivas e na
qualidade do consumo familiar.

Finalmente, a analise feita a partir desse estudo, refor¢a a necessidade de manutengao
da diversidade dos agroecossistemas como condi¢do para chegar cada vez mais proximo da
sustentabilidade real e assim alcangar melhorias na qualidade vida e, consequentemente,
manter sua autonomia e seu modo de vida.
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Resumo

Este artigo registra e analisa percepgdes sobre a
propaganda e¢ os discursos a favor e contra a
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, tanto quanto
dos seus efeitos previstos e imprevistos. Parte do
acompanhamento e registros feitos pelos autores
e serve-se de material académico produzido em
de de
personagens presentes no contexto da obra,

Altamira, jornalistico e vivéncias
fazendo dialogar os fatos com as ideias que dele
se fazem no contexto local, regional e nacional.
Cobre todo o periodo de tempo que antecede, em
que se realiza e que sucede ao movimento de
implantacdo do mega projeto, ou seja de 2007 a
2016. Conclui

profissional

pelo efeito da publicidade

feita sobre o empreendimento,

criando uma ideia generalizada sobre os aspectos

positivos  associados a um modelo de
desenvolvimento, progresso ¢ modernidade
dominante na sociedade contemporanea.
Palavras-chave

Grandes projetos, impacto socioambiental,
publicidade, modelo de desenvolvimento,
exclusdo .

Abstract

This article records and analyzes perceptions on
the advertisement and speeches for and against
the Hydroelectric Plant of Belo Monte, as well as
its expected and unexpected effects. Part of the
monitoring and records made by the authors is
based on academic material, journalistic and
experiences of the characters present in the
context of the work, making dialogue the facts
with the ideas about it made in local, regional and
national context. It covers the period of time
before, in which it performs and what happens to
the mega project planting movement, from 2007
to 2016. It the effect of the
professional advertising done on the project,

concludes

creating a general idea about the positives aspects
associated with a model of development, progress
and modernity dominant in contemporary society.

Keywords
Great
advertising, publicity, model of development,

projects, environmental impact,

exclusion.
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Sobrevoando para reconhecer o problema

O avido voava tranquilamente ao sair de Belém com destino a Altamira, possibilitando
contemplar as florestas que circundam a capital do Pard, em um grande emaranhado verde
que, do alto, se assemelha a um imenso brdcolis. O viajante rapidamente fica absorto,
admirando a vegetacdo, as casas de ribeirinhos, os cursos d’agua entrecortando as matas e
imaginando a imensa multiplicidade de vida ali existente, que se relaciona diretamente com
humanos.

Enquanto divaga, imaginando possibilidades de pesquisa e admirando a majestade da
vida pulsante que se colocam diante de seus olhos, as méos se deslocam para folhear a Revista
Gol - Linhas Aéreas Inteligentes (2016), elaborada para entreter os viajantes, o que a torna um
veiculo de propaganda importante. Impressa em material de excelente qualidade, editoracdo
em cores, texto bem escrito, fotografias artisticas, nitidas e com linguagem semiotica eficaz, a
revista merece consideracdo do ponto de vista da comunicagdo que por ela ¢ feita. Logo apos o
indice, nas primeiras paginas, o devaneio desaparece para dar lugar a realidade, pois foi
encontrada uma propaganda de uma pégina inteira, do Consorcio Norte Energia, sobre os
beneficios que a constru¢do da Hidrelétrica de Belo Monte estaria trazendo as populagdes
urbanas e tradicionais que vivem proximas ao rio Xingu.

Sob o titulo “Belo Monte: usina de transformacao social” (Norte Energia, 2016: 19), a
propaganda da Norte Energia, divulga dados sobre as melhorias que a empresa teria
propiciado aos indigenas, ribeirinhos, pescadores, saude publica, educacdo, saneamento e na
preservacao e recuperacao ambiental de areas degradadas.

A forca do marketing empresarial, utilizado pela Norte Energia ¢ pelo Consoércio
Construtor Belo Monte (CCBM) leva muitas pessoas de realidades geograficamente e
socialmente distantes do Xingu, a julgarem que tudo transcorre cada vez melhor no cotidiano
da regido, apds o inicio das obras. Aos que se encontram a margem do impactado rio
represado, as percepcodes se alternam entre a crenga de que tudo serd como prometido, € o
desencanto entre o que esta no discurso e nos outdoors e audio visuais, contrariando o que se
vé no cotidiano da cidade.

Nesse sentido, ¢ importante problematizar propagandas e também dados apontados
pela empresa responsavel pelo empreendimento e seus impactos no cotidiano das populagdes
atingidas. Para compreender esta realidade, desenvolvemos pesquisa etnografica, pautada em
observacao direta e participante, do cotidiano da cidade, desde o ano de 2007, quando ainda
ocorriam debates sobre a construcao da hidrelétrica, até o ano de 2016.

O contraponto entre as informagdes divulgadas pela Norte Energia, a pesquisa de
campo, reportagens de revistas de circulacdo nacional e noticias presentes na pagina do
Ministério Publico Federal (MPF), livros e artigos sobre o tema, ¢ importante para buscar
compreender uma realidade complexa que interfere diretamente na vida de populagdes da
regido, como os ribeirinhos, que sdo enfocados no presente texto.

O que os olhos veem néo confirmam o escrito

Em outubro de 2015, em viagem pelo municipio de Estreito-MA, outro que foi
atingido na década passada pela construcdo de uma hidrelétrica e ainda sofre com os impactos,
um comerciante local falou empolgado, que diferentemente do que aconteceu em sua cidade,
ele observava, pelas propagandas veiculadas nas emissoras de televisdo, que Altamira estava
ganhando muito com o empreendimento’.

1 Anotagdo do didrio de campo, de didlogo com o comerciante, no centro de Estreito/MA, em 13 de outubro de
2015.
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Haé divergéncias entre as propagandas divulgadas em revistas, videos e emissoras de
televisdo e as analises elaboradas por instituicdes e pesquisadores. Os nimeros da Norte
Energia apontam, ainda em 2014, que havia investido mais de um bilhdo de reais em obras
socioambientais:

A Norte Energia, empresa responsavel pela construcao e operacdo da Usina
Hidrelétrica Belo Monte, superou em agosto o montante de R$ 1,2 bilhdo
investido em acdes socioambientais que beneficiam as populacdes do
entorno da Usina. Os recursos fazem parte de um total de R$ 3,7 bilhdes (a
precos de 2010) que serdo aplicados em agdes condicionantes e em outros
beneficios previstos no Projeto Basico Ambiental (PBA) do
empreendimento, inclusive do PBA-Componente Indigena, e no Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X), ¢ em acdes
complementares (Norte Energia, 2014).

A revista Veja, em 2013, afirma que a construcdo da hidrelétrica foi orgada pelo
governo em 16 bilhdes do projeto, licitada por 19 bilhdes quando da licitacdo, e naquele
momento, segundo a reportagem, ja estaria superando mais de 30 bilhdes de reais (Custo,
2013). Por outro lado, a concessionaria explica que o total de investimentos nas acdes
condicionantes socioambientais superaria os 3,7 bilhdes de reais, em beneficios as
populacdes da regido, atingidas a jusante ou a vazante do empreendimento, mas nao
explicam nem contabilizam os prejuizos que estas mesmas populagdes tém sofrido.

O Atlas dos Impactos da Usina Hidrelétrica de Belo Monte sobre a pesca, elaborado
pelo Instituto Socioambiental (ISA, 2015), expde um quadro diferente do proposto nas
propagandas e nos nimeros apontados pelas empresas responsaveis pelas obras. Ao abordar
as condigdes de vida dos pescadores apresenta um cendrio que diverge dos numeros
apresentados na propaganda veiculada pela Norte Energia (2016). A Norte Energia afirma
que investiu 40 milhdes de reais para o desenvolvimento da pesca sustentavel (Norte
Energia, 2016), o que teria possibilitado a “transformacdo social” das vidas de populagdes
ribeirinhas.

Em um sentido oposto, o Atlas elaborado pelo ISA, sob a coordenacdo de Francesco e
Carneiro (2016), manifesta que, para além dos valores de investimentos, exigidos pela
legislagdo como forma de reparacdo, os pescadores que vivem ha geragdes no e do rio,
dependendo de ciclos naturais, como periodos de cheia e seca, bem como de defeso das
espécies, agora lidam com situagdes por eles desconhecidas, as quais prejudicam a producao
e reproducdo de suas vidas tanto do ponto de vista material quanto social. O Atlas traz relatos
dos pescadores sobre sua situacao, mostrando condi¢des desfavoraveis, frente ao andamento
das obras:

Os principais impactos ambientais relatados pelos pescadores sdo a
claridade, as explosdes, a turbidez da agua, a dragagem do leito do rio e de
praias, o aterramento de praias e igarapés, a constante movimentacdo de
embarcacdes ¢ a extincdo de locais de alimentagcdo e reproducdo da fauna.
Tais impactos repercutiram na supressdo de importantes areas de pesca, na
queda da atividade produtiva e na interdi¢do de trechos do rio para a
navegacao...

As consequéncias da implantacio da UHE Belo Monte ndo sdo apenas
ambientais e ndo se refletem somente na atividade produtiva. A remocao
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compulsoria de pescadores e beiradeiros das ilhas e margens do Xingu tem
sido responsavel pela desarticulagao da vida social como um todo (Francesco
& Carneiro, 2015: 34).

Explosoes, claridade, diminuicdo dos peixes, turbidez da dgua, dragagem do rio,
evidenciam um quadro de dificuldades enfrentadas pelos pescadores artesanais do Xingu, os
mesmos que, segundo a Norte Energia, foram beneficiados com investimentos em torno de 40
milhdes de reais. Um pescador de Altamira, afirmou que “toda noite clara ¢ ruim de pescar.
Hoje, toda noite ¢ clara” (Francesco e Carneiro, 2015: 34). Além da claridade, o aumento da
profundidade do rio ¢ apontado por pescadores como um fator que dificulta ou inviabiliza a
garantia de seus modos de vida, a partir de suas atividades economicas.

Por outro lado, no blog oficial da Hidrelétrica de Belo Monte, ha um quadro
denominado “Mito ou verdade” em que sdo publicados pequenos artigos contestando
informacodes divulgadas na midia e em relatorios de algumas instituicdes, consideradas pelo
consorcio, como ‘“campanhas contra Belo Monte”. Nesse quadro, sdo contestados os danos
socioambientais que a hidrelétrica provocaria sobre a regido no entorno da Volta Grande do
Xingu:

As campanhas contra Belo Monte insistem em associar a Usina a destrui¢ao
do meio ambiente ¢ de modos de vida na regido do Xingu. Muito ja
escrevemos aqui sobre as populagdes locais, dramas que ja eram vividos e
acOes socioambientais desenvolvidas pela Norte Energia para criar as
condicdes necessarias para um ciclo de desenvolvimento social e econdomico
sustentavel na area do empreendimento. Em relagdo ao proprio bioma, ha
muitas facetas de Belo Monte que ndo sdo divulgadas para o grande publico.
Como parte das condicionantes da Usina, a Norte Energia desenvolve 14
planos voltados para conservacdo do meio ambiente na regido do Xingu. O
trabalho retne dados importantes para aprofundar o conhecimento sobre
plantas e animais, mitigar impactos da implantagdo do empreendimento.

Na Usina, os recursos hidricos dos dois reservatorios serdo margeados por
uma Area de Preservacdo Permanente (APP). A regido de preservacio e
recuperacdo ambiental tera cerca de 26 mil hectares continuos, cinco vezes
maior que a area de ambientes florestais fragmentados que serdo suprimidos.
(...) Belo Monte, além de energia limpa e renovavel para o desenvolvimento
brasileiro, gera também preservacdo e conhecimento (Blog Belo Monte,
2015).

Sao interpretacdes conflitantes em relacdo aos impactos ambientais provocados por
Belo Monte, pois a Norte Energia, aponta que ja havia graves problemas na regido e que ao
contrario do que apontam as “campanhas contra Belo Monte”, a construcdo da hidrelétrica
possibilita, através das condicionantes, a geragdo de conhecimento da fauna e flora
amazonicas ¢ também a sua preservacao. Podemos entdo observar o contraste entre a posicao
do ISA, que Belo Monte provocaria danos ambientais irreversiveis e da Norte Energia, que
considera estar possibilitando uma melhoria na qualidade de vida das populacdes atingidas e
também maior conhecimento sobre a regido amazonica, além de viabilizar a preservacdo e o
desenvolvimento sustentavel.

Outra diferenca entre a propaganda veiculada pela Norte Energia, na Revista Gol
(2016) e as analises de instituigdes como o Ministério Publico Federal e o ISA, refere-se as
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remocoes de moradores de Altamira e também de pescadores ribeirinhos atingidos
diretamente pelas obras. A propaganda da Norte Energia ¢ baseada em nimeros elevados que
impressionam, sobretudo moradores dos grandes centros urbanos do pais, que eventualmente
ignoram como o empreendimento interfere nas vidas das populagdes do Xingu. Até mesmo
moradores da zona urbana de Altamira, se utilizam dos indicadores apresentados em
propagandas, para argumentar em favor da obra.

Figura 1. O antes e o depois nas propagandas de Belo Monte

|
FAMILIAS DE CASA NOVA

@ norte Energia | &
Usina Hidrelétrica Belo Monte P

Foto César Martins de Souza, 24 de abril de 2016.

Segundo a propaganda, foram construidos 5 novos bairros em Altamira, totalizando
mais de 3.700 casas (Norte Energia, 2016). Estes numeros passam a ideia de que houve um
salto significativo na qualidade de vida dos pescadores artesanais e demais moradores de
comunidades ribeirinhas, atingidas pela construcdo da hidrelétrica. Esta informacado divulgada
na Revista Gol, ¢ refor¢ada por outdoors afixados em painéis na cidade de Altamira.

Os ntimeros do outdoor s3o um pouco menores que os publicados na revista, 3.400
casas, mas, margeados pelas imagens do antes, palafitas de madeira, e o depois, casas de
alvenaria em bairro planejado, impressionam pela diferenca e reforcam a ideia de que os
condicionantes socioambientais da hidrelétrica de Belo Monte, trouxeram qualidade de vida
as populagdes da regido. O impacto da propaganda ¢ forte em seu conteudo imagético e
também ao apontar nimeros expressivos que alimentam positivamente a imaginacao nacional.
A regido possui caréncias de infraestrutura que, segundo as divulgacdes da Norte Energia,
seriam resolvidas com os investimentos, possibilitando aos moradores acesso a servigos como
esgoto e agua encanada.

Garcia (2015) argumenta que uma grande obra de infraestrutura cumpre a funcao
designada, mas ao mesmo tempo estd impregnada de imaginario. O autor afirma que a
monumentalidade arquitetonica desperta um fascinio nas pessoas, o que serve de mecanismo
para conquistar a opinido favoravel do publico. Estas obras, consideradas grandes vetores do
progresso e desenvolvimento, com toda a forca do imagindrio, podem suplantar interesses
particulares de grupos humanos ou mesmo do meio ambiente, devido a grandiosidade que
congregam.
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Nesse sentido, apresentar a imagem de um grande rio, o Xingu, com uma gigantesca
barragem ao fundo, com pequenas fotografias de um hospital reformado, da empresa
energética, de novos bairros, de quelonios nadando placidamente e com nimeros apontando
expressivos investimentos, pode conquistar a opinido publica e se sobrepor a interesses e
opinides divergentes. H4 um carisma contido na monumentalidade do empreendimento e dos
investimentos que ele realiza e atrai que o coloca na condicao de superior aos interesses locais,
como os de populagdes ribeirinhas.

Muitos pesquisadores, instituicdes nao-governamentais ¢ o Ministério Publico Federal
(MPF), constroem analises para além dos indicadores e divergem quanto aos beneficios
gerados pelo empreendimento e mesmo pelos investimentos em infraestrutura. O ISA aponta
que as remocdes de populacdes ribeirinhas atingidas pelas obras foi desenvolvida de forma
compulsdria, ignorando modos de vida, praticas culturais, sociabilidades, territorialidades e as
condi¢des econdmicas que permitem a vivéncia de familias e comunidades. Segundo este
estudo coordenado por Francesco e Carneiro:

Todo o processo de remocdo compulsoria foi realizado pela Norte Energia e
empresas terceirizadas, com pouco ou nenhum controle por parte do estado.
Aos moradores cadastrados era apresentada uma “Carta de opg¢ao e aceite” na
qual constavam trés opg¢des: indenizacdo em dinheiro, reassentamento urbano
coletivo (RUCs) ou carta de crédito (Francesco e Carneiro , 2015: 36).

Noticias e dados divulgados pelo MPF vao ao encontro das analises apresentadas pelo
ISA que expdem as diferengas entre os nimeros visualizados pela populagdo nacional em uma
propaganda e a interpretacao dos indicadores. Por outro lado, indenizagdes, cartas de crédito e
retiradas de comunidades ribeirinhas inteiras de seus lugares de moradia para bairros
“modernos”, com promessa de infraestrutura urbana, sdo alguns indicadores apresentados pela
Norte Energia como argumento para sustentar que, a partir de Belo Monte, a vida dos
ribeirinhos passa a um patamar superior de qualidade de vida, segundo padrdes urbano-
industriais de desenvolvimento.

A urbanizacéo forcada e a negacédo do rural

O MPF realizou, em 2015, uma inspecdo em comunidades ribeirinhas destruidas pelas
obras que tiveram, consequentemente, seus moradores retirados das ilhas e margens de rios
para os RUCs, construidos em Altamira, ou que foram obrigados a morar com parentes na
cidade, pois o baixo valor da indenizacdo nao lhes permitiu alternativa. As conclusdes a que os
procuradores e demais membros da equipe técnica chegaram sdo diferentes das propagandas:

A destruicdo do modo de vida ribeirinho e a transformagdo compulsoéria de
populagoes tradicionais que sempre tiraram o sustento do rio ¢ da terra em
moradores desempregados e subempregados da periferia de Altamira é prova
definitiva de que as regras do licenciamento da usina, maior obra civil
promovida pelo governo federal, ndo estdo sendo cumpridas”, afirma a
procuradora da Republica Thais Santi. Apos receber dezenas de dentncias de
ribeirinhos no escritoério do Ministério Publico Federal (MPF) em Altamira, a
procuradora decidiu convocar varias instituicdes para fazerem uma inspecao
nas areas atingidas pela usina e verem pessoalmente a tragédia social
provocada na regido. A inspe¢do ocorreu nos dias 1 e 2 de junho e constatou
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a dissolucdo de familias, a destruicdo de comunidades tradicionais ¢ a
impossibilidade de que os atingidos possam reconstruir suas vidas apos a
remocao. Nao foram s6 as maquinas chegarem e derrubarem as casas, foi a
destruicdo dos nossos sonhos, dos vinculos de amizade. Para a Norte
Energia ndo existe direito. Eu olho para um lado e ndo vejo mais meu filho,
olho para o outro ¢ ndo estd mais o meu compadre, olho para frente e ndo
tem mais o agente de saude, nem o vizinho que rezava”, disse o pescador
Hélio Alves da Silva, um dos moradores de Santo Antdnio, a comunidade
dissolvida ha 3 anos. Todos os moradores perderam seu sustento e nao tem
mais como pescar nem plantar. Hélio mora em Altamira, em um bairro
muito distante do centro e vive de bicos, como pedreiro, nas cidades
vizinhas (MPF, 2015).

Ha divergéncias significativas entre os numeros friamente divulgados em
propagandas, recheados por imagens que indicam a “transformacdo social” positiva e a
analise do MPF. A Norte Energia manifesta que as mais de 3.700 casas construidas em cinco
novos bairros, junto com investimentos em saneamento, saide publica e infraestrutura
urbana, permitiram melhorias na qualidade de vida de ribeirinhos removidos de suas
comunidades para que fossem implementadas as obras da hidrelétrica. Para além dos
numeros fica evidente que, no tocante a hidrelétrica de Belo Monte, os ribeirinhos e demais
populacdes da regido, sdo vistos ndo como beneficiados pelo empreendimento, mas como
alvos apenas de “reparacdes” e condicionantes sociais impostos pela legislacao.

Garcia (1998) analisa que as mega-obras de infraestrutura em todo mundo sdo vistas
apenas sob a égide do grande capital, ignorando-se os direitos de populacdes e menos ainda,
da fauna e flora atingidas. O autor analisa que os movimentos sociais tendem a partir para
discursos técnico-cientificos contrarios ao empreendimento, como ocorreu com a ponte
Montijo-Sacavém, em Portugal. Desta forma, o debate fica concentrado entre pesquisas e ndo
dialoga com a populacdo, que ndo consegue compreender os dados apresentados. A falta de
didlogo entre os movimentos sociais, os pesquisadores e a populacdo de um modo geral, abre
espaco, na concepcao de Garcia, para a forte atuacdo da midia. O debate publico passa,
entdo, a ser operado no interior da grande midia e dos instrumentos de propaganda.

A publicacdo de propagandas em veiculos de circulacdo nacional se transforma em
um mecanismo utilizado para buscar obter o apoio da populacao brasileira. Os nimeros
apresentados impressionam pela grandiosidade e podem se tornar em um instrumento
poderoso para levar brasileiros de lugares distantes do Xingu, a enxergar a construcdo da
hidrelétrica como benéfica ndo apenas para as industrias nacionais, como também para as
populagdes locais, vistas como ‘“‘abrangidas” por transformacdes positivas e ndo como
“atingidas”.

No tocante as melhorias trazidas por Belo Monte, as propagandas consideram o ideal
urbano de vida como o tnico possivel, de forma que retirar ribeirinhos para acomoda-los em
novos bairros na zona urbana de Altamira, ndo se constituiria em um problema, pois suas
comunidades ndo contariam com saneamento e dgua tratada, como nos RUCs.

Esta visdo etnocéntrica serve de justificativa para a constru¢do de mega-obras de
infraestrutura ou para a retirada de minérios da Amazdnia, pois mais do que explorar
riquezas, os empreendimentos estariam garantindo, progressivamente, melhorias na
infraestrutura e na qualidade de vida das populagdes da regido.

O neo-desenvolvimentismo nacional segue antigos padrdes de colonizagdo e insere
cada vez mais a Amazonia em um sistema de divisdo internacional do trabalho que, em
escala nacional, reduz a regido a produtor de matéria prima, no caso energia, ¢ de
infraestrutura para garantir o crescimento das industrias no pais.
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Ingold (2012) considera que o mundo ocidental por muito tempo ouviu as vozes de animais e
arvores de um modo concreto. Com a separag@o entre humanos e natureza, essas vozes foram
silenciadas, a imaginacdo e o sonho considerados opostos a ciéncia e os humanos se afastaram
cada vez mais de um contato intimo com as naturezas nao humanas. O autor argumenta que,
ao ficarem surdos as vozes destas naturezas, os humanos passaram a pensar somente em seus
proprios interesses. Para Ingold, esta ruptura entre as naturezas ndo humanas, os humanos e a
imaginacdo, teria feito com que o mundo se tornasse “um repositério de dados” (INGOLD,
2012: 25) e nos colocado em uma condi¢do menos sustentavel de vida.

O debate sobre a separacdo entre homem e natureza ¢ ilustrado com clareza por
Gongalves (1990), quando faz uma leitura da transformacdo do pensamento humano, saindo
das concepgoes pré-socraticas para o dominio do pensamento judaico-cristdo. Neste, o homem
se distingue para dominar a natureza, deixando de fazer parte e de ter relagdo com ela, como
nas concepgdes em que tanto deuses como seres do reino animal cruzavam e perfilhavam com
os humanos, praticamente no mesmo plano.

Meio ambiente e sustentabilidade estdo no centro dos debates pré e contra a construcao
de Belo Monte. Os contrarios apontam os grandes impactos socioambientais € os grupos
favoraveis consideram que a hidrelétrica trara baixos impactos, prote¢do ao meio ambiente e
formas sustentaveis de vida as populacdes da regido. Tanto grupos favoraveis como contrarios,
debatem sobre os impactos do empreendimento para os seres humanos, pois, mesmo quando
se discute em relacdo a diminuicdo dos peixes, alteracdo da profundidade do rio e inundacao
de florestas, os debates quase sempre giram em torno de populacdes humanas atingidas.

Como argumenta Ingold (2012), as naturezas ndo humanas sio referidas somente no
que trazem de contribuicao para os humanos e nao enquanto possuidoras de valor em si
mesmas, o que reforca o argumento de uma separacdo epistemoldgica. Outro problema
apontado por Ingold (2012) ¢ a busca de racionalizar todos os argumentos sobre nosso mundo,
de forma que a imaginacdo e as vozes ndo humanas sdo caladas para que possamos adentrar
unicamente em um padrdo cientifico de construcdo de conhecimento. O mais dramatico ¢ que
as vozes ignoradas sdo de humanos que vivem em uma relacdo direta com a natureza e que
com ela pretendem manter essa relacdo, assumida como algo de futuro, embora as projegdes e
interpretacdes que delas se facam, pelos defensores da barragem, ¢ de que sdo vozes do atraso
e do passado.

Em 2010, a Insight e a Eletrobras langaram o livro de Alexandre Falcdo intitulado
“Belo Monte: usina de conhecimento™ no qual o autor busca refutar os argumentos contrarios
a constru¢do da hidrelétrica e apresentar os beneficios econdmicos, ambientais e sociais
proporcionados a populacdo em torno da obra e do Brasil como um todo. Este livro se
constitui em um documento com dados e analises técnicas apontando como o pais necessita da
obra e como esta “evoluiu” ao longo dos 30 anos do projeto, desde a proposta de construcao
de Kararad, em 1989, até o atual projeto?.

2 A usina hidrelétrica de Belo Monte foi projetada na segunda metade da década de 1980, sob o nome de
Karara6, e teve seu apice quando, apds algumas audiéncias para construgdo da hidrelétrica, ocorreu o lo.
Encontro dos Povos Indigenas do Xingu. Neste encontro, que contou com a participacdo do cantor de rock
Sting, do grupo britanico The Police, a kaiap6 Tuira, indignada com os debates na mesa, investiu com um facao
em direcdo ao Diretor de Planejamento da ELETRONORTE, José Anténio Muniz Lopes, gritando palavras de
ordem em sua lingua materna sem, contudo, ferir o engenheiro. Apos este protesto e outras manifestagdes de
diversos setores da sociedade contrarios a obra, o projeto foi abandonado naquele momento, sendo retomado
somente no século XXI. Sobre o tema, consultar O AVISO DOS CAIAPOS (1989) e SANTOS & ANDRADE
(1988).
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O autor considera que os 30 anos ajudaram a amadurecer e evoluir o projeto, apds
amplas discussdes com a sociedade, levando a minimizar impactos socioambientais, como o
nao alagamento direto de areas indigenas, e proporcionar que a hidrelétrica trouxesse
beneficios significativos as populacdes, que passariam a gozar de infraestrutura urbana
adequada. Falcao (2010) analisa as condicdes da regido, a degradacao ambiental em que se
encontra e aponta perspectivas positivas para o futuro, apés o funcionamento da usina.

Na obra sdo utilizados argumentos cientificos, copias de documentos oficiais, um
conteudo imagético, com fotografias e projecdes favoraveis as populagdes urbanas,
ribeirinhas e indigenas. O autor, jornalista e engenheiro que atuou na Agéncia Globo,
trabalha como editor da Insight, empresa de assessoria de imagem de grandes companbhias,
como a Eletrobras. A constru¢do da hidrelétrica é vista como, ao invés de causadora de
desmatamento, proporcionando prote¢do ambiental a toda a regido:

O desmatamento ¢ um fato inegavel. Iniciado a partir da construcdo da
Rodovia Transamazonica, vem se estendendo tanto para o sul como o norte
da Bacia do Xingu. Na regido onde sera construido o AHE Belo Monte, o
desmatamento tem causado impactos negativos sobre as Florestas de Terra
Firme e Aluviais. Ja existem areas isoladas, em grande parte devido a
pecuaria e as culturas permanentes, como a de cacau. Da mesma forma, o
aumento da pesca vem provocando desequilibrios no ecossistema.

“Quando participei do projeto inicial e fui para o Xingu ndo havia
praticamente area alguma desmatada. Na segunda fase, 25 anos depois,
voltei a regido. Nao construiram a barragem, mas tudo foi desmatado. Se a
usina tivesse sido construida antes, seguramente, muitas areas importantes
teriam sido preservadas como unidades de conservagdo. Até a propria area
de Volta Grande. Agora, isso ndo existiu. Todo mundo foi ocupando um
pouquinho e temos um desmatamento enorme”, avaliza Maério Vital,
geologo da CNEC, que participa dos estudos de Belo Monte desde a década
de 1980.

A diminuicdo de peixes e 0 avanco do desmatamento vém aumentando os
conflitos sociais, que se agravam ainda mais com a crescente urbanizagdo e
a ocupacdo desordenada, principalmente dos igarapés Altamira, Amb¢é e
Panelas, bem como com a falta de infraestrutura adequada ao atendimento
da populacio.

Diante dessa realidade, mesmo com os impactos adicionais trazidos pela
usina, a construcdo do AHE Belo Monte pode efetivamente ser uma
oportunidade de desenvolvimento sustentavel para a regido, com a
implantacdo obrigatoria de todos os planejamentos apontados no Rima pelo
empreendedor, com a parceria dos governos estadual e federal (Falcao,
2010: 141).

A Transamazonica aparece neste livro como o grande fomentador de impactos
ambientais negativos na regido, e a UHE Belo Monte como o elemento externo que, ao
contrario do que os opositores afirmam, traria protecao as florestas, diminui¢do de incidéncia
de ciclos epidémicos e até mesmo o aumento de recursos pesqueiros. A urbanizacao
propiciada por Belo Monte ¢ apontada como fator de ordenamento socioambiental e também
como catalisador de administragdo adequada de recursos naturais, o que garantiria melhores
condi¢cdes de vida.
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Em visita feita ao canteiro de obras, area a ser inundada e area a ser drenada e seca
pela barragem em novembro de 2012, o que se verificou ndo confirma o que se apresenta na
analise feita pelos analistas defensores do empreendimento. Os cartazes apelando pelo respeito
ao ambiente soavam como ironia diante do quadro de supressdo vegetal, expulsao dos
moradores e movimentacdo na imensa area a ser bombardeada, alagada, drenada e
transformada.

Ravena e Teixeira (2010) em seu estudo sobre a hidrelétrica de Belo Monte, afirmam
que os valores culturais e o direito de escolher como viver dos ribeirinhos foi ignorado pelo
governo € o consdrcio construtor. Deste modo, diferentemente do processo de beneficios
sociais alegados por Falcao (2010), Ravena e Teixeira (2010) consideram que Belo Monte
violou a dignidade, propriedade e direitos sociais e civis dos pescadores. Os autores
argumentam que os atingidos ‘“ndo desejam recompensas, ndo buscam redistribuicao de
recursos, mas sim a manuten¢do do status quo, da vida, exatamente como era antes”
(RAVENA & TEIXEIRA, 2010: 8).

Em pesquisa feita na drea no momento mesmo de execucdo da obra, ndo apenas
ribeirinhos estavam tendo os seus direitos desrespeitados, mas indigenas e agricultores, alguns
deles com plantios feitos com recursos do mesmo governo brasileiro, estavam sendo
removidos em flagrante demonstracdo das contradi¢des do planejamento oficial (MAIA e
GUERRA, 2015).

Assim como o ISA e o MPF, os autores desse artigo divergem dos estudos e
propagandas desenvolvidos a partir da Norte Energia e Eletrobras, pois ndo consideram que as
obras trariam melhorias ambientais, urbanas ou para os pescadores. Consideram que os
pescadores vivenciam situacdes de expropriacdo, violacdo de direitos, perda da liberdade para
escolher onde e como viver, deslocamento de seus modos de vida.

Para Zhouri (2012), Belo Monte violou a legislacdo vigente no pais, a0 mesmo tempo
em que acelerou um processo de degradacao ambiental. Ao analisar o EIA-RIMA e o modo
como ¢ pensado e planejado ndo apenas para esta obra, como para outros grandes projetos em
curso ou ja desenvolvidos no pais, a autora os considera como catalisadores de problemas
socioambientais em diferentes lugares, sobretudo na regido amazdnica.

O discurso da sustentabilidade utilizado nestes empreendimentos, estaria pautado,
segundo Zhouri, no paradigma da adequacdo ambiental, que ndo enxerga o meio ambiente
como possuindo valor em si mesmo, mas apenas como uma mercadoria geradora de lucro ao
grande capital. Os atingidos, ao defenderem seus direitos, seriam vistos como perturbadores da
democracia e do progresso nacional e seus direitos “interpretados como defesa de interesses
particulares passiveis de negociacdo” (ZHOURI, 2012: 61). Os processos de negociacdo com
ribeirinhos ocorrem sem discutir o cerne da questdo, que ¢ a propria viabilidade da execucao
da obra, mas apenas sob a Otica da resolugdo de problemas particulares, através de
indenizagdes que ndo garantem a manuten¢ao dos modos de vida.

Em um estudo que reforc¢a andlises de Zhouri e também de Ravena, Baines enxerga um
processo desenvolvimentista, implementado na Amazonia para extrair riquezas a partir de
grandes projetos:

A UHE Belo Monte segue o velho modelo de pilhagem dos recursos naturais
da Amazonia para canalizar os lucros a grandes empresas, fortalecendo ainda
mais um padrdo desenvolvimentista que aumenta as desigualdades sociais e
econdmicas ¢ a exploragcdo violenta das populagoes locais (BAINES, 2012:
101).
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As divergéncias entre as andlises baseiam-se no lugar social de onde emergem os
discursos. De um lado estdo estudos e propagandas desenvolvidas pela Norte Energia e
Eletrobras, de outro pesquisadores e instituigdes como o MPF e o ISA. Enquanto as
empresas reforcam uma visdo caotica dos indicadores socioambientais da regido antes da
hidrelétrica para reforcar o argumento de que, ao contrario do que muitos pensam, ela trara
uma qualidade de vida superior para as populagdes da regido e protecao ambiental, os outros
pesquisadores, MPF e ISA, consideram, de forma inversa ao propagandeado, que a
hidrelétrica agrava os problemas sociais, a degradacao ambiental e expropria pescadores.

Numeros e valores monetarios de investimentos sdo instrumentos poderosos de
propaganda porque impressionam pela grandiosidade e podem conquistar a opinido publica
de pessoas que ndo conheceram o Xingu, Altamira, ou os outros municipios antes ou depois
das obras. A monumentalidade arquitetonica impressiona e conquista, como afirma Garcia
(2015), através do fascinio que desperta nas pessoas, sobretudo ao se verem como tendo
vivenciado este momento.

Para além dos numeros e da propaganda estdo os pescadores expropriados, os
moradores de municipios como Altamira e Vitoria do Xingu que passam a se perceber nao
como alvos do empreendimento, mas como um efeito colateral, com o qual sdo abertas
negociacdes para atenuar impactos. A cartografia do desenvolvimento nacional coloca a
Amazonia no centro do cendrio, mas tdo somente como um recanto de recursos naturais para
o grande capital nacional e internacional.

Nesse cenario, ¢ importante refletir sobre como os proprios altamirenses veem o
empreendimento, as propagandas, divulgadas em video na orla do cais da cidade e como
pensam o futuro da regido apoés a hidrelétrica e suas proprias vidas, com o processo de
profundas transformagdes que ela provoca.

Em incursdo na orla da cidade durante periodos de duas semanas nos meses de
dezembro de 2015, janeiro e margo de 2016, constatamos a exibicdo de audio visual durante
toda a noite e parte do dia, em praga localizada no ponto de maior frequéncia da orla e
propomos uma leitura e interpretagdo feita pelos estudantes do curso de Engenharia
Agronomica sobre aquele veiculo de comunicagdo. As opinides foram divididas entre os que
reconhecem a importancia da obra e a apoiam, os que reconhecem, mas sao criticos € os que
sdo contrarios ao empreendimento por avaliarem que em um balango as perdas sdo maiores
que os beneficios. No conjunto dos textos, ha uma dualidade flagrante em que se reconhece
que as obras da represa foram feitas, deixando-se por ultimo as obras mitigadoras do impacto
social, econdmico e ambiental principalmente na cidade que expde as mazelas da
administracdo municipal, no caso repartida ou atribuida aos compromissos do Consoércio
Construtor de Belo Monte, o CCBM.

A cidade de Altamira ndo estava preparada para receber o fluxo de pessoas
que sairam de seus estados para trabalhar na construcao da usina e isso fez
com que mudancas significativas afetassem a cidade. O transito ficou
cadtico, a saude depreciou, além da violéncia que teve um grande salto em
comparacao a outros anos. O custo de vida no municipio de Altamira ficou
muito alto, o aluguel aumentou porcentagens antes inimaginaveis chegando
ao ponto que muitas familias que moravam de aluguel tiveram que se
mudar?.

3 Alzira Pimentel Chaves. Relatorio do Video da Eletronorte, apresentado na Disciplina Comunicacdo ¢

Extensdo Rural do Curso de Engenharia Agronémica do Campus da UFPA. Altamira,
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O citado pela estudante ¢ complementado com a referéncia a constru¢ao de pontes,
passarelas e alargamento de avenidas para favorecer a mobilidade urbana, o que, entretanto
nao diminui a dramaticidade de registro dos incomodos trazidos pelo empreendimento. Outro
estudante, policial da guarda municipal de Altamira, escreve:

Se a empresa explicasse, de antemdo a construcdo da barragem o que ia
ocorrer com a cidade, os atingidos, os indigenas, ribeirinhos, pescadores ¢ a
populagéo rural, ndo teriamos tido tantos protestos em prol dos seus direitos.*

De certa forma a propaganda acritica, sem explicar os efeitos com o realismo com que
costuma ocorrer, provoca um sentimento de ter sido logrado. Apesar disso manifesta esperanca
de “que as compensacdes sejam concretizadas quanto aos principais atingidos por esse
empreendimento’.

Em marco de 2016, representantes de organizagdes governamentais convidados para
falar sobre o assunto em sala de aula na Universidade Federal do Pard, para alunos de
Engenharia AgronOmica, apresentaram posicionamentos que se opunham. Ficaram
demonstradas suas trajetérias diferenciadas desde organizagdes que oscilaram da contestacao
no primeiro momento € o apoio ¢ adesdo quando mudancas conjunturais e politicas se
alteraram, a outras que se mantiveram firmes na oposi¢do mesmo depois de efetivada a obra
de engenharia e o funcionamento da usina, confirmando as previsdes dos efeitos mais
deletérios.

Consideragoes finais

Ponderando sobre tudo o que se pode ver acontecendo na area em que se instala a
Usina Hidrelétrica de Belo Monte e ler na literatura produzida pelos especialistas, pros e
contras, um dos males é exatamente a defesa incondicional de ambos os lados, sem um
equacionamento que aponte solugdes que possam ser justificadas ou negociadas em termos de
respeito e consideragdes que contemplem o grau de complexidade que o assunto exige.
A primeira proposicao feita quando o empreendimento se chamaria Kararad, obrigou a
modificacdes que teriam minimizado os impactos ambientais. Estas modificagdes sdo
demonstragdes cabais de que a escuta das populacdes da area em que se instalou o projeto ¢
elemento essencial para o seu aprimoramento técnico e, em ultima instancia, para a sua
validacao social. Em que pese essa demonstragdo, contradigdes conjunturais permitiram que a
obra fosse realizada favorecendo aos grupos econdmicos e empresas responsaveis pela
constru¢do da barragem, implantacdo dos geradores, transformacdes no espaco urbano,
contrariando aos procedimentos legais e direitos estabelecidos na constituicdo, fragilizando
tanto a imagem do governo em sua pretensdo democratica, quanto as populacdes, em suas
reivindicacdes de dominio sobre o espago ancestral.

Outro ponto fundamental desse debate ¢ que a propaganda projeta a exclusividade de
virtudes desse empreendimento hidrelétrico ocultando outras possibilidades que tém sido

4 Andrey Araujo dos Santos. Resenha do video apresentado na orla da Cidade de Altamira (Avenida Jodo
Pessoa), apresentado na Disciplina Comunicacdo e Extensdo Rural do Curso de Engenharia Agronémica do
Campus da UFPA. Altamira, 2015.

5 Idem.
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evocadas pelos opositores, mediadores ou posicionamentos que propdem o levantamento de
alternativas e a ponderacdo sobre qual ou quais delas poderiam ser efetivadas. O carater
dogmatico das decisdes e realizagdes se impde com a for¢a do capital e dos setores
dominantes, desprezando os prejuizos de ordem ambiental, cultural, social e mesmo
econdmicos de longo prazo.

O efeito politico educativo ¢ certamente o mais grave de todos, uma vez que as
contradicoes revelaram fragilidades de liderancas politicas que se renderam, foram cooptadas
ou compreenderam que ndo havia outro caminho a ndo ser o da negociacdo em condi¢des de
sujeicdo. A divisao de suas bases e a quebra de confianca em seu capital politico eleitoral nao
tem retorno possivel.

Fica claro que embora o discurso ambientalista presente em praticamente todas as
organizagdes governamentais, ndo governamentais, politicas, culturais, religiosas ou de
qualquer que seja a natureza, ndo se sustentam ou nao conseguem se impor diante da forca
do capital articulado e montado na méaquina estatal.
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Resumo

Este artigo apresenta os resultados de uma
pesquisa sobre os mediadores sociais de Sdo José
de Icatu, um agrupamento negro, rural, localizado
na microrregidao do Baixo Tocantins, Pard. Aqui,
os mediadores sociais sdo entendidos enquanto
de
centralidade na interface das redes sociais que

individuos que ocupam uma posicdo
participam, como representantes de produtores
rurais quilombolas. A partir desta compreensao,
este artigo busca explorar a transversalidade do
de de

traduzida por busca por melhoria economica e

alcance politicas desenvolvimento,
social através de projetos, no contexto do
associativismo amazonico. A discussio de esferas
de mediacdo permite identificar diferentes canais
e dois tipos de

mediadores gerados a partir de trajetorias e

de captacdo de recursos
situagdes socioecondmicas distintas.
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Abstract

This article shows the results of a research about
the social mediators of S0 José de Icatu, a black
rural group located in the micro-region of Baixo
Tocantins, Para. Here, social mediators are
understood as individuals that occupy a position
of centrality in the interface of the social network
that act as representant of quilombolas rural
producers. From this understanding, this article
seeks to explore the development policies, in the
melhoria
(improvement) through projetos (projects), in the
The

discussion of mediations spheres allows identify

search for economic and social

context of Amazonian associations.
different fundraising channels and two types of
mediators generated from different paths and

socioeconomic situations.
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Introducéo?

A mediacao social € constitutiva das organizacdes sociais camponesas (WOLF, 1970)
ou das relagdes sociais entre sociedades diversas. No Brasil, e especialmente na Amazodnia,
ganha relevo como tema de estudo a partir dos anos 2000. Inicialmente, subjacente aos
estudos sobre associacdes rurais e sua proliferacio (GOMES et al., 2010) e depois como
formulacao tedrica importante para se entender as praticas dos agentes vinculadas as politicas
publicas voltadas para o chamado desenvolvimento rural (NEVES, 2008; DEPONTI;
ALMEIDA, 2008).

No entanto, os estudos sobre mediadores sociais podem ser remontados a antropologia
social inglesa, em especial aos trabalhos de Lucy Mair (1968) sobre mudanca social. Mais
tarde, Norman Long (1989), da Escola de Manchester, chama a aten¢cdo para a nogdo de
interface entre populacdes locais e instituicdes locais, analisando as logicas sociais da pratica
do desenvolvimento. Na Franga, destacam-se os estudos de Georges Balandier sobre as
relagdes de poder na situagdo colonial e, posteriormente, os estudos liderados por Sardan
(SARDAN; BIERSCHENK, 1993; SARDAN, 1995), centrados nas politicas de
desenvolvimento em paises africanos.

Numa formulagdo geral, estes estudos partem do pressuposto de que se estabelece
uma relagdo geralmente assimétrica entre as sociedades e que os mediadores atuam como
portadores das ideias, dos valores e dos projetos de mudanca social da sociedade envolvente.
Ainda que se reconheca a interacao que se estabelece entre as duas sociedades e a existéncia
de vinculos a partir da relacdo de troca entre ambas (ROS, 2002), o estudo sobre mediadores
sociais evidencia a complexidade das circunstancias de manifestacdo destes individuos, o que
chama a atencdo para a existéncia de multiplas estratégias e 16gicas sociais e culturais dos
agentes em nivel local em face das acdes de desenvolvimento social (BIERSCHENK;
CHAUVEAU; SARDAN, 2000).

Neste texto propomos uma reflexdo sobre as relacdes de mediacao estabelecidas na
Comunidade Quilombola Sao José de Icatu?, localizada no municipio de Mocajuba, no Estado
do Para, analisando a busca por projetos empreendida por liderangas que atuam em diferentes
esferas de mediacdo, ou seja, analisando as relagdes que estabelecem para o acesso as
politicas publicas. Essa andlise baseou-se em trabalho de campo realizado durante trés
periodos, totalizando aproximadamente vinte dias, dois deles realizados em equipe, no ambito
do Curso de especializacdo em Extensao rural, sistemas agrarios e a¢des de desenvolvimento
da Universidade Federal do Pard / Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural.
Foram realizadas entrevistas, observacdo com registro em didrio de campo, reunides com
integrantes e ndo integrantes da Associa¢do, e técnicas de coleta de informacdo para
diagnostico participativo.

1 O presente texto ¢ originario de trabalho de conclus@o do Curso de Especializacdo em Extensao rural, sistemas
agrarios ¢ acdes de desenvolvimento, Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural, Universidade
Federal do Par4, realizado com apoio do PROEXT — MEC/SESu. Uma primeira versdo foi apresentada com o
titulo “Sobre comunidades rurais e projetos. Uma analise da constituicdo de estratégias e¢ mediagdes na
comunidade quilombola Sao José do Icatu, Pard”. In: Anais da IV Reunido Equatorial de Antropologia e XIII
Reunido de Antropdlogos do Norte ¢ Nordeste. 04 a 07 de agosto de 2013, Fortaleza - CE. Disponivel em:
http://docplayer.com.br/40376991-Grupo-de-trabalho-08-campesinato-e-projecoes-sociopoliticas-mudancas-de-
expectativas-e-construcao-de-territorialidades-tuteladas.html

2 Nesta regido do baixo Tocantins, a presenga negra ¢ inquestionavel. Em 1999, havia no vale do Tocantins 73

comunidades negras, a areca de maior densidade demografica identificada no Estado, cf. Marin e Castro (1999).
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A localidade ¢ composta majoritariamente por agricultores que cultivam mandioca,
arroz ¢ milho consorciados, além de outras espécies como o acgai, cacau, cupuacu e demais
frutas e legumes. A renda obtida com a lavoura geralmente ndo ¢ expressiva, de modo que a
grande maioria das familias também depende de beneficios como o Bolsa Familia, além de
usufruirem de recursos do Seguro Defeso e Auxilio Maternidade, quando ¢ o caso.

Desde a criagdo da Associacdo em Icatu, em 1992, destacam-se individuos
responsaveis pela sua movimentacdo em exercicios que almejam um avango. Sao notaveis os
esforcos para conquistas neste sentido, j& que a propria criagdo da Associacdo esta
intimamente ligada a busca por politicas publicas e programas sociais. Projeto é uma
categoria nativa, empregada usualmente pelos lideres, para designar ideias sistematizadas por
meio de agdes que visam, sobretudo, a melhoria da condi¢ao financeira das familias e da
qualidade de vida destas. Designa tanto o planejamento como a execucdo de atividades
econdmicas, sociais e culturais que se utilizam de recursos materiais e simbolicos
disponibilizados pelo Estado ou por organizagdes ndo governamentais.

A busca e a conquista destes projetos dependem de redes de relagdes nas quais os
mediadores de Icatu conseguem operar, e que demonstram ligacdes com multiplos agentes
publicos de desenvolvimento. A rede de politicas publicas ¢ alcancada nao apenas por meio
do presidente da Associacdo, mas por outros lideres que despontam na comunidade pelo
comportamento proativo e por outros individuos, nascidos em Icatu, e com formacao
profissional e insercdo social e politica na sociedade envolvente, que realizam uma espécie de
mediacao especializada.

Para entender os caminhos e os agentes que buscam os projetos optou-se pela
utilizacao do conceito de mediadores sociais, em especial de um tipo de mediador, aquele que
conduz ou se interpde na implantagdo de projetos em sua comunidade. Segundo Olivier de
Sardan et al (2000), estes mediadores sdo, no contexto das politicas de desenvolvimento
social africanas, os operadores dos beneficios adquiridos, sdo os titulares do projeto social
local, os que deveriam representar a populacdo local, expressando suas “necessidades” frente
as estruturas de apoio e financiamento externo. Além de outros atributos, os mediadores
africanos se destacam pela capacidade de negociacdo com outros operadores, por um
ativismo desenvolvimentista, pela integracdo em redes pessoais, e ainda pela apropriagdo da
linguagem das instituicdes de desenvolvimento, que lhes permitem se adaptar aos novos
“modos” de desenvolvimento. Em Icatu foi possivel perceber uma articulacdo entre
mediadores internos e externos que transitam por uma ampla rede de relagdes em nivel
municipal e estadual e que mobilizam politicas publicas, mas também contratos e dadivas.

Sao José de Icatu: Aspectos introdutorios

Sao José de Icatu € uma area que corresponde a 2.000 ha3, localizada no municipio de
Mocajuba (estado do Pard), onde vivem 72 familias, todas com algum grau de parentesco
entre si*. Segundo a classificacdo utilizada pelo professor e ex-presidente da Associagdo, o Sr.
Inacio, que lanca mao dos termos do préoprio IBGE, em 2013 havia 180 negros, 97 pardos e

3 Na demarcagdo feita pelo ITERPA, nao foi incluida a area das ilhas que fica do outro lado da margem do rio
Icatu, em frente a vila principal onde se encontra a maioria das familias. Na ocasido da entrevista, aguardava-se
o retorno do ITERPA para incluir a area, que atualmente corresponde oficialmente a 1360 hectares.

4 O acesso a Icatu acontece por via terrestre e fluvial. Terrestre, através de vicinal com 5 km de extensdo, com a
entrada no quilometro 198 da rodovia estadual PA-151, no trecho entre a cidade de Mocajuba e a cidade de

Baido; e por via fluvial através do rio Tocantins com entrada pelo rio Tauaré, para acesso ao rio de Icatu.
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33 brancos, totalizando 310 pessoas na comunidade. A area ¢ dividida em pequenas fragoes e
geralmente cada familia possui sua propria area ou usufrui de terrenos herdados ou adquiridos
com o casamento. As divisdes existentes permanecem como eram antes da titulagao coletiva
obtida em 2003, de modo que a distribuicdo de terras ndo é exatamente igual para todos.

A area que concentra mais pessoas corresponde ao espaco da vila de casas iguais e
contiguas que foram entregues em 2012, fruto de um programa do governo federal[5]. Esta
fica proxima da igreja de Sao José construida em 1976, da tnica escola da comunidade,
construida em 1966, e de um pequeno comércio, o tnico do local. No lugar também existe
um espacgo de lazer de propriedade familiar, um barracao, uma pequena padaria e uma igreja
da Assembleia de Deus construida em 1980 e que retine cerca de dez a doze pessoas nos
cultos realizados as quintas-feiras.

Segundo Inacio, em escrituras de terra obtidas principalmente com moradores da
regido das ilhas, a formacdo do agrupamento remonta ao ano de 1895. Outros registros orais
coletados pelo proprio professor e reconstituicdes genealdgicas atestam a existéncia do
agrupamento para o mesmo século. Nestes registros, os habitantes de Icatu descendem de
escravos fugidos de areas proximas, como de Abaetetuba e Igarapé-Miri, onde existia a
atividade canavieira[6]. Conta-se que os primeiros negros tiveram contato com uma
populacdo indigena que habitava no local e hoje ainda ha casamentos entre descendentes de
indigenas e negros.

Outro aspecto notavel da comunidade ¢ a influéncia da igreja catdlica. Antes de ser
criada a Associagdo, o agrupamento de Icatu ja formava uma comunidade eclesial de base
(CEB), criada em 1969, com o nome de Comunidade Cristad da Igreja Catélica. O santo
padroeiro ¢ Sao José, e a Unica igreja do lugar leva o seu nome.

Atualmente, apesar das comemoracdes do ano novo e do dia de Santo Rei, ou, Dia de
Reis, as atividades sociais intensificam-se no més de margo ou abril, com a programacao da
semana santa, mas principalmente com a comemoracao do dia do padroeiro, em 19 de marco,
momento que envolve toda a comunidade de catolicos. O més de julho apresenta a agenda
repleta de festejos, e representa também uma ocasido importante para o incremento da renda
das familias, aproveita-se 0 momento para a venda de comidas tendo como matérias-primas
os produtos da propria comunidade, como no caso do Festival dos derivados da mandioca e
da macaxeira. Estes eventos representam importantes periodos de interagdo com pessoas de
outros lugares.

No més de setembro, observa-se um avivamento das celebracdes, com outra festa
dedicada a S3o José que também reune visitantes de outros lugares, com vinculos com a
comunidade, como os de parentesco, geralmente da sede do proprio municipio de Mocajuba;,
de Belém, Baido e Tucurui. Como a mandioca é colhida durante todo ano, também neste més
ha a comercializacdo de seus derivados. No més de dezembro outro evento envolve a
comunidade: a comemoracdo da data de fundacdo da Associa¢do, acompanhado da venda de
comidas, ja que recebem a visita de outras pessoas, inclusive de politicos.

As praticas relatadas, ainda que verificadas pontualmente devido ao curto periodo de
trabalho de campo, podem representar uma diversidade de formas inventadas e reinventadas
para enfrentar a realidade geografica e climatica da regido. Os aprendizados historicamente
adquiridos, os conhecimentos acumulados sobre manejo, como a complementaridade de
atividades agricolas e extrativistas, a forma de utilizar a terra, a 16gica da agricultura e outros,
constituem potenciais para a manutencao da organizacao socioambiental e se coadunam com
os modos de conceber e utilizar as possibilidades do meio ambiente. Mas este referencial tem

5 Este fato sera tratado posteriormente de maneira pormenorizada.
6 Em 1848, Cameta ocupava o 2° lugar no contingente de escravos no Estado( MARIN E CASTRO, 1999).
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sido confrontado com logicas diferentes que se verificam a partir da década de 90, com a
criacdo da Associagao.

No momento da elaboragdo da “Arvore dos problemas”, uma das técnicas utilizadas
no diagndstico participativo proposta pelo curso de especializacdo, os moradores presentes
indicaram um panorama bastante esclarecedor da situagdo local’. As principais preocupagdes
(comuns a todos os participantes da reunido) além de muitas outras citadas se referem a
escassez de recursos financeiros e a dependéncia de atravessador para a comercializacao dos
produtos, o que limita o potencial produtivo da comunidade®. Disto decorre, segundo eles, a
falta de autonomia para definir precos, bem como a perda de estimulo pelo trabalho e pela
participacdo nos processos decisorios.

Como causas para os problemas citados, os participantes indicaram iniumeras “faltas”,
como a de educagdo financeira para a utilizacdo de recursos disponiveis para a agricultura
familiar, de emprego e renda, de cooperativa, de consciéncia ambiental, bem como o assédio
de empresas, a fome, doencas e o desinteresse pelo estudo por parte das novas geracdes. De
modo mais amplo, esta situagdo esta relacionada as conjunturas atual e passada nas quais a
comunidade esta inserida. Neste sentido, ndo s6 os fatores naturais determinam as praticas, as
escolhas e as condi¢des de plantio. As variaveis humanas, como a deficiéncia de mao de obra
e o desinteresse de uma parcela significativa das geracdes mais novas pela reproducdo das
atividades desenvolvidas pelos pais e avos concorrem para a potencializagao dos problemas
relatados.

No primeiro periodo de campo havia a campanha eleitoral dos candidatos a prefeitura
e & cdmara municipal, e na ocasido da visita do entdo prefeito de Mocajuba a vila, no dia 03
de outubro, a agente de saude do local contou ter pedido maquinario e transporte publico para
facilitar a comercializacdo dos produtos. As falas coletadas revelaram, naquela situacdo, que a
principal demanda da comunidade consiste em desenvolver a producdo, tendo garantidos a
melhoria do cultivo em si e a comercializagdo dos produtos. Atualmente a comunidade conta
com apenas um barco comunitario para transportar os produtos a cidade, onde o acesso ¢ feito
por automoveis particulares para os poucos que os possuem, ou pelo 6nibus escolar que faz o
percurso trés vezes por dia.

A criacao da Associacdo em Icatu e os projetos de melhoria

No caso dos paises africanos estudados por Bierschenk et al. (2000), o surgimento dos
mediadores reflete uma recomposicao estrutural das relacdes entre Estado e “sociedade civil”
no contexto da crise do Estado e das novas modalidades de ajuda internacional, que
produzem configuragdes descentralizadas de poder, “en conférant aux associations et aux
organisations supra-locales des ressources et des capacités de négociation inédites dans le
champ politique local e national” (2000, p. 13). Em Icatu, o aparecimento de representagdo
formal inicia-se com a criacdo da Associacdo, que se insere no contexto de fomento dos
governos a criacdo de associacdes, como condicdo para acesso as politicas de
desenvolvimento (GOMES et al, 2010).

7 No momento estavam presentes participantes ativos da Associagdo, mas também outros que ndo exercem
atividades no interior da Associagao.

8 Além desses problemas, outros apontados foram o desmatamento, a eliminagdo do pescado pelo uso da flecha,
a poluicdo do rio pela casca da mandioca despejada, a doenga nas plantas (principalmente na laranjeira), a

exting¢do da caga ¢ a dificuldade de aprendizado das criangas.
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No caso amazonico, o panorama macroecondmico de sua emergéncia corresponde ao
fendmeno da mundializagdo, que prevé a necessidade de expansdo de grandes
conglomerados. A Associacdo surge entdo como uma alternativa defensiva a esta
homogeneizagdo progressiva, que tende a desregular os mercados nacionais e neste contexto:,

“as praticas sociais se organizam com relativa autonomia diante das
determinacdes macroestruturais e dos obstaculos situacionais, porque as
relacdes sociais diretas e indiretas, proximas e distantes, sdo vistas como
possiveis fontes de recursos — materiais, sociais, politicos, culturais ou
simbolicos” (GOMES et al, 2010, p. 19).

Segundo estes autores, de modo geral e na Amazonia em particular, as associagdes
entre grupos camponeses sao marcadas pela influéncia estatal, pois se organizam, sobretudo
para aceder a politicas publicas de crédito. Tais politicas tém definido as regras e os objetivos
de muitas associacdes, de modo que a acdo coletiva ndo institucional, relativa a sociabilidade
primaria, acaba sendo subordinada ao Estado. Neste sentido, varias sdo as problematicas
resultantes da artificialidade da associacdo, algumas verificadas na presente pesquisa, como
demonstramos adiante.

A criacdo da Associacdo em 13 de dezembro de 1992 marca um momento em que
Icatu comeca a adquirir condi¢des formais para se desenvolver economicamente, pelo acesso
as formas de economia alternativas oferecidas pelo Estado. Nao obstante as divergéncias de
opinido, ela ¢ vista com bons olhos pelas perspectivas alimentadas pelos moradores de Icatu,
pois muitas s3o as demandas que podem ser contempladas pelo viés da organizacao formal.
No entanto, ela ndo agrega a maioria dos moradores, estando praticamente circunscrita a um
subconjunto de duas familias locais (Figura 1).

AAALA O

A ® Presidentes

Al 0 Demais fungées
A @ Mediadores

Figura 1: Diagrama de parentesco da diretoria da Associacio e dos mediadores
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’

E importante notar que a Associacdo ¢ muito anterior ao reconhecimento de Sdo José
de Icatu como terra remanescente de quilombos. De tal modo que os moradores atribuem este
episodio a um periodo da Associacdo, conquistado por mediadores especificos. Exemplo
disso ¢ a aquisi¢do das casas de alvenaria, vinculada a politica de reconhecimento da
condi¢do quilombola, que para alguns € percebida como uma conquista da Associacao.

O processo de reconhecimento foi iniciado em 2000, e no dia 30 de novembro de
2003 o titulo foi expedido®. Na ocasido, foram feitas diversas reunides com o objetivo de
informar a populacdo local sobre o processo de reconhecimento e o seu significado. Nao ha
relatos de resisténcias e todos concordaram inclusive com a emissdo de um titulo coletivo de
terra, o ponto critico enfrentado pela maioria das comunidades quilombolas no processo de
reconhecimento desta condigdo. E importante notar que o recebimento do titulo nio provocou
mudancas nas regras de circulagdo dos imoveis, pois neste tipo de transagcdo ¢ a propria
Associacao responsavel pela intermediacdo, com a emissao de documentos que garantem o
reconhecimento interno de propriedades individuais.

Mas os relatos sobre o periodo que antecedeu a criacdo da Associacdo também
indicam lideres e suas articulagdes politico-partidarias que reverberavam, ainda que de forma
distinta, na vida dos demais. Antes do grupo responsavel por fundar a Associacdo, alguns
moradores ja haviam ensaiado iniciativas de carater reivindicatdrio, como o de um lider
religioso e sindical, e responsavel pela realizacdo dos cultos no periodo em que Icatu era
ainda uma comunidade eclesial de base. Este morador passou a ter atividade politica no
Partido dos Trabalhadores, que era intimamente ligado a Igreja naquela regido.

Outro mediador importante era natural de outra comunidade quilombola, na época
comerciante e vereador do municipio na década de 60, eleito principalmente pelas
comunidades negras da regido. Segundo informac¢des de um mediador atual, a diferenca entre
os mediadores que antecederam a Associacdao daqueles que participaram dela ¢ que os
primeiros ndo compartilhavam com os demais os assuntos que debatiam, ndo implantaram
nada na comunidade e mantiveram apenas uma influéncia ideoldgica, construida sobretudo
durante as atividades religiosas.

A criagao da Associacdo foi impulsionada principalmente para que conseguissem
aceder aos programas de crédito oferecido a época pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte, o0 FNO-Especial'®. Na ocasido, os moradores pleiteavam o cultivo
de pimenta do reino, mas o programa ndo previa o investimento em tal cultura e os recursos
foram investidos no cultivo de coco. O processo de financiamento comecou em 1994, mas a
aquisicao das mudas aconteceu em 1995, no municipio de Baido, de um vendedor particular
que posteriormente quis comprar o coco produzido e ndo o fez porque ndo gostou da
qualidade do produto, que seria revendido para uma empresa de sabdo. O projeto era
direcionado as familias que possuissem no minimo trés hectares para o plantio, mas aquelas
que ndo possuiam o tamanho de terra requerido acabaram se juntando a outras até formarem o
tamanho desejado para o cultivo da espécie.

9 Na mesma data foi criado oficialmente o grupo folclorico “Os seguidores de Zumbi”. Na época uma equipe do
Curro Velho (instituicdo estadual de cultura) também compareceu ao local para promover uma oficina de arte
com clementos afro-brasileiros. A sua conquista foi viabilizada pelo “Programa Raizes”, do governo do Estado
do Para, decreto n° 4.054, de 11 de maio de 2000. E importante notar que o Para foi o primeiro Estado a criar
uma norma para regulamentar o Artigo 68 da Constituicdo Federal, o Decreto 663, de 20 de fevereiro de 1992,
assinado pelo entdo governado Jader Barbalho, que sanciona a criagdo do ITERPA.

10 Essa linha de crédito diferenciada para agricultores familiares surgiu a partir de intensas mobilizagdes sociais

encabecadas pelo movimento sindical no Para. (ARIMA, 2000).
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Importante notar que ocorre em Icatu um processo de apropriagdo das representacdes
construidas pelos técnicos agricolas e pela logica da modernizacdo. Como exp6s Delma
Pessanha (1987), a modernizacdo implica em domesticacao, em civilizacdo, € o que se vé em
Icatu ndo é a negagdo de projetos civilizatorios, ja que a conquista de projetos de
desenvolvimento ¢ vista como resultado positivo deste processo.

Sendo assim, o que acontece ¢ a utilizagdo de codigos dos projetos
desenvolvimentistas por parte dos moradores, que valorizam os recursos materiais e
simbdlicos disponibilizados pelo Estado, como quando requerem maquinas mesmo
reconhecendo as dificuldades na gestdao de recursos do tipo, ou quando falam em
desenvolvimento ou desejam a reproducdo da comunidade e, paradoxalmente, também
almejam que os filhos estudem, para que ndo tenham a vida penosa que eles tiveram.

Fato semelhante foi explorado por Magalhdes (2002a; 2002b), quando estuda a
Associacao do Loteamento Rural Rio Moju, formada no contexto de luta camponesa contra a
expropriagdo provocada pela construcdo da hidrelétrica de Tucurui. Naquele caso, a palavra
melhoria diz respeito ao desempenho social nos embates em torno da propriedade
reivindicada e das proprias relacdes na rede em que estavam inseridos os grupos familiares. A
melhoria foi o eixo utilizado para desvendar as logicas de agdo verificadas, inscritas nos
deslocamentos ¢ nas estratégias familiares e, de modo proximo, a busca por melhoria em
Icatu, através de iniciativas apoiadas por projetos (que dependem das disposi¢des do Estado
em relacdo as comunidades rurais e negras), configura o objetivo principal da Associagao.

Com a ampla rede de parcerias e assessorias, o processo desenvolvimentista tem sido
tentado de diversas maneiras, com foco principalmente no trabalho rural. Neste sentido, as
alternativas que tentaram ser implantadas em Icatu, bem como outras que ainda estao sendo
elaboradas, se configuram como alternativas a economia local, as formas vigentes de
organizacao da producao, do consumo e da distribuicao dos bens. As experiéncias com as
alternativas econdmicas serviriam para cobrir campos e escalas que a economia local ndo
alcanca, ainda que tenham tido varias experiéncias que nao deram certo.

Neste sentido, tomando o conceito de “mediadores sociais” trabalhado por Neves
(2008), compreende-se que as relagdes que a Associacdo evoca exprimem universos de
campos segmentados e “atravessados por multiplas desigualdades, por diversos dominios de
saber e de apropriacdo de regras e recursos, modos de procedimentos provocadores de
diferenciacdo e de injusticas sociais”. Como expde a autora (NEVES, 1987), o processo de
mediacdo ancora-se na consideracdo de saberes €micos em suas trocas com instituicoes
difusoras de uma producao técnica, especializada ou cientifica.

Com os aportes de Bourdieu (1996) percebemos a possibilidade de compreender a
dindmica das tendéncias estruturantes na forma de a¢des distintas, pelo arbitrio na validagao
ou ndo de uma producao simbdlica, que o autor remete as condigdes sociais, econdmicas e
politicas do campo. No primeiro capitulo da obra denominada “Razdes praticas”, o autor
oferece uma breve mas significativa introducao de sua obra “A Distingao”, onde enuncia os
principios de uma leitura relacional, estrutural e também geracional da producdo de distin¢des
entre os agentes nos espacos social e simbolico. Para que o diferente seja distinto € preciso
que ganhe um significado, ou seja, que seja percebido, que haja uma classificacdo
“socialmente pertinente, percebida por alguém capaz de estabelecer a diferenca” (id., p.23).

Sendo assim, o tipo de mediagdo que impde o proprio saber técnico desqualifica as
expressoes de seu publico alvo, e provoca a contradicdo bastante conhecida dos estudos de
desenvolvimento rural, pois ndo sdo as praticas locais que estdo sendo desenvolvidas, mas
uma técnica exogena ¢ que estd sendo aplicada. Neste processo, verificam-se prerrogativas
que vao desde o discurso de integracdo tecnificada, até o campo oposto, que supde que os
quilombolas carregam uma cultura sustentavel em sua bagagem cultural.
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Os mediadores sociais de Icatu

Além da mediagdo sociotécnica, entre o saber fazer dos agricultores e os padrdes das
instituicdes que produzem o saber técnico, sabe-se que a ligacao social na comunidade reflete
as caracteristicas de uma sociabilidade priméria, e que ocorre um tipo de mediagdo
personalizada que constitui a domina¢do ou a estrutura de poder manifestadas na experiéncia
associativa. Sendo assim, alguns nomes despontam na comunidade como liderancas
encarregadas, formal ou espontaneamente, na promocao do avango socioecondomico do lugar.

Os presidentes da Associagdo sdo, assim, os mediadores formais entre a comunidade e
as redes que os vinculam as politicas publicas, mas outros individuos assumem posicdo de
media¢do na comunidade na busca pelos beneficios que julgam pertinentes, mesmo quando
ndo encontram eco, como no caso das iniciativas de recomposicdo cultural, que serdo
discutidas mais adiante. Outro tipo igualmente importante de mediador sdo as pessoas
nascidas na comunidade e que possuem conhecimentos especializados ou que desfrutam de
posicao politica favoravel para o encaminhamento das propostas. Sdo pessoas que ndo vivem
mais o quotidiano da localidade e que sdo diferenciadas pelo fato de corresponderem a
centros de decisdo também diferenciados. Nao excluimos a possibilidade de existirem outras
pessoas com atributos semelhantes a este tipo de mediador, mas aqueles incluidos na presente
pesquisa tém representagdo inequivoca na comunidade, com a qual mantém mantém relagdes
de parentesco e contato permanente.

Atualmente, este grupo (de mediadores formais e ndo formais e que estdo dentro ou
fora da comunidade) é composto por sete individuos, que integram basicamente duas grandes
familias, como demonstra o diagrama representado na Figura 1.

Conforme pode ser observado, a familia com o maior nimero de integrantes que ja
exerceram ou exercem alguma fun¢@o na Associacdo também ¢ aquela a qual pertenceram os
fundadores da referida organizacdo, o que indica se tratar de um grupo familiar com uma
tradicdo em representacdo politica, e que também ¢ uma das familias mais antigas da regido.
O numero quatro indicado no diagrama de parentesco representa o professor da comunidade,
secretario da Associacdo nos trés mandatos anteriores ao seu (1992 — 2002) e eleito presidente
em 2002, quando ficou por quase o dobro do tempo previsto, at¢ 2009. Segundo alguns
entrevistados, ndo houve quem quisesse substituii-lo, reconhecido como bom presidente, que
no periodo fez a reforma do estatuto, adequando-o a partir do novo codigo civil de 2002, e
conseguiu outras acdes importantes, como sera discutido posteriormente.

Os representantes desta familia possuem suporte familiar em Mocajuba e Belém,
especializado ou ndo, além de gozarem de relativo conforto financeiro, o que lhes permite
maiores possibilidades de agéncia. Apesar destes mediadores se declararem ‘““assessores” da
comunidade em geral, a solidariedade ¢ mais fortemente mantida pelos lagos de parentesco. O
atual presidente (Figura 1, n. 6), por exemplo, que aparenta possuir a menor renda em relacao
aos irmaos, tem familiares em Mocajuba e Belém que lhe oferecem um bom suporte para os
trabalhos muitas vezes extenuantes que o cargo exige fora da comunidade, diferentemente do
ex-presidente da outra familia.

Sendo assim, conclui-se que em Icatu pode-se perceber que ha pelo menos dois tipos
distintos de mediadores: um constituido daqueles que habitam e atuam fora da comunidade;
outro constituido basicamente pelas pessoas que habitam na comunidade e vém compondo a
diretoria da Associagdo ao longo do tempo.
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Mediadores: esboco de trajetorias

Os mediadores que atuam fora da comunidade dispdoem de algum conhecimento
especializado, exercem fungdes publicas e tém curso superior:

* Odilon (Figura 1, n. 7): Tem aproximadamente 58 anos de idade, ¢ advogado e atual
presidente da Comissdao de Defesa da Igualdade Racial da OAB-PA. Trata-se de um
integrante da familia com tradicdo em representa¢do social na comunidade, irmdo do atual
presidente (Figura 1, n. 6). O Sr. Odilon obteve o titulo de bacharel em direito em Belém
onde contou com o apoio do proprio Teodomiro (Figura 1, n.1), primeiro presidente da
Associacdo. Foi fundador do CEDENPA!! em 1980, esteve como superintendente Regional
do Trabalho em Belém de 2004 a 2007. O periodo coincide com a criacdo da SEPPIR
(Secretaria Estadual de Politicas de Promocao da Igualdade Racial), em 2003, instituicao da
qual foi o primeiro coordenador no Pard, por quatro meses;.

» Jonas (Figura 1, n. 8): Tem em torno de 40 anos. Mudou-se para Mocajuba em 1987
onde deu prosseguimento aos estudos e iniciou um curso de pedagogia em Cametd que ndo
chegou a concluir. Atualmente possui um cargo na Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer do
municipio de Mocajuba. Foi diretor do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras rurais de
Mocajuba de 1996 a 2006. Em 2000 foi coordenador regional da Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAGRI); e em 2012, Secretario de Agricultura e do Meio
Ambiente do municipio.

Além destes, outras duas pessoas que fazem parte desta familia moram em outros
municipios e também possuem atributos diferenciados. Um deles ¢ o irmao mais novo que
mora em Belém, para onde foi ainda jovem sob os cuidados dos irmaos mais velhos que 14 ja
moravam. Atualmente ¢ professor do ensino médio e servidor do Ministério Publico do
Trabalho. Nao se obteive nenhuma referéncia acerca de sua participacdao nas atividades em
Icatu, o que ndo exclui a possibilidade de manter outros meios de atuacdo. Outra pessoa ¢ o
atual prefeito do municipio de Baido, um primo distante deste grupo de irmaos, considerado
como um deles, talvez pelas circunstancias das lutas em prol das comunidades negras, ou
mesmo pela proximidade das relagdes consanguineas.

Os mediadores que vivem e atuam no interior da comunidade sdo o presidente, os ex-
presidentes e o professor. A exce¢do de um, todos sio membros da mesma familia e tém em
suas trajetorias um periodo de residéncia fora de Icatu.

* 1992-1996 Teodomiro (Figura 1, n.1): Viveu a juventude e boa parte da vida adulta
na capital do estado. Foi um dos primeiros nascidos em Icatu a tentar a vida na capital, onde
trabalhou na fabrica de guarand Globo e posteriormente no DETRAN. Em meados da década
de 70 ja wusufruia de boa condigdo econdmica, tendo adquirido dois veiculos e
estabelecimentos comerciais. No inicio da década de 80, Teodomiro retorna a Icatu onde
pretendia trabalhar em uma serraria. Apds o seu mandato como presidente, teve que voltar a
Belém para tratamentos médicos. Tem aproximadamente 80 anos, e devido as atuais
condic¢des de saude, nao foi possivel entrevista-lo.

11 Centro de Estudos ¢ Defesa do Negro no Para. Entidade sem fins lucrativos fundada em 10 de agosto de

1980 no Para, que visa a estimular a mobilizacao da populagdo negra na luta pela aquisicao de cidadania plena.
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+ 1996-1998 Olegario (Figura 1, n.2): Primo do primeiro presidente, faleceu no final
do mandato, com aproximadamente 65 anos. Mudou-se para Mocajuba onde aprendeu o
oficio de alfaiate, estudou pouco, retornou a Icatu onde manteve a mesma atividade. Pleiteava
muitos beneficios para a comunidade junto a prefeitura do municipio, tendo conseguido a
implantacdo do posto de saude (era casado com a enfermeira da localidade), reparos e
construcao de pontes. Participou ativamente da criagdo da Associacdo juntamente com a sua
esposa, mas precisou se afastar no ultimo ano do seu mandato por motivos de satde, quando
foi substituido pela entdo vice-presidente, agente de saide da comunidade, a Sra. Isabel
(Figura 1, n. 10).

+ 1998-2002 Sebastido (Figura 1, n.3): Primo de Teodomiro e Olegario, tem
aproximadamente 42 anos. Estudou em Mocajuba onde conseguiu concluir o curso médio, e
em Icatu era bastante envolvido nas decisdes da Associacao, tendo exercido outras funcdes na
diretoria antes de ser eleito presidente da Associacdo. Atualmente trabalha na
Superintendéncia do Sistema Penitencidrio do Estado do Para (SUSIPE), reside em Mocajuba
e ja ndo tem a mesma participacao nas atividades da Associacao.

+ 2002-2009 Inécio (Figura 1, n.4): E o professor da comunidade, tem 45 anos e é
primo dos presidentes anteriores e irmao dos mediadores que estdo fora de Icatu e do atual
presidente. Mantém um banco de dados com informacdes de todos os habitantes de Icatu -
sao registros de afiliagdo por casamento, prole, data de nascimento, cor, escolaridade e etc.,
que comegou a organizar em 2005. Esta escrevendo um livro sobre a comunidade, em que
apresenta dados sobre as origens e seu historico de constituicao, ainda esta a procura de meios
para publica-lo. Defende um incentivo as iniciativas culturais, que estimulem a manuten¢ao
dos elementos que afirma serem constituintes da identidade quilombola. O mandato de Inacio
foi o0 mais longo por motivos que serdo expostos mais adiante.

+ 2009-2011 Manuel (Figura 1, n.5): O uUnico que ndo possuia relacdes de
consanguinidade com os demais ex-presidentes. Tem cerca de 50 anos, ¢ casado e mora com
quatro filhos. Ele e os irmaos tiveram a oportunidade de estudar em Mocajuba, onde a familia
tinha uma casa comprada para tal finalidade, mas ndo prosseguiram os estudos e retornaram a
Icatu onde constituiram suas familias. Adquire a maior parte da renda com as atividades
agricolas, que ¢ complementada com outros beneficios sociais.

+ 2011-atual Francisco (Figura 1, n.6): Irmdo do Inacio. Chegou a ir a Belém para dar
continuidade aos estudos na década de 80, mas interrompeu antes de concluir o ensino
fundamental, voltou a Icatu e constituiu familia. Defende o investimento na economia
agricola e a diversificagdo da produgdo, ele mesmo se dedica a atividade agricola, na qual
participam os dois filhos pequenos, a esposa, uma sobrinha e o irmao. Nas ultimas elei¢des se
candidatou a prefeitura do municipio pelo Partido Popular Socialista (PPS), mas ndo obteve
éxito.

« Josefa (Figura 1, n. 9): Irma de Manuel e Isabel. Tem em torno de 52 anos, ¢ solteira
e ainda mora com os filhos mais novos, com os quais mantém uma roca em sua propriedade,
de onde tira boa parte de sua renda. Reconhecida pelo seu entusiasmo, participa ativamente
das reunides promovidas por institui¢des vinculadas a producao familiar rural e dos encontros
das comunidades negras da regido. E eloquente e acompanha as iniciativas da Associagdo
correndo atras de oportunidades para a sua comunidade.
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Além destes mediadores locais, destaca-se também a agente de saide da comunidade,
a Sra. Isabel, que a época da gestdo de Olegario era a vice-presidente. Trata-se de uma
importante intermedidria entre os moradores € o municipio. Exerce esta fung¢do ha
aproximadamente vinte anos. E responsavel por encaminhar as pessoas as consultas e exames
médicos, e também por atualizar o cadastro das familias em programas de transferéncia direta
de renda. Tem funcao ativa nas atividades da Igreja, ¢ a Coordenadora da Pastoral da Crianga,
do Circulo Biblico e do recolhimento do dizimo. Também ¢ responsavel pela realizacao dos
cultos, nos quais, segundo alguns informantes, ndo poupa referéncias sobre a comunidade e
os individuos em particular.

Os mediadores de certo modo independentes da presidéncia e que estdo dentro da
comunidade, destacam-se por estudarem meios de execucdo dos ideais de melhoria
econdmica e pela fala articulada, ainda que suas propostas ndo ecoem entre os demais. Tais
lideres se comportam como mediadores no sentido da dotacdo diferencial de saberes, e
porque participam efetivamente dos espacos deliberativos fora da comunidade.

Os mediadores que estdo fora possuem capacidades diferentes, como as de
compatibilizar os projetos da Associacdo aos formatos requeridos pelas instituicdes
financiadoras, além de informarem quanto a elaboracao de relatérios, servigos contébeis,
editais abertos e outros.

Abaixo, apresentamos um quadro resumido dos principais projetos e a rede de
articulagdes da qual resultam:

Quadro 1 — Projetos, instituicoes e mediadores

PROJETO INSTITUICAO PERiODO | MEDIADOR fora
da comunidade
BARCO DA COMUNIDADE PREFEITURA 1992-1996
COCO FNO/SINDICATO 1992-1996 JONAS
PIMENTA DO REINO FNO/SINDICATO 1956-1998 JONAS
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM/
o PREFEITURA DE MOCAJUBA iR goon
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM/ ,
OLARL PREFEITURA DE MOCAJUBA 15%a i
TITULACAO COLETIVA E:zggghm RAIZES/ GOVERNO DO 2002-2008 ODILON
GRUPQ FOLCLORICO CURRO VELHO 2002-2008 JONAS
CURSO DE PLANTACAOE »
BENEFICIAMENTO DE MANDIOCA SRIGATa - oA
MARACUJA AMAFRUTA/BB/SINDICATO 2004 JONAS
CURSOS MTE MTE 2004-2007 ODILON
MORADIA! COHAB 2007-2012 ODILON
MORADIA COHAB 2009-2012 ODILON
SEIXOE M JURACI RODRIGUES ME/ PREFEITURA | 2009-2014
CURSOS ELETRONORTE/UFRA ELETRONORTE/UFRA/SINDICATO 2009-2011 JONAS
DENDE BIOVALE 2012
PISCICULTURA PREFEITURA 2012- atual
FORUM DE MORADIA/ CATXA
a8 I
2* ETAPA DA MORADIA ECONOMICA 2012- atual JONAS
MUSEU TPHAN 2012- atual ODILON
ESCOLA INTEGRAL SEDUC 2012- atual ODILON
QUADRA DE ESPORTES SEDUC 2012- atual ODILON/JONAS
COOPERATIVA DE MULHERES SINDICATO 2012- atual

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

12 Em 2007 foi dada entrada no pedido para a construcdo do conjunto habitacional para a comunidade,
beneficio recebido gracas ao mediador em Belém, que em 2003 exerceu uma coordenadoria de quatro meses na
SEPPIR, a institui¢do que na época criou o programa “Brasil Quilombola”. Dentre outras assisténcias, este
previa a construgdo de casas de alvenaria para estas comunidades - as primeiras casas conseguidas para uma
comunidade quilombola no Para, segundo a publicacdo circulada na pagina do governo do estado naquela
ocasido. Em Icatu o ator em evidéncia acabou sendo a Companhia de Habitacdo do Estado do Para (COHAB)

que intermediou o processo.
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Na maioria dos casos, a responsabilidade pela articulagdo das agdes dentro da
comunidade era da Associacdo, e conforme se pode notar ndo existe direcionamento a um
objetivo especifico, o que indica que a necessidade primordial é a de alcangar melhoria
mesmo que isso signifique aumentar a producdo de farinha pelo aprendizado de novas
técnicas ou implantar o monocultivo de dendé. O inicio da movimentagdo de Icatu foi
marcado por pequenas aquisi¢des que, alids, caracterizavam os pleitos que precedem a
organizacao formal. Com a oportunidade de acesso ao crédito, a possibilidade de garantia de
renda comecou a se materializar, até que o projeto pensado pela Associacdo, o da olaria,
conseguiu ser executado, ainda que ndo tenha atingido o objetivo previsto'“.

O primeiro presidente providenciou um barco para a comunidade, que deveria atender
as necessidades de transporte da madeira beneficiada na serraria que também planejou
desenvolver, mas, que ndo durou muito tempo. Segundo alguns entrevistados, a madeira
extraida era da propriedade da familia de Climério e a serraria era aberta a todos que
quisessem usa-la, mas devido a pouca oferta de matéria-prima teve que ser fechada. Além do
barco e da serraria, iniciou os procedimentos de acesso ao financiamento agricola,
assessorado principalmente pelo primo Manoel Raimundo. O presidente seguinte deu
prosseguimento aos procedimentos de financiamento agricola, agora com o plantio da
pimenta, que era o pleito das comunidades do municipio de um modo geral.

Nenhuma das culturas continua vigorando, assim como o cultivo do maracuja que
seria vendido para a empresa AMAFRUTA'S. No caso da pimenta, a iniciativa ndo teve éxito
devido a uma doenca que inviabilizou a produ¢do em muitas propriedades; somente poucos
produtores ainda a cultivam. O curso de produ¢do de farinha, que ¢é o principal
beneficiamento feito na comunidade, também teve ampla aceitacdo, tendo sido bastante
difundido pelos moradores que continuam reproduzindo as técnicas aprendidas.

13 No inicio de 2009 foi fechado um acordo de exploragdo de seixo, por 6 anos, por uma quantia de R$ 3.000.
Esta ¢ uma fase aspera da historia de Icatu, pouco comentada. A comunidade precisava de dinheiro para comprar
um motor novo para o barco. Os empresarios e irmdos Juraci ¢ Waldeci Rodrigues se interessaram em alugar a
area. Pelo contrato a comunidade deveria receber 30% do que era extraido, mas, de fato, s6 obtiveram — e com
muita dificuldade - uma quantidade bem inferior. Boa parte do seixo era vendida pelos empresarios para a
propria prefeitura e a outra foi doada pela comunidade para a construg@o das casas da vila. Nao foram poucas as
vezes que os empresarios impediram a entrada dos moradores. O acordo era para que se extraissem apenas as
pedras maiores para garantir a renovagdo natural do estoque, mas nem isso foi respeitado e a exploracdo era e
ainda ¢ indiscriminada. De inicio, a Sra. Josefa, irma do presidente da Associa¢do, comegou a denunciar os
abusos cometidos pelos empresarios, mas como nem sempre tinha o apoio da comunidade, recuava mediante as
ameacas destes. A Malungo/Para requereu a Promotoria Estadual de Mocajuba a rescisdo do contrato, com base
no ilegal arrendamento de terras quilombolas.

14 A Associacdo havia conseguido aprovar o projeto em uma ementa encabecada pelo deputado Luiz Afonso
Sefer. A ementa ndo definia o destino dos recursos que somavam R$ 24.000, e a presidéncia optou pela
construgdo da olaria, mas o dinheiro acabou antes que conseguissem construir os fornos. O projeto mantinha
uma parceria com a prefeitura e, segundo Manuel, a presidéncia da Associacdo tinha acesso ao dinheiro, mas
mesmo assim ndo tinham o controle total das transacdes ou ndo sabiam como proceder, pois o aluguel de
caminhdes e compra de material custavam os valores inflacionados de empresas parceiras da prefeitura. Manuel
informa que a situagdo foi tdo grave que envolveu o Ministério Publico, ja que o entdo prefeito, Amadeu Coelho
Braga, apresentara irregularidades na prestacdo de contas. Em 2007, este prefeito foi condenado pelo Ministério
Publico Federal ao pagamento de R$ 40.000 por ter deixado de prestar contas de um convénio entre 0 municipio
¢ 0 Ministério dos Transportes.

15 Empresa beneficiadora de frutos, administrada pela Central Unica dos Trabalhadores e FETAGRI/PA, com

subsidios e financiamento do Governo do Estado e do Banco da Amazonia, respectivamente. Decretou faléncia.

Agricultura Familiar: Pesquisa, Formagao e Desenvolvimento ¢ Belém ¢ v.11, n°2  p. 99-116  jul-dez 2017

111



112

Barbara Duarte de Souza ¢ Sonia Barbosa Magalhaes

No entanto, os cursos de producdo de biscoitos, manipulacdo de ervas medicinais e
producao de mudas ndao possuem muitos continuadores. O curso de horta comunitaria
financiado pela ELETRONORTE também néo teve continuidade e outros projetos com esta
empresa ainda sdo esperados!®. As liderangas femininas defendem com vigor a utilizag¢do das
informacdes obtidas nestes cursos. Maria José ¢ a inica que mantem a producdo de mudas, e
a sua irma a unica a manipular ervas medicinais para a producao de fitoterapicos. Esta ultima
declara que muitas mulheres ndo valorizam a atividade por ndo terem informagao a respeito
do aproveitamento dos recursos florestais para esta atividade. E planeja introduzir novamente
o curso na comunidade e formar multiplicadores deste conhecimento. No momento da
pesquisa, buscava uma parceria com o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Mocajuba para comprar a producdo. A sua irmd, por sua vez, visava a inclusdo da
comunidade em algum projeto, particularmente voltado ao publico feminino de Icatu, para
cursos de panificacdo e de cabeleireiro.

Assim, a estratégia dos mediadores que ndo sdo presidentes da Associacdo ¢ antes de
sensibilizacdo e convencimento, em atitudes otimistas e enérgicas que evocam um sentimento
comunitario no sentido de alimentar atitudes participativas nos projetos que dirigem. Nem as
iniciativas na area cultural, encabegadas pelo professor e nem as direcionadas as mulheres
defendidas pela lider tém aceitagdo suficiente, mas ambos continuam movimentando os
recursos disponiveis para a execuc¢do de tais programas por acreditarem na importancia social
e econdmica das mesmas.

A diferenca destes, o atual presidente tem reunido diversos interessados nos projetos
que conduz. Apesar de defender uma agricultura diversificada, ele ndo se opde a producao de
agrocombustiveis. No ano passado a comunidade recebeu a proposta de uma equipe enviada
pela Biovale para a implantacdo do plantio de dendezeiro e ficou fortemente inclinada a
aceita-la'’. Como ndo foi possivel, agora estuda uma iniciativa que esta se consolidando em
Baido, municipio vizinho, encabecada por um missionario holandés: o cultivo de inaja para a
producdo do biodiesel, ja que se coadunaria com os principios da producdo quilombola. Além
disso, empreende esforcos para a construgdo de pontos de piscicultura nas propriedades que
tiverem condicdes para tal (em torno de dez), e nesse projeto conta com o apoio da prefeitura.
Também estd com planos para o cultivo de mudas de cacau e acai, pois acredita que o
mercado local ¢ propicio para a venda. Para isto conta com o apoio dos icatuenses,
amplamente interessados no projeto.

Mas assim como os demais lideres na comunidade, o presidente conta com diversos
canais que viabilizam a execu¢do dos projetos e que também os determinam, decidindo sobre
as acdes dos demais mediadores dentro da comunidade. Como pdde ser observado, na
maioria dos casos!®, a responsabilidade pela articulagdo das a¢des dentro da comunidade era
da Associagdo, e conforme se pode notar ndo existe uma op¢ao unica, sao opcdes, isto €, sdo
projetos que guardam estreita correlagdo com as interagdes sociais € com as caracteristicas
das ligacdes entre as pessoas, assim como com a posi¢do do mediador, dos mediadores, em
redes de relagdes sociais (GOMES et al., 2010).

16 O municipio de Mocajuba, no qual se situa Sdo José de Icatu, esta incluido no Plano de Desenvolvimento a
Jusante da Hidrelétrica de Tucurui, um conjunto de agdes negociadas entre as prefeituras e a ELETRONORTE,
no contexto do conflito e das transformagdes socioambientais decorrentes da constru¢do da barragem.

17 A Associacdo promoveu trés reunides com os moradores e elaborou uma lista aceitando a implantacao do
projeto. Por se tratar de area quilombola, o projeto foi embargado pelo INCRA.

18 Com excegdo das iniciativas que estdo sendo organizadas pelo professor e pela mediadora Josefa. Esta
organiza a criagdo de uma cooperativa de mulheres; e o professor pretende criar um museu (com vestigios

arqueoldgicos encontrados na comunidade e outros objetos que contam a sua histéria) e uma quadra de esportes.
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A seguir, apresentamos as esferas de mediagdao nas quais estdo presentes os sujeitos
acima descritos na Figura 2.

OAB-PA
AITE SEPPIR

CEDENPA CURRO VELHO

IPHAN

COHABR SEDUC

FETAGERI
PREFEITURA

SINDICATO

Figura 2: Representacdo das esferas de mediacéo politica e seus atores

No sistema de mediagdes politicas de Icatu foram identificadas trés esferas de
mediacao nas quais os recursos sao obtidos. A primeira esfera ¢ interna e se da no ambito da
Associagdo. A segunda esfera ¢ a municipal, em que esta presente o mediador responsavel por
varias situacoes verificadas ao longo da historia da Associacdo: os financiamentos agricolas e
outros investimentos, como os cursos de capacitacdo, que marcam uma atuacdo fortemente
envolvida com o movimento sindical e com a prefeitura. Este mediador se declara uma
espécie de ‘“assessor” da comunidade, pois além das funcdes que pode exercer
institucionalmente e que envolvem todas as comunidades abrangidas pela sua fun¢do, também
auxilia os conterraneos de outras maneiras. Seu projeto atual ¢ desenvolver o turismo
ecoldégico no municipio, pois defende que as politicas ndo agricolas sdo alternativas
satisfatorias para a geracdo de renda, chegando inclusive a declarar que a comunidade ndo
tem a mesma visao de quem “vé de fora” e que por isso nao valoriza outras potencialidades
como esta.

A terceira esfera ¢ estadual, quicd nacional, cujo agente mais importante ¢ o Sr. Jorge
Farias. Este demonstra principalmente uma preocupacdo politica e cultural, traduzida
principalmente pela conquista emblematica do reconhecimento étnico e pelos atuais projetos
em parceria com Domingos Flavio, por meio de instancias estaduais como o “Programa
Raizes”, a coordenacgado regional da SEPPIR e do IPHAN, a SEDUC e o Curro Velho, além do
proprio CEDENPA, do qual foi um dos fundadores. Por meio do seu trabalho, a comunidade
se insere em uma dindmica que envolve instancias legitimadas na proposicao de politicas
voltadas para as comunidades quilombolas, como a UNEGRO!? ¢ a Malungu.?°

19 A UNEGRO ¢ uma organizagdo do movimento negro fundada em 14 de julho de 1988, na cidade de
Salvador/Ba e tem por objetivo o combate ao racismo e a discriminagdo e opressdo social e luta em defesa da
vida, cidadania e igualdade de oportunidades para a maioria da populacdo brasileira. A UNEGRO esta
organizada em 24 Estados da Federag@o, com sede em Sao Paulo.

20 Coordenagao das Associacdes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Pard. Foi criada em
Santarém em novembro de 1999, e em 2002 realizou a sua primeira assembleia geral no Municipio de Baido.
Em margo de 2004, foi oficialmente criada com a aprovagdo de seu estatuto. Seus objetivos sdo: promover a
articulacdo entre as associagdes e as comunidades quilombolas no Para e apresentar ¢ defender as suas

reivindicacdes diante das autoridades municipais, estaduais e federais.
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Reconhecido pela trajetéria exemplar, de quem enfrentou muitos obstidculos para
desfrutar atualmente de semelhante posi¢do, o Sr. Jorge Farias sempre ¢ chamado para
discursar nos eventos da comunidade, principalmente sobre a “divida do Estado com as
comunidades negras do pais”, pois “eles gostam de ouvir sobre isso”, se expressa. Ainda
segundo o advogado, a agricultura deve ser modernizada e diversificada a partir de
orientacdes técnicas, e o poder publico deve se fazer presente. Caberia ao poder publico
também investir em uma politica mais forte para orientar os jovens a seguir a atividade
agropastoril, porque segundo ele, possuem matéria prima para tal. Deste modo, se explicam as
iniciativas de levar os cursos sobre primeiro emprego, empreendedorismo e acesso ao crédito,
oferecidos por uma equipe do Ministério do Trabalho e Emprego no periodo em que foi
delegado.

Conforme se pode notar, os projetos pensados pelos atuais mediadores repercutiriam
fortemente no modo de vida de Icatu. Segundo Neves, “eles (os mediadores) pressupdoem que
toda mudanca social se viabiliza por um trabalho educativo. E por isto que tendem a atribuir
para si um papel salvador ou emancipador, pela transmissao de outras visdes de mundo e pela
incorporagdo de saberes diversos daqueles de que o grupo mediado se encontra dotado. Deste
modo, tentam impor a sua visao de mundo e a das instituigdes que representam” (ROS apud
NEVES 2008, p. 107). Agindo desta forma os mediadores estimulam o distanciamento do
modo de vida dos demais, e seus discursos contém elementos que ja se encontram nas falas
daqueles, ainda que ndo de maneira Unica ou homogénea, uma vez que na maior parte dos
casos, a comunidade ndo se trata de um grupo corporado, mas de um grupo com uma
pluralidade de visdes e interesses.

Ultimamente, a gestao atual delineia duas iniciativas mais autonomas e que envolvem
interesses de muitos moradores, é o caso dos projetos de piscicultura e plantagdo de acai ¢
cacau. O presidente atual fez um levantamento das areas com potencial para uma producao
mais intensiva destas espécies vegetais e das areas com possibilidade de receber um projeto de
piscicultura, e tenta apoio da prefeitura para a execucdo dos mesmos, um exemplo claro de
manutenc¢do dos mesmos vinculos tradicionais que garantiram o barco da comunidade e outros
servicos. Essa parece ser a logica de articulagdo social e do relacionamento com “o poder”
historicamente constituido, em que o contra-dom € o apoio politico, o voto.

Consideracdes finais

Algumas consideragdes se delineiam a guisa de conclusdo. Os dois tipos de mediagdo
aqui identificados - dentro e fora da comunidade - se distinguem pelas estratégias de acao e
recursos que podem movimentar nas respectivas esferas de atuacdo, e que sdo condicionadas
pelas trajetorias diferenciadas, pela situagdo socioecondmica e pelo lugar que os agentes
ocupam nas redes de relacdes sociais.

A responsabilidade pela articulagdo das agdes dentro da comunidade e na articulacdao
com o poder local é da Associacdo. Desta perspectiva, o seu presidente ¢ o mediador por
exceléncia e a mediacdo parece basear-se numa logica historicamente constituida, na qual a
reciprocidade ¢ mantida pelo apoio politico.

A mediacao em niveis supralocais, que se vincula ao leque de possibilidades de acesso
as politicas publicas cabe aos mediadores que vivem fora da comunidade e assumem na
pratica a sua representacao. A rede se constitui de um niimero significativo de atores dos quais
¢ possivel canalizar recursos sociais, simbolicos, politicos e materiais.
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A capacidade de agir nas esferas politicas local, municipal e estadual ¢ alcancada pela
presenca de mediadores nos trés niveis, uma configuracao que permite a complementacao de
habilidades e a capacidade de agéncia da comunidade.

Por fim, a analise realizada em Sao José do Icatu pode iluminar a interpretacdo e as
avalia¢cdes sobre os chamados programas de desenvolvimento rural, cujas avaliagdes em geral
priorizam as agdes e resultados concretos, pouca atencao sendo detida as relacdes sociais que
suportam tanto a entrada do projeto na comunidade como a sua execucdo. Por outro lado,
corrobora com os estudos que vem chamando atencdo para as relagdes estruturantes das
sociedades rurais fundadas nas relagcdes de parentesco. Em Icatu hd determinacdes social e
étnica que estdo na origem da constituicdo dos mediadores e de suas agéncias, cujo
entendimento ¢ fundamental para a compreensdo da relacdo desta sociedade com as politicas
publicas, em ambito supralocal.
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Quebradeiras de coco babagu: (re)construindo identidades e
protagonizando suas historias na Microrregido do Meédio Mearim,
Estado do Maranhao

Anny da Silva Linhares

Na Amazonia, o advento de “novos” movimentos sociais objetivados em identidades
coletivas tém demostrado transformacdes na organizacdo politica dos chamados povos e
comunidades tradicionais. Apos a experiéncia de luta pela ndo derrubada das palmeiras de
babacu e pelo direito a terra no final dos anos de 1980, mulheres agroextrativistas
mobilizadas, passam a se posicionar na esfera politica constituindo suas proprias
organizagdes representativas, reivindicando direitos baseados no reconhecimento dos modos
intrinsecos de “criar”, de “fazer” e de “viver” deste grupo e acionando processualmente a
identidade coletiva quebradeira de coco babagu. Portanto, esta dissertacdo tem como
objetivo analisar o processo de (re)construcdo da identidade coletiva quebradeira de coco
babagcu, verificando sua associacdo com a constitui¢do do patriménio cultural, com énfase em
seu atual estagio. A pesquisa foi desenvolvida no Povoado de Ludovico, localizado na zona
rural do Municipio de Lago do Junco, Estado do Maranhdo, onde verificou-se que a
identidade social e politica das quebradeiras de coco esta fundada na luta pela preservacao
dos babaguais e nos saberes e fazeres herdados, que constituem seu patrimonio cultural
construido na experiéncia vivida no passado e atualizado no tempo presente, contexto em que
a experiéncia das criangas e jovens, filhos e filhas de quebradeiras de coco, também estao
trazendo novos questionamentos sobre a ressignificacdo da identidade coletiva e dos
patrimonios sob os quais a mesma se edifica.
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"Sindicato é pra quem entende™: (Des)igualdade de genéro no
sindicalismo dos empregados rurais de Moju

Suellen Suzy de Souza Costa

A maior inser¢do da mulher rural nos sindicatos e nos demais movimentos e
organizacoes se da principalmente a partir inicio da década de 1980. Mesmo assim, a posi¢ao
de lideranca no movimento sindical ainda ¢ restrita para as mulheres. Neste trabalho analisei
a atuacdo de liderangas femininas assalariadas a dendeicultura na diretoria do Sindicato dos
Empregados Rurais de Moju — SERMTAB. A pesquisa foi realizada com abordagem
predominantemente qualitativa, por meio de um estudo de caso no municipio de Moju, Para.
Foram realizadas entrevistas ndo-diretivas e semiestruturadas com os membros da diretoria
do sindicato composta por 09 diretores, dos quais, 3 sdao mulheres. As principais conclusdes
demonstram que o SERMTAB ¢ a maior entidade de representagdo dos empregados rurais de
Moju. A diretoria advém da agricultura familiar, ¢ diversa com jovens, mulheres e homens
mais velhos, porém mantém os espacos de decisdo restritos as figuras masculinas. Com a sua
atuacdo comprometida e relacdo de poder hierarquizada, colocam as mulheres em uma
condi¢do subalterna e de dominio masculino. Contudo, o rompimento das relagdes de poder
ocorre de maneira sutil, ao aceitarem participar e fazerem o enfretamento familiar, entrarem
em embates com outros trabalhadores e encararem os preconceitos por serem sindicalistas.
Ainda assim, sua auséncia formal na direcdo dificulta o surgimento de sua identidade
enquanto trabalhadora rural assalariada e sindicalista.
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A varzea estd para peixe: Viabilidade, socioecondmica da piscicultura
praticada na bacia do Aricura, Cameta, Para

Walmiro Amador da Silva Junior

A partir da década de 1980, em resposta a redu¢do do estoque pesqueiro os
agricultores do baixo Tocantins passaram a criar peixe em cativeiro, através de viveiro
escavado em varzea os quais os agricultores chamam de tanque. Por se tratar de uma
atividade introduzida recentemente ao sistema de producdo, objetivou-se através deste
trabalho investigar se a introdugdo provocou mudangas nos aspectos socioecondmico dos
estabelecimentos rurais. A pesquisa foi realizada no distrito Sede do municipio de Cameta,
mais precisamente na bacia do rio Aricurd que tem os igarapés Ajo e Merajuba como seus
tributarios. A area de estudo se destaca pela diversidade quanto ao ecossistema, com presenca
de varzea, e de terra firme. O estudo envolveu 18 estabelecimentos e foi realizado em 3
etapas. Na primeira foi elaborada uma tipologia do sistema de producdo. Na segunda, ja com
a formacao de dois tipos, um formado por estabelecimentos que apresentam area de varzea e
de terra firme, e outro por estabelecimentos que apresentam somente area de varzea, foram
selecionados 4 estabelecimento para representar cada tipo. Em todos os estabelecimentos
selecionados foram levantados o itinerario técnico da piscicultura, efetuada uma analise de
paisagem, entrevistas sobre o histdrico e elaborado um croqui. Na terceira e ultima etapa,
para analisar em profundidade as possiveis mudancas na relagdo social do trabalho, foi
realizado um estudo de caso de uma unidade de producdo. Em estabelecimento familiar, em
virtude do pequeno porte, cerca 54 ha, a produgdo ocorre de maneira consorciada. Apesar da
grande diversidade, as atividades sdo organizadas para diminuir a competicdo por espaco
produtivo entre elas.Por isso, apesar da introdu¢do da piscicultura tornar o sistema ainda mais
complexo, ndo provocou o rearranjo espacial das areas de producdo, seja em estabelecimento
com disponibilidade s6 de varzea, como naqueles com varzea mais terra firme. Por outro lado
houve reducdo na intensidade e no recrutamento de forca de trabalho aplicada a extragdo
aquatica (pesca e captura do camarao), essa que antes era praticada quase todas as noites,
passou a ser realizada cerca 3 dias por semana. Outra coisa importante ¢ que quando a criacao
passou a ser planejada para atender o mercado local, o peixe oriundo da piscicultura
transformou-se em ingresso ao mercado e gerador de renda com efeito significativo na
circulacao do capital, assumindo o papel, que antes era somente dos produtos aquaticos. A
piscicultura praticada em varzea por agricultores familiares tem garantido a reproducao
socioeconomica do grupo familiar, sem que haja competicdo pela mao de obra e pelo espaco
e pode ser desenvolvida sem impacto ambiental.
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Seguranga alimentar em projetos de assentamento de reforma agraria
com énfase ambiental: estudo de caso no Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel Virola Jatoba, Transamazonica, Estado do Para

Cezario Ferreira dos Santos Junior

A presente pesquisa busca compreender as questoes alimentares e socioambientais
através da analise das praticas agricolas e das experiéncias florestais dos agricultores, visto
que a producao de alimentos (para consumo e renda) para os grupos sociais tradicionais na
Amazonia ¢ um importante elemento na garantia da seguranca alimentar, pois utilizam os
recursos florestais e agricolas na manutencdo da unidade familiar. Este estudo de caso toma
como empiria o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Virola Jatobd, situado na
regido da Transamazodnica, municipio de Anapu/PA. Esta modalidade de assentamento traz o
debate emblematico sobre a articulacdo entre questdes ambientais, agricolas e florestais, com
a possibilidade da exploracdo madeireira legal através do manejo florestal comunitario.
Utilizou-se o método quanti-qualitativo, realizando-se o levantamento de dados através de
observacoes direta e participante, entrevistas e aplicacdo de questionario socioecondmico. Por
meio dos quais compreendeu-se as transformagdes socio produtivas ocorridas ao longo da
trajetéria de vida dos assentados. Os resultados da pesquisa apontam para mudancas das
praticas sobre a seguranca alimentar dos assentados em funcdo das questdes ambientais sobre
os sistemas tradicionais de producao.

Palavras- chave
Socioambiental. Unidade familiar. Transamazonica. Seguranga alimentar.
Numero de paginas: 152

Banca examinadora

Profa. Dra. Noemi Sakiara Miyasaka Porro (Orientadora- UFPA);
Prof. Dr. Roberto Porro (EMBRAPA);

Prof. Dr. Paulo Fernando da Silva Martins (UFPA).

Data ¢ local de defesa da Dissertacao:

31/03/2016 as 10h:00min, no Auditério NCADR.

Agricultura Familiar: Pesquisa, Formagao e Desenvolvimento ¢ Belém ¢ v.11, n°2 ¢ p. 117-126 * jul-dez 2017



Resumos de Dissertacdes do PPGAA

Manejo de populagdo de acaizeiro (Euterpe olecarea Mart.) em
parcelas de producdo de frutos em area de varzea

Amalia Gabriela Rocha Aguiar

O manejo da touceira do agai ¢ feito com o objetivo de aumentar a producdo de frutos
e se da pela eliminacao dos estipes pouco produtivos ou estipe excedentes, bem como outras
espécies do seu entorno, com a finalidade de reduzir a concorréncia ecoldgica por dgua, luz e
nutrientes. O objetivo da pesquisa foi de contribuir com o manejo sustentavel do acgaizeiro a
partir da relagdo entre as diferentes formas de manejo e a producdo de frutos. O estudo foi
realizado em trés parcelas de manejo adotadas em uma éarea de um produtor selecionado
dentre os 6 produtores visitados na comunidade de Manoel Raimundo, distrito de Janua Coeli
no municipio de Cametd, se tratando, portanto, de um estabelecimento em meio real
campongs. A partir de uma abordagem qualitativa e quantitativa, bem como de procedimentos
metodoldgicos como: observacdo e andlise da paisagem, entrevistas, formularios e
amostragem semi-aleatoria foi possivel identificar e selecionar as parcelas de manejo através
dos diferentes modos de manejo em relacdo as praticas de controle da densidade das plantas
decorrente do desbaste de estipe nas touceiras, da eliminacdo ou raleamento da vegetacdo
acompanhante. Considerando o historico de manejo das parcelas elas foram tomadas como
tratamento e denominadas de: Parcela 1 (Manejo do agricultor) Parcela 2 (Manejo de
orientagdo técnica), e Parcela 3 (Extrativismo). No interior de cada uma delas foram
demarcados com piquetes trés subparcelas com dimensdes de 6 m x 12 m cada que
corresponderam as repeticoes do experimento. Foram efetuadas amostragens para caracterizar
morfologicamente a populagdo vegetal através dos indicadores: quantidade de touceiras por
area, quantidade de estipe por touceira, quantidade de cachos por estipe, quantidade de
raquilas por cacho, quantidade de frutos por raquilas e peso dos frutos. Os dados levantados
nos locais se referem as plantas acompanhantes, as plantas de acai, a intensidade de luz no
ambiente, a0 pH e a umidade do solo. Os resultados mostraram alta variabilidade dos
indicadores estudados nas parcelas e nas repeticdes. Além disso, identificaram-se trés formas
de corte de touceiras sendo elas classificadas como leve, forte e sem corte. A pesquisa aponta
para o manejo como o principal fator do rendimento dos frutos.
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Labor e prazer: a pratica e o sentido dos mutirdes na comunidade
Monte Sido, S3o Domingos do Capim - PA

Josiele Pantoja de Andrade

Objetivamos nesse trabalho compreender as praticas e o sentido do mutirdo e como o0s
mesmos contribuem para o estabelecimento das relagdes de reciprocidade camponesa, a partir
de uma andlise do trabalho, em especial em mutirdes, como parte integrante da vida
camponesa, entendido como um espaco de reproducdo da vida cotidiana. Esse estudo foi
realizado na comunidade Monte Sido, Nordeste Paraense. Para a realizagdo da pesquisa,
optamos pela abordagem metodoldgica qualitativa, entretanto, métodos quantitativos também
foram utilizados como uma forma de auxiliar a interpretagdo da realidade social. Como
estratégia metodolodgica, utilizamos o estudo de caso, realizado com 45 familias, nos valendo
da observagdo participante, entrevistas e questiondrios, os quais permitiram compreender a
histéria de formagdo da comunidade, a instalacdo da igreja Assembleia de Deus, a
organizacdo da APEPA, os festejos, a divisdo social do trabalho na unidade de producdo
familiar, os espacos de sociabilidade e, sobretudo, compreender a organiza¢do dos distintos
mutirdes e as relacdes de reciprocidade que se estabelecem entre camponeses e camponeses €
divindades, além apreendermos a nocao de mutirdo que os camponeses detém. O estudo
aponta a reciprocidade na esséncia camponesa. O mutirdo até o século XX era realizado para
auxilio em trabalhos agricolas, em casos de doenca, especialmente nos trabalhos das rocas de
mandioca. Havia duas formas de realizar o trabalho dos rocados: o mutirdo ¢ o trabalho de
companhia. O primeiro, uma forma de ajuda mutua ndo formalizada, porém entendida como
um contrato moral; o segundo entendido como uma forma institucionalizada, composto por
um grupo fixo de camponeses, com registro hierarquico dos cargos ocupados e das atividades
a serem executadas. Com as transformacdes socioeconOmicas, a entrada da comercializacao
do acai e a diminui¢do dos recursos naturais, as rocas deixaram de ser a principal atividade
econdmica dos camponeses e, como consequéncia, o trabalho de companhia deixava de
existir no trabalho dos rocados, sendo ressignificado e ganhando forca em outras atividades,
como na institui¢ao religiosa, onde os camponeses se reinem em mutirdes movidos por um
sentimento de fé e amizade para realizar determinados trabalhos, como construcdes, festejos,
artesanatos e campanhas para captar recursos financeiros para doar a Deus, uma relagdo de
reciprocidade entre os homens e Deus. A Associacao, durante um periodo, também acionou os
mutirdes para o manejo dos acaizais e confec¢do de artesanatos. E, por ultimo, o mutirdo
organizado pelos camponeses para ter acesso a energia elétrica. Esses mutirdes ultrapassam a
ideia utilitarista, sdo entendidos como um espago pedagdgico de aprendizagem coletiva. E,
mais ainda, como uma forma de acdo politica, além de representar a unido dos camponeses €
a luta por acesso a servigos publicos historicamente negados. Eles ndo existem separados do
restante da vida. Durante o trabalho as pessoas conversam da vida, fofocam, dao risos, fazem
brincadeiras e até podem ocorrer desentendimentos. Assim, concluimos que os mutirdes, em
Monte Sido, continuam vivos na esséncia camponesa, sendo ressignificados e acionados de
acordo com as necessidades econOmicas, sociais, politicas, religiosas e culturais da
comunidade.
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Regularizagdo Ambiental Rural: (des)encontros entre o instituido e o
executado no Projeto de  Assentamento Aguia -
Paragominas/Uliandpolis (PA)

Maria da Conceicao Silva Rosa

Com a publicacao da Lei n® 12.727/2012 que instituiu o novo coédigo florestal, o
processo de regularizacdo ambiental se tornou obrigatdrio para todos os imdveis rurais, e
definiu o cadastro ambiental rural (CAR) como um de seus principais instrumentos ¢ a adesao
a este instrumento como primeira etapa do referido processo. Considerando a obrigatoriedade
deste instrumento, sua inexpressividade nas areas de assentamento, bem como os passivos
ambientais nelas identificados, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar como a
regularizagdo ambiental estd se processando nos assentamentos de reforma agraria, em
particular na Comunidade Rio Bonito localizada no Projeto de Assentamento Aguia, em
Paragominas/Ulianopolis-PA, partindo da compreensdo e vivéncia que os proprios assentados
possuem sobre tal processo. A pesquisa se desenvolveu em trés etapas: a pesquisa
bibliografica, documental e a pesquisa de campo. O estudo de caso foi realizado na
Comunidade Rio Bonito, uma das quatro agrovilas do projeto de assentamento Aguia, com 35
familias, do total de 68 existentes no projeto de assentamento. Utilizando-se de observacao
participante, entrevistas livres e semi-estruturadas buscou-se identificar as nog¢des que
assentados possuiam sobre a regularizagdo ambiental rural e seus instrumentos, e as
transformagdes que ocorreram na dindmica produtiva do assentamento e na vida dos
assentados com sua implantacdo. A observacdo desta realidade, em particular, nos permitiu
afirmar que a implementacdo deste processo ndo refletiu em alteracdes significativas na
dindmica produtiva, ambiental e social do assentamento. As mudancas observadas na
realidade deste PA como a redu¢do do desmatamento, a eliminacdo do uso do fogo nas
atividades produtivas e a adocdo de posturas mais conscientes em relacao a conservacao das
Areas de Preservagio Permanente (APP) e dos fragmentos de floresta ainda existentes, ndo
foram decorrentes do processo de regularizagdo ambiental e da implantacdo do CAR, e de
acordo com os assentados os beneficios deste instrumento resumiu-se a facilitacdo de
liberacao de financiamentos bancarios destinados aos projetos da agricultura familiar.
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Do dendé eu tenho medo até dos espinhos: Resisténcia cotidiana a
agroindustria do dendé pelos camponeses de Macaranduba- Tome
Acu, no nordeste paraense

Noemi Diniz Sacramento

Construi esta dissertacdo com o objetivo de analisar as formas cotidianas de
resisténcia a integracdo a agroindustria do dendé, a partir dos camponeses da coldnia
Magaranduba, localizada no municipio de Tomé-Acu, regido nordeste do estado do Pard. As
formas cotidianas de resisténcia ndo sdo assuntos costumeiros dentro das pesquisas sobre
resisténcia por estarem subscritas no cotidiano das sociedades camponesas que nem sempre
permitem aos pesquisadores toma-las como objeto de andlise. Macaranduba estd
geograficamente inserida na zona de expansao do monocultivo de dend€, em que a integracao
¢ um mecanismo utilizado pelas agroindustrias para a expansdo das areas cultivadas com
dendezeiro, subsidiada pela criacdo do Programa Nacional de Produ¢dao e Uso de Biodiesel
(PNPB) e do Programa de Producio Sustentavel da Palma de Oleo (PSOP). Destarte assumi
que os sujeitos nao sdo estaticos, mas que desenvolvem justificativas, opinides e atribuem
sentido as suas escolhas baseados nos projetos que a familia possui € no “medo” que a
integracdo possa reduzir a autonomia a que estdo habituados possuir. Utilizei como base
teorica as reflexdes de James Scott, autor que considera o cotidiano o lugar onde a resisténcia
camponesa se torna plausivel e concreta. A metodologia partiu de um estudo de caso, que
permitiu compreender como os sujeitos de Magaranduba empreenderam a resisténcia a
integragdo, para conceber os dados foram aplicados trinta questionarios cuja organizagdo das
perguntas se centrou sobre o conhecimento das familias sobre o programa e de seus
posicionamentos acerca da integracdo, além de entrevistas a informantes chaves para
conhecimento da historia local e a agentes publicos envolvidos no debate. Com a pesquisa
constatei que as familias elaboram suas justificativas para a resisténcia a partir de suas
experiéncias cotidianas, sempre pensando em projetos produtivos que garantam a
permanéncia da familia no estabelecimento agricola, rejeitando projetos que assumam riscos
para a manutencdo das geracdes futuras. Observei ainda que as familias adquirem
conhecimento sobre a integracao a partir de uma rede invisivel de informacao que tecem entre
os sujeitos que fazem parte dos seus cotidianos, entre eles estdo as familias residentes em
localidades proximas e que aderiram ao projeto. Apesar da resisténcia a integracdo, oS
camponeses de Macaranduba sentem os reflexos da expansdo dos cultivos de dendezeiro,
através da aplicacdo de agrotoxicos nos cultivos proximos e na modificacdo da paisagem a
que estavam habituados.
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Desenvolvimento e governanca dos territorios rurais. Uma analise das
dinamicas de interacdo em dois dispositivos institucionais na
Amazonia brasileira

Etienne Polge

Tese de Doutorado submetida a AgroParisTech como parte dos requisitos necessarios para a
obten¢ao do Grau de Doutor em Economia

Essa tese propde um quadro analitico renovado da governanca dos territdrios rurais
implementada dentro dos dispositivos institucionais dedicados. Num mundo globalizado,
onde a focalizagdo nos processos de crescimento leva mutagdes rapidas e por vezes pouco
dominadas, o desenvolvimento territorial tem um papel fundamental. Mobilizar os atores e
valorizar os recursos locais favorece a diferenciagdo dos territorios e contribua a
sustentabilidade das acdes. As politicas publicas podem apoiar essa abordagem, propondo
dispositivos institucionais de governanca como os “Colegiados de desenvolvimento
territorial” implementados pelo programa ‘“Territorio da cidadania”. Mas a fraca densidade
demografica de determinados territorios rurais, a existéncia de projetos sociais fortemente
diferenciados e as competéncias limitadas dos atores em relacdo a governanca se constituem
em outros tantos obstaculos. O trabalho aqui apresentado visa alimentar a reflexdo a partir de
investigacdes em dois territdrios de acdao publica contrastados do estado do Pard, localizados
na Amazodnia brasileira. O Baixo Amazonas ¢ o Nordeste Paraense. As pesquisas sobre as
dinamicas territoriais e as dinamicas de interagdo foram conduzidas com os atores implicados
nos colegiados e com aqueles no outro nivel, nos ‘“Arranjos Produtivos Locais”. O
zoneamento por entrevista de pessoas chaves destacou a influéncia determinante das
dinamicas empresariais dos quadros normativos, da urbanizag¢do e das infraestruturas sobre a
evolucdo dos territérios. Observou-se que as iniciativas dos atores locais e das institui¢des
publicas sdo ainda pouco coordenadas para favorecer o desenvolvimento rural. As analises de
redes sociais e das proximidades, realizadas a partir de entrevistas etnograficas e
sociométricas mostram que os dispositivos institucionais de governanca territorial facilitam as
colaboracdes entre os atores distantes geograficamente ou inicialmente pouco dispostos a
dialogar, limitando o recuo sobre logicas de semelhanca ou logicas locais. Revela-se que um
acompanhamento deve ser levado aos membros dos dispositivos, particularmente aos atores
inscritos nas redes, em vdarios niveis, para que adotem uma postura de mediador da
governanca territorial e adquiram o saber-fazer necessario.
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