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Pesca artesanal, politicas publicas e mulher pescadora na literatura cientifica nacional no periodo de 1990 a 2018

RESUMO

O objetivo deste artigo foi analisar de que forma os temas relacionados a pesca artesanal, as politicas publicas e as mulheres
pescadoras sdo abordados na literatura cientifica nacional. Para isso, utilizamos abordagem de cunho qualitativo. O levantamento
da literatura foi realizado em revistas cientificas, no site do portal de periddicos da Capes e no site da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD). Identificou-se que os trabalhos referentes a politicas publicas e pesca artesanal estdo mais
propensos a realizar uma descri¢do do periodo politico e regionalizacio do debate sobre o tema em vez de buscar caracterizar
melhor as politicas publicas do setor. As publica¢des sobre mulher e pesca no Brasil buscavam evidenciar sua presenca no universo
da pesca, destacando a visibilidade da vida cotidiana, condi¢des de trabalho e lutas enfrentadas por meio da organizagio e da

mobilizagdo de entidades nacionais e internacionais.

Palavras-chave: gcnero; cotidiano; pesguisa bibliografica; pesquisa gualitativa.

ARTISAN FISHERIES, PUBLIC POLICIES AND WOMEN
FISHERMEN IN THE NATIONAL SCIENTIFIC
LITERATURE FROM 1990 TO 2018

ABSTRACT

The aim of this article was to analyse how topics related to
artisanal fishing, public policy and women fishermen are
addressed in the national scientific literature. To do this, we
used a qualitative approach. The literature survey was carried
out in scientific journals, on the website of the Capes journal
portal and on the website of the Brazilian Digital Library of
Theses and Dissertations (BDTD). It was found that the works on
public policies and artisanal fishing are more likely to describe
the political period and regionalise the debate on the subject,
rather than seeking to better characterise the sector’s public
policies. The publications on women and fishing in Brazil
sought to highlight their presence in the world of fishing and
the visibility of everyday life, working conditions and the
struggles they faced through organisation and mobilisation

of national and international organisations were highlighted.

Keywords: gender; everyday life; bibliographical research;

qualitative research
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PESCA ARTESANAL, POLITICAS PUBLICAS Y
MUJERES PESCADORAS EN LA LITERATURA
CIENTIFICA NACIONAL DE 1990 A 2018

RESUMEN

El objetivo de este articulo fue analizar como se abordan los
temas relacionados con la pesca artesanal, las politicas pablicas
y las mujeres pescadoras en la literatura cientifica nacional.
Para ello, se utiliz6 un enfoque cualitativo. El relevamiento
bibliografico se realiz6 en revistas cientificas, en el sitio web del
portal de revistas Capes y en el sitio web de la Biblioteca Digital
Brasileiia de Tesis y Disertaciones (BDTD). Se constaté que los
trabajos sobre politicas publicas y pesca artesanal tienden mas
a describir el periodo politico y regionalizar el debate sobre el
tema, que a buscar una mejor caracterizacién de las politicas
publicas del sector. Las publicaciones sobre mujeres y pesca en
Brasil buscaron resaltar su presencia en el mundo de la pesca 'y
se destac la visibilidad de la vida cotidiana, las condiciones de
trabajo y las luchas que enfrentaron a través de la organizacion

y movilizacion de organizaciones nacionales e internacionales.

Palabras clave: genero; vida cotidiana; investigacion

pibliografica; investigacion cualitativa
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1 INTRODUGAO

A pesca é um tema estudado por diferentes
abordagens cientificas, visando explicitar
diferentes aspectos, como a economia da pesca, as
politicas publicas, o conflito entre pesca artesanal e
industrial (Santana, 2002), a valorizacdo da oferta e
da demanda de pescado (Cowx et al., 2010) e sobre
os impactos sociais nas comunidades pesqueiras.
Temas como envelhecimento dos pescadores
(Torres, 2004), cotidiano de criancas (Cardoso,
2002) e mulheres em comunidades pesqueiras
(Simonian, 2006; Maneschy & Almeida, 2002)
também fazem parte dos estudos existentes na area.

Neste artigo, busca-se analisar de que forma os
temas relacionados a pesca artesanal, as politicas
publicas e as mulheres pescadoras sdo abordados
na literatura cientifica nacional e como estes estdo
relacionados. Para alcangar tal objetivo, utilizou-
se abordagem de cunho qualitativo, que procura
compreender determinado fendmeno, seja ele pratico
ou tedrico (Silveira & Cérdova, 2009). Na abordagem
qualitativa, o foco ndo é obter uma representatividade
numérica, de modo que as pesquisas nio precisem
limitar-se a determinada amostragem.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos,
realizou-se pesquisa por artigos cientificos na
plataforma Google Schoolar, no site do portal de
periddicos da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), no site da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes

(BDTD) e analise documental a partir das paginas
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oficiais de ministérios do Governo Federal que tém
ligacdo com o setor da pesca.

A escolha dos textos utilizados para compor
este artigo ocorreu por meio das seguintes palavras-
chave: “politicas publicas e pesca artesanal”, “mulher
e a pesca artesanal”, “mulher pescadora e a pesca
artesanal” e, por fim, “mulher pescadora”. De antemdo,
observamos que existe um universo quantitativo de
publicacdes a respeito do tema e que as diversas
abordagens cientificas contribuem para entendermos
a complexidade e importancia do assunto.

No portal de periddicos da Capes, identificou-se
um universo maior nos resultados da pesquisa
disponiveis quando se utilizou o termo “mulher
pescadora”. Apesar de haver um nimero maior nos
resultados da pesquisa, nao levamos em consideracdo
os tipos de abordagens utilizadas em cada uma.

No siteda BDTD, a pesquisa foi realizada utilizando
as mesmas palavras-chaves. Com a utilizacio do filtro
“todos os campos”, que corresponde a inclusdo do
termo em titulos e resumos, encontramos um total
de 102 publicacdes, sendo 63 dissertagdes e 39 teses.
O filtro temporal utilizado (1990 a 2018) nesse site
encontrou a primeira publicacéo referente ao tema
no ano de 2001.

As escolhas pelas plataformas de pesquisa
mencionadas foram realizadas com o intuito de obter
uma visdo panoramica das publicacdes existentes
sobre os temas e, com isso, afirmar a relevancia
para o debate cientifico. Salienta-se que a analise
aqui produzida é fruto do que foi encontrado na

amostra feita com base nos indicadores escolhidos.
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Ainda sobre a contextualizacdo metodologica,
para os temas politicas publicas e pesca artesanal
escolhemos trés obras cientificas centrais. Levamos
em consideragéo o livro publicado por Silva (2015),
por apresentar uma descri¢do do marco regulatério
da pesca com clareza; a tese de Azevedo (2012), que
realiza o levantamento de politicas direcionadas ao
setor pesqueiro no Brasil entre os anos de 2003 e
2011; e o artigo de Goularti Filho (2017), que, assim
como as outras autoras, descreve o contexto de
criacdo de autarquias e ministérios ligados & pesca.
Justifica-se a escolha das trés obras mencionadas
porque elas consolidam, em grande parte, a gama
de publicacdes sobre os temas. Os textos resgatam o
contexto historico de politicas ptiblicas direcionadas
a pesca em geral e a pesca artesanal.

A partir da literatura, identificamos as paginas
oficiais dos ministérios' do Governo Federal que
estdo ligados direta e indiretamente ao setor
da pesca e que tém incidéncia no cotidiano dos
pescadores e pescadoras. Conduzimos buscas
nas paginas on-line do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), pois é neste que
se encontra a Secretaria de Pesca e Aquicultura e os
ministérios da Saude, do Trabalho e da Previdéncia.

O texto esta estruturado em trés partes:
a primeira, esta introducio, com descrigdo

metodolégica; na segunda, realiza-se a aproximacio

na literatura cientifica nacional no periodo de 1990 a 2018

dos temas principais; por fim, apresentam-se as

consideracdes finais e as referéncias.

2 POLITICAS PUBLICAS E PESCA ARTESANAL

Nesta secdo, realizamos uma aproximacao ao
tema politicas publicas e pesca artesanal e, na
oportunidade, aproveitamos para apresentar a
definicéo utilizada por Oliveira, Trindade e Pereira
(2015: 111), que definem politicas ptiblicas como
“atividades tipicas do estado social de direito e
estdo relacionadas as estratégias utilizadas pelo
governo para a solucdo de problemas que dizem
respeito a sociedade”.

E importante apresentar uma definicio sobre
politicas publicas, porém n#o é intuito deste
artigo promover um debate acerca das defini¢oes
existentes, tampouco de suas origens, pois os autores
Frey (2000) e Souza (2006) podem ser considerados

referéncias para tal compreensio no debate.

O tema politica piblica para o setor pesqueiro sera
apresentado a partir dos principais acontecimentos,
por década, no Brasil. Salienta-se que, para este artigo,
os autores compreendem que a pesca artesanal é
aquela praticada pelo proprio pescador profissional
(individuo que conta com o Registro Geral de Pesca —
RGP), de forma auténoma ou em regime de economia
familiar. Nesse tipo de pesca, também estio inseridos

os trabalhos de confeccio e reparos de apetrechos

1E importante destacar que, apds a reformulagéo ministerial no ano de 2019, ocorreram inimeras modifica¢des, tanto
com a extin¢do de alguns ministérios como nas paginas oficiais do Governo Federal. Como exemplo da estruturacéo,
a Secretaria de Pesca e Aquicultura passou a ter trés subdivisdes: Departamento de Ordenamento e Desenvolvimento
da Aquicultura (Depoa), Departamento de Ordenamento e Desenvolvimento da Pesca (Depop) e Departamento de
Registro e Monitoramento de Aquicultura e Pesca (DRM).
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de pesca, bem como o processamento dos produtos
da pesca artesanal.

Sobre os investimentos iniciais, ao relacionar a
evolugdo desses investimentos no setor pesqueiro,
pode-se dizer que durante as décadas de 1940 e 1950
houve um “crescimento acelerado da economia
brasileira, as atividades pesqueiras desfrutam dos
avangos institucionais regulatérios que organizam
o setor, capacitando-o para dar saltos produtivos”
(Goularti Filho, 2017: 387).

Na década de 1960, ja no periodo militar, houve
a proposta para um novo regulamento da pesca,
e “aindustria da pesca passaria a ser considerada
como uma industria de base. Com isso, a pesca
passou a gozar dos mesmos privilégios de outros
setores industriais, a saber: incentivos e isencdes
fiscais” (Goularti Filho, 2017: 393).

Para Mendonga (2006), o estado se eximiu de
suas obrigagdes sobre as politicas publicas diretas
para o setor [da pesca]; na verdade, estabeleceu
“apenas politicas publicas de incentivos fiscais”
(Mendonga, 2006: 153). De qualquer modo, esses
beneficios fiscais se tornaram o marco inicial para a
tentativa de eliminar algumas lacunas existentes na
economia. Certo que foi a partir daquele momento
que a pesca artesanal ficou & margem das politicas
publicas de incentivos ao setor.

Durante a década de 1970 houve uma tentativa

de fomentar a pesca artesanal. Criou-se um Plano
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de Assisténcia a Pesca Artesanal (Pescart), o qual
estabeleceu uma parceria entre a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), o Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agréaria (Incra)
e o Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(BNCC). De acordo com Goulart Filho (2017: 398),
o “objetivo do Pescart, era dar mais assisténcia
financeira e social aos pescadores artesanais |[...]
por meio do fortalecimento do associativismo e
integragio de programas assistenciais”.

Na década de 1980, ja com o fim da ditadura
e instituida a nova republica, houve o desmonte
institucional. Para Mendonga (2006), Silva (2015),
Azevedo (2012) e Goularti Filho (2017), foi o
periodo da despolitizacdo e de trés ciclos curtos
da economia (recessdo: 1981-1983; retomada do
crescimento: 1984-1986; desaceleracao: 1987-1989)
que favoreceu o desmonte institucional. Os autores
chamam de politizacdo (militares nos cargos de
geréncia dos 6rgdos federais/regionais) o que,
atualmente, poderiamos denominar militarizagdo
(militares das forgas de seguranca em cargos
de chefia/geréncia em 6rgéos e/ou instituigoes
federais). Seguindo a linha cronolégica, a partir
dos anos 2000, com a criacdo do Departamento
de Pesca e Aquicultura (DPA), a pesca artesanal
ganhou notoriedade.

Destaca-se que, em grande parte dos trabalhos

disponiveis em meio eletrdnico, os debates sdo

Amazénica - Revista de Antropologia
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construidos com base no governo em exercicio?, e
entender sobre o periodo politico é extremamente
importante para compreender e comparar os
periodos analisados.

Pesquisas que focam o contexto histérico da
pesca, dando pouca énfase ao debate do contetido
das politicas publicas para o setor, fragmentam
as bibliografias e, para encontra-las, é necessario
“passar um pente finissimo” na literatura
disponivel. Isso favorece um entendimento sobre a
postura de obter um padrio de termos para temas
importantes como o debate sobre politicas publicas
para os povos e comunidades tradicionais.

Ainda se tratando de politicas publicas em
ambito nacional, o crédito rural, concedido
pelo Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), e o seguro-
desemprego para o pescador artesanal (seguro-
defeso) tornaram-se acessiveis ao pescador
artesanal, nas palavras de Mendonga (2006), como
uma “forma de suprir as lacunas existentes das
necessidades sociais brasileiras relativas ao setor
pesqueiro” (Mendonga, 2006: 156).

O crédito rural via Pronaf foi uma maneira de
contribuir com o setor pesqueiro para a compra
de materiais necessarios a pesca. Segundo

Mendonca (2006: 154), “trata-se da linha de crédito

na literatura cientifica nacional no periodo de 1990 a 2018

destinado a disponibilizar ao produtor rural e as
suas cooperativas, incluindo o setor pesqueiro,
0s recursos para custear suas atividades”.

De acordo com as informagdes disponibilizadas no
sitedo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), o Pronaf é um programa de

Financiamento para custeio e
investimentos em implantacio,
ampliacdo ou modernizag¢do da
estrutura de producio, beneficiamento,
industrializa¢do e de servigos no
estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais proximas, visando
a geracdo de renda e & melhoria do
uso da méio de obra familiar (Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social [BNDES], 2021).

O Pronaf também foi uma forma de contribuir
com o pescador artesanal, disponibilizando linhas
de crédito para custeio, ampliacdo ou modernizacio
de sua atividade.

Outra politica publica voltada a pesca artesanal
é o seguro-defeso para o pescador artesanal, cujo
valor disponibilizado é de um salario-minimo
durante o periodo de defeso?® que consiste na
suspensio temporaria da atividade pesqueira por
causa do periodo reprodutivo dos peixes.

Em concordancia com Mendonca (2006), pode-se
dizer que as politicas publicas no setor esto divididas

em dois eixos: o primeiro seriam as politicas de

regulamentacdo da pesca, tendo em vista a trajetoria

2 Este artigo foi escrito durante o periodo da pandemia de COVID-19, e o presidente do Brasil 4 época era Jair Bolsonaro.

3 Também conhecido como piracema (periodo anual em que os peixes se reproduzem).

)
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até chegar a Lei n. 11.959/2009; e o segundo esta
atrelado aos incentivos ligados a producédo, com
reducdo de impostos e modernizacio de frotas.
Posto isto, na secao seguinte apresentamos
um levantamento feito no Portal de Periodicos da
Capes, no siteda BDTD e em paginas de periddicos
nacionais para identificar producdes académicas a
respeito do tema mulher e pesca, com o intuito de
demonstrar a relevancia do tema para as pesquisas
cientificas e refletir acerca das politicas ptblicas
existentes na pesca artesanal e, em um exercicio,

correlacionar os temas citados.

3 MULHER E PESCA: A LITERATURA DA DECADA
DE 1990 AO ANO DE 2018

Neste item do artigo socializamos as principais
abordagens encontradas na literatura conforme a
tematica mulher e pesca, que surge a partir de 1995,
estando presente em evidéncia até o momento.

Como ponto de partida, escolheu-se uma das
principais autoras na regido amazdénica quando
o assunto é mulher e pesca, a professora Cristina
Maneschy. A autora, em seu estudo que data de
meados dos anos 1990, buscou contribuir para a
sociedade com a descri¢do do cotidiano de mulheres
do litoral do estado do Para (Maneschy, 1995).
Nesse contexto, a autora destacou a divisido de
tarefas, tanto na pesca como na familia e nas

atividades relacionadas a agricultura, como fator
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que contribui para o ndo reconhecimento e a
desvalorizagdo do trabalho da mulher na pesca.

Os artigos da década de 1990 tratavam, além de
outros temas, da invisibilidade da mulher pescadora,
isso porque nao havia publica¢des que descrevessem
de forma mais detalhada as atividades e as relacdes
sociais e econdmicas desse grupo.

Maneschy (1995: 149) considera necessaria uma
analise do papel da mulher na pesca e justifica o
estudo do cotidiano dessas mulheres como forma
de “fornecer subsidios para que as politicas de
fomento a pesca nesta regido considerem o papel
das mulheres, tanto as pescadoras quanto as niao
pescadoras e seus filhos”.

Motta-Maués (1999) realizou pesquisas
importantes sobre o tema nos anos 1990. Tendo
em vista sua formacdo académica em Antropologia,
a autora se utiliza de varias etnografias sobre
a mulher em area pesqueira para embasar sua
pesquisa e dar visibilidade a questdo de género.
Tais informacdes podem ser visualizadas nos
trabalhos académicos da época realizados por
Motta-Maués (1999).

Pesquisas a partir dos anos 2000 passaram
a identificar novas abordagens no que tange a
pesca. Maneschy (2000) destaca em seu texto
a importéancia do trabalho desenvolvido por
mulheres na pesca e o considera tdo importante

quanto os trabalhos desenvolvidos pelos homens.
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A autora também destaca a relacdo de riscos e
ameacas enfrentados por pescadores e pescadoras,
mas destaca que, em grande parte, as estratégias
de sobrevivéncia da familia estdo sobre a mulher,
pois cabe a ela pensar em tipos de mecanismos para
cada membro da familia desempenhar enquanto
seu parceiro esta em alto-mar.

Os riscos e ameagas estdo ligados a falta de
reconhecimento da producdo das mulheres e a
diversidade de modos de vida na utilizacdo dos
espacos terrestres disponiveis para o desempenho
de outras atividades, a exemplo das atividades
ligadas a lavoura (Maneschy, 2000). Os mecanismos
citados anteriormente pela autora referem-se a
estratégia utilizada pela mulher para que os demais
membros da familia se ocupem em fun¢des que
tragam retorno financeiro para a casa na auséncia
temporaria do “chefe da casa”.

De acordo com a autora supracitada, o inicio
dos anos 2000 foi marcado pelo interesse crescente
sobre o papel da mulher nas comunidades
pesqueiras, levando em consideragio a divisdo
sexual do trabalho. Também é possivel encontrar
em Maneschy (2000) assuntos sobre organizacdo
social de representacio dos pescadores. A nido
participacgéo efetiva de mulheres nesses espacos
resulta na invisibilidade destas, bem como na
auséncia do poder publico e na falta de acesso a

beneficios sociais oriundos de politicas publicas.

p
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Maneschy e Almeida (2002) buscaram captar
evidéncias na formacao de novas identidades no setor
pesqueiro. Isso ocorreu com o “tornar-se pescadora”
a partir da inser¢ao das mulheres em organizacoes
de representacéo social, a exemplo das associa¢Ges
de mulheres. De acordo com as autoras, a criacdo de
novos espagos de poder e a consequente constituicio
de sujeitos politicos tendem a desorganizar estruturas
relacionais e geracionais.

No mesmo ano, o texto de Cardoso (2002) traz
alguns assuntos relevantes sobre o universo da mulher
na pesca, entre eles a divisao bipolar do trabalho e o
ecofeminismo. O termo divisdo bipolar do trabalho,
utilizado pelo autor, refere-se a divisdo de tarefas
que sido desenvolvidas por homens e mulheres. A
época do texto, as atividades desempenhadas pelas
mulheres na pesca nio eram vistas como trabalho,
nem para os que estavam externos ao ambiente da
pesca (a exemplo, pesquisadores) nem pelas proprias
mulheres. Portanto, o termo estabelecia a distin¢do
entre as atividades da terra (para mulheres) e do
mar (para homens).

Cardoso (2002), a partir do referencial do
ecofeminismo, destaca a relacdo da mulher para
além das atividades ligadas a pesca e a familia.
Atividades realizadas na agricultura, como
plantio de rocados, manutencédo destes, criacdo
de animais e colheitas, também fazem parte da

rotina de algumas mulheres na regido amazonica.
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Cardoso (2002) presenciou essa realidade
no municipio de Marapanim, cidade
localizada no litoral do estado do Para.
Furtado (1993) chama essa multiplicidade de
tarefas desenvolvidas em areas ribeirinhas,
tanto por pescadores como por pescadoras,
de pescadores polivalentes.
Estes, vivendo de uma multiplicidade
de atividades, configuram o que tenho
chamado de pescadores polivalentes.
Adaptaram-se as condicdes da
sazonalidade nas quais estdo
envolvidas todas as atividades por
eles praticadas, tais como a pesca de
subsisténcia e comercial, a coleta de
produtos silvestres, a agricultura de
rocados, o cultivo da juta e alguma
caca (Furtado, 1993: 251).

A pesquisa de Cardoso (2002) foi realizada
em uma vila do municipio de Marapanim (PA),
onde o autor percebeu a relevancia dos trabalhos
desenvolvidos pelas mulheres na captura de
crustaceos na localidade. Porém, o autor constatou
que nao ha reconhecimento dessa atividade nem
por seus companheiros nem por outras catadoras,
por considerarem que, se o trabalho ndo envolve
retorno monetario, nio é considerado como tal.
Na supracitada vila, ganham notoriedade outros
tipos de atividades que estdo para além da pesca
rio-mar, pois a caga e o ro¢ado também fazem
parte do cotidiano dessas mulheres.

O texto produzido por Silva e Simonian (2006)

busca discutir os modos de vida das mulheres
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em Trambioca, Barcarena (Para), com o intuito
de valorizar o trabalho feminino na Amazénia.
Depreende-se do artigo que é preciso investir,
também, em politicas de desenvolvimento
regional a partir do sujeito mulher como agente
de transformacéo econdémica. E, nessa perspectiva,
os autores destacam conceitos de divisdo sexual do
trabalho, relagdes de género e sustentabilidade, estes
ultimos também conhecidos como ecofeminismo.

Outros assuntos encontrados em Silva e
Simonian (2006) versam sobre o menosprezo por
atividades desempenhadas por algumas mulheres
na comunidade em que realizaram o estudo, bem
como organizag¢des sociais de representacio de
pescadores, e o texto enfatiza uma delas: a associacéo.
As autoras destacam que o associativismo proposto
em comunidades pesqueiras, em especial no
caso estudado por elas, nasceu por exigéncias
do sistema politico-econdmico. De acordo com
Silva e Simonian (2006: 11), “Essa perspectiva tem
sido promovida no sentido de garantir estruturas
minimas através das quais grupos diversos possam
acessar recursos e que, por sua vez, tem se colocado
como uma tendéncia que leva a fragmentacéo
organizacional”.

Di Ciommo (2007) destaca a questdo da equidade
de género em ambientes participativos, buscando
compreender as variaveis que estdo presentes

no dia a dia dos moradores. Como a pesquisa foi
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realizada em comunidades no contexto de reservas
extrativistas, o texto tem forte presenca das questdes
ambientais. Além dos temas ja mencionados, como
participacdo e meio ambiente, Di Ciommo (2007)
também traz reflexdes sobre os papéis de produgio
e reproducdo de homens e mulheres, sem levar em
considera¢do um grupo de unidade homogénea
- um grupo s6 de mulheres ou s6 de homens -,
pois a autora reconhece que mulheres e homens
tém necessidades e percepcdes diferentes, mas que
durante as praticas cotidianas elas se entrecruzam.

Rufino (2008) buscou refletir sobre estratégias
de organizacdo de pescadores e pescadoras e
algumas praticas de protecdo social em um
municipio do estado do Amazonas. Essas praticas
mencionadas pelo autor referem-se ao acesso a
recursos financeiros oriundos de politicas publicas
direcionadas a pesca, em especial o seguro-defeso,
tendo em vista que nem todos os que se consideram
pescadores recebem esse recurso. Outros assuntos
presentes em Rufino (2008) dizem respeito a falta
de participacdo de mulheres em cargos de destaque
nas organizacdes sociais de representacdo de
pescadores, politicas piblicas com inclusdo das
mulheres para a categoria pescador e falta de
condigdes de trabalho para os mais jovens.

A pesquisa de Martins (2009) utiliza-se de uma
abordagem etnografica, de forma que envolveu

a memoria das mulheres em torno do trabalho

na literatura cientifica nacional no periodo de 1990 a 2018

desempenhado por elas em uma regido localizada
no municipio de Sdo Gongalo (R]), chamada Ilha de
Itaoca. Martins (2009) estabelece uma distingao entre
terra e mar para separar as atividades de homens e
mulheres daquela localidade, de modo que a autora
deixa presente a diferenca entre o papel mais forte
para os homens e o mais fraco para mulheres,
destacando a hierarquia que existe entre mar e terra.
Outra abordagem presente versa sobre a
questdo do territorio e do meio ambiente. Este
ultimo tem sido impactado por fatores como a
poluicéo, e o resultado influencia as questdes
estruturais de pesca, a exemplo do afastamento
dos mais jovens da profissdo de pescador (Martins,
2009). O texto também destaca as narrativas sobre
o modo de vida das entrevistadas, e é possivel
visualizar a questdo da divisdo sexual do trabalho,
porém, a autora nao evolui nesse debate.
Machado (2010) destacou os problemas encontrados
nas praticas cotidianas de pescadores e pescadoras. Os
problemas mencionados estio relacionados ao meio
ambiente, a exemplo de exploracdes desordenadas,
incentivos aos grandes projetos de desenvolvimento
gerando impactos nas comunidades e a auséncia do
Estado brasileiro, resultando no que o autor denomina
processo de negatividade da pesca. Esse processo
de negatividade esta relacionado a diminuigdo da
producao pesqueira, envolvendo os problemas

mencionados anteriormente, levando as geragoes
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mais jovens a abandonar a arte da pesca e, em alguns
casos, a comunidade onde residiam com suas familias
(Machado, 2010).

Em Silva et al. (2011), um dos assuntos presentes
também se refere a questdes ambientais, incluindo
algumas problematicas, tais como tecnologias
inapropriadas, degradacio dos recursos disponiveis
e politicas de pesca que nio levam em consideracio
o género e tém afastado familias de pescadores das
atividades pesqueiras. Outro assunto abordado pelos
autores diz respeito a participagdo de mulheres em
espacos de discusséo, tanto para fins politicos como
sociais, sendo este ultimo também relacionado a
conversas sobre o bem-estar. Porém, Silva et al.
(2011) destacam que, durante o periodo de estudos ja
realizados sobre as comunidades ao longo do estuario
do rio Paraiba, “as mulheres tém poucos espacos e
oportunidades para refletir sobre tais desigualdades
e os papéis que assumem na esfera privada”.

Essa auséncia de espacos pode estar relacionada
a dupla jornada de trabalho desempenhada por elas
em seus ambientes domésticos e extradomésticos.
Porém, os autores destacam “a importancia da
formacédo de grupos auténomos [...] que buscam
propiciar um espago de encontro onde essas
mulheres possam se organizar, elevar a autoestima
e tomar consciéncia da sua subordinacéo” (Silva et
al., 2011). Os autores também destacam o trabalho

produtivo e reprodutivo de mulheres em torno da
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pesca. O trabalho produtivo envolve atividades,
geralmente externas ao ambiente familiar, e recebem
remuneracio pela atividade desempenhada.

Ja as atividades que acontecem no espago
doméstico, como o cuidado com o lar, com os
filhos, dentre outras, sio chamadas de atividades
reprodutivas, e estas néo lhes conferem retorno
monetario, como destacado: “ela é a responsavel
pela manutenc¢do e bem-estar da familia sem
nenhum valor/pagamento por este servico” (Silva
etal,, 2011). Para os autores, essa abordagem sobre
o trabalho produtivo e reprodutivo é um fator
importante para compreender a divisdo sexual do
trabalho na vida dessas mulheres. “A divisio sexual
do trabalho tem por caracteristica a designacéo
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres & esfera reprodutiva” (Silva et al., 2011).

Silva et al. (2011: 10) destacam as rela¢des
de desigualdades enfrentadas pelas mulheres e
ressaltam que “as mulheres marisqueiras além
de enfrentarem essa desigualdade nas relacoes de
género, o trabalho que exercem néo é reconhecido
formalmente, ndo tem estatuto legal, ndo possuem
direitos a seguridade social e direitos a formacédo
profissional”. Porém, em 2019, as marisqueiras
foram reconhecidas formalmente como categoria
profissional, enquadradas como pescadoras

artesanais, a partir da aprovacédo da Lei n. 13.902,
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que dispde sobre a politica de desenvolvimento
e apoio as atividades de mulheres marisqueiras.

As autoras Maneschy, Siqueira e Alvares (2012:
714) destacam a inexisténcia de politicas do setor
da pesca que levem em consideracio a questdo da
mulher: “Politicas setoriais tém sido incipientes na
incorporacio da dimensio de género”, pois essas
politicas ainda tém foco na produgéo para pescadores.
As autoras nomeiam a auséncia de politica especifica
para mulheres pescadoras de “miopia” estatal, mas
estando esta relacionada apenas a essa inexisténcia ou
parcialidade de politicas setoriais. Conforme destacado
por elas, a falta de reconhecimento do trabalho das
pescadoras e outras questdes no mesmo sentido “ndo
exprimem uma miopia propria ao setor pesqueiro, uma
disfuncio a ser corrigida com a reforma de dispositivos
legais ou vigilancia na aplicagdo de direitos existentes”
(Maneschy et al., 2012: 717).

Uma reflexado importante encontrada em
Maneschy et al. (2012) é a relacdo que as mulheres
pescadoras desenvolvem com seus territorios,
notadamente no que se refere ao meio ambiente.
O artigo discute os incentivos a pesca industrial e
suas praticas que nao valorizam as rela¢des sociais
existentes entre o pescador e pescadora artesanal
com o meio ambiente ao qual pertencem. Por isso,
muitos trabalhos académicos passaram a valorizar
as praticas e saberes locais e tradicionais para a

valorizacdo dos recursos naturais.

)
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No mesmo sentido de valorizagio, é importante
destacar a participagdo e a contribuicdo de agentes
externos nas comunidades no intuito de conhecer
a realidade da vida desses cidadaos. As autoras
supracitadas também destacam a participacio de
outros agentes no cotidiano das comunidades,
ressaltando “a importincia da participacdo dos
agentes locais para lidarem com a complexidade
dos ecossistemas” (Maneschy et al., 2012: 720).

Na pesquisa realizada por Leitdo (2013) nos
estados de Pernambuco, Bahia, Santa Catarina
e Para, a autora propds visibilizar o cotidiano
de mulheres por meio dos estratos econémico,
cultural, politico e social, levando em consideragao
a divisdo sexual do trabalho na pesca artesanal.

Na categoria cotidiano, a autora destaca a

[...] discriminacéo ou invisibilidade
da mulher na cadeia produtiva da
pesca [...]; desconhecimento de
direitos sociais [...]; dificuldades
de acesso aos espacos de poder nas
colonias e associagdes [...]; presenca
do atravessador [...]; e a falta de um
comeércio justo (Leitdo, 2013: 103).

Muito embora a autora tenha feito essa divisdo
por estratos, na categoria cotidiano ela destaca
a invisibilidade da mulher pescadora no plano
profissional da pesca artesanal, permitindo que
o protagonismo ainda seja masculino no setor
e, consequentemente, a auséncia de politicas

especificas direcionadas a pescadora.
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No estudo realizado por Fonseca et al. (2016)
em uma comunidade pesqueira em Rio das Ostras
(R]), os autores destacaram as desigualdades
encontradas no cotidiano da pesca. De acordo com
eles, os argumentos encontrados teoricamente para
explicar essa desigualdade de distribui¢do do trabalho
e das profissdes entre os pescadores e pescadoras se
encontram em explicacdes bioldgicas, sociologicas
e culturais. Os autores destacam estudos realizados
anteriormente e constatam que essa divisio sexual de
trabalho é parte de um processo ao longo dos anos:

Estudos pretéritos sugerem que a
divisdo sexual do trabalho prevalece
na atividade pesqueira e determina,
caracteriza diferencas entre as
atividades desempenhadas pelas
mulheres das que sdo executadas pelos
homens, bem como fazem o mesmo no
que se refere as suas responsabilidades
(Fonseca et al., 2016: 233).

Também esta presente em Fonseca et al. (2016)
a utilizacdo do conceito de trabalho produtivo de
Karl Marx, bem como o destaque para a Lei n.
11.959/2009, que versa sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura. Os autores
enfatizam a auséncia de termos de distingio entre
os géneros na atividade na referida lei.

A pesquisa de Ferreira e Parente (2017) traz
a tona questdes relacionadas ao meio ambiente.
O texto traz um estudo de caso sobre o impacto

de grandes projetos no cotidiano de mulheres

pescadoras que residiam no entorno da hidrelétrica
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de Estreito (MA), cujo reassentamento para outras
4reas, de acordo com as autoras, nao levou em
consideracdo o modo como as pessoas viviam
na localidade anteriormente a construcio
da hidrelétrica.

Outro assunto encontrado em Ferreira e
Parente (2017) esta relacionado a desvalorizagio
do trabalho da mulher em &reas pesqueiras. As
autoras destacam que a desvalorizagdo ocorre
tanto por parte de pessoas que estdo externas as
areas de pesca quanto pelos que se encontram
nas proprias comunidades, a exemplo de alguns
homens pescadores que nio enxergam a mulher
como pescadora. Ferreira e Parente (2017) chegam
a conclusao de que ainda persiste a questido
da invisibilizagdo da mulher pescadora. Essa
invisibilizagdo é retratada pela marginalizacdo
(referente a estar a margem, distante) de algum
tipo de assisténcia direta para essas mulheres.

No artigo de Goes e Cordeiro (2018), é possivel
encontrar os assuntos sobre trabalho remunerado e
nao remunerado. Este tltimo refere-se a atividades
voltadas ao autoconsumo familiar e ao trabalho
doméstico, evidenciando a divisdo do tempo da
mulher pescadora entre as atividades familiares e
extrafamiliares. Outro assunto destacado pelas autoras
refere-se a politicas publicas direcionadas ao setor

da pesca e que também afetam a mulher pescadora.
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Ainda de acordo com Goes e Cordeiro (2018),
a auséncia de politicas publicas especificas para
esse segmento esta relacionada a auséncia de
participacéo politica nas decisdes implementadas
pelo governo no setor da pesca ao longo dos
anos. Levando em consideracgio a divisdo sexual
do trabalho, as mulheres nio sdo reconhecidas
como pescadoras, e as autoras sugerem um
fortalecimento das organizagdes externas e
internas, com incidéncia direta nessa tematica em
nivel local como um possivel caminho a seguir para
a maior aderéncia a espacos de debate e decisio.

Rodrigues et al. (2018), além da utilizacdo dos
termos reproducdo e producdo social, destacam a
chamada invisibilidade estatal, referente ao nao
reconhecimento das mulheres pescadoras como
portadoras de direitos. Os autores destacam:
“Embora que com a Lei 11.959/2009 tenha-se aberto
um espago para a insercéo oficial das mulheres
da pesca artesanal e, consequentemente, seu
reconhecimento enquanto profissionais, os efeitos
destas medidas ainda sdo muito pouco observados
na pratica” (Rodrigues et al., 2018: 117).

As consequéncias podem aparecer quando
elas precisarem acessar algum tipo de beneficio,
como seguro-desemprego, seguro-defeso, auxilio-
doenca, até mesmo na contagem do tempo para
a aposentadoria, e ndo conseguirem, pelo fato de
néo pertencerem oficialmente a uma categoria
laboral (Rodrigues et al., 2018). Ainda no que tange
as atividades produtivas, os autores destacam

que essas relagdes sdo compreendidas como uma
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extensdo dos trabalhos domésticos e chegam a
conclusdo de que a dupla jornada de trabalho é um
dos fatores que inibem a participa¢do de mulheres

pescadoras em espacos deliberativos.

3.1 REFLEXOES SOBRE 0 TEMA MULHER E PESCA

Aqui, apresentamos algumas reflexdes sobre os
principais temas e abordagens tedricas encontrados
na literatura apresentada na secdo anterior. Para
uma melhor visualizagio, elaboramos o Quadro
1 com os principais achados.

Foi possivel visualizar 11 abordagens tedricas
e 22 temas na literatura utilizada no periodo
mencionado. No trabalho de Souza, Ribeiro e
Martinez (2019) foram encontrados alguns temas
bem semelhantes aos que expomos neste artigo, e
o método que as autoras utilizaram foi a revisao de
teses e dissertagdes. Essas sdo algumas das diversas
abordagens passiveis de serem encontradas em
pesquisas ligadas a mulher e a pesca.

Quando o tema é mulher pescadora, a abordagem
tedrica mais utilizada na literatura é a divis&o sexual
do trabalho, seguido pela abordagem do cotidiano.
Esses temas relacionam-se a questio das abordagens
relacionadas ao trabalho e, consequentemente,
aos temas ligados ao meio ambiente e relagdes
de género, que também podemos relacionar ao
surgimento da abordagem do ecofeminismo.

Com base nos artigos utilizados nesta revisao,
a Figura 1 traz uma representacao grafica
sintetizando a literatura nacional sobre o assunto e

o contexto em que esses estudos foram realizados.
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Quadro 1 - Principais abordagens e temas encontrados na literatura pesquisada.

ABORDAGENS TEORICAS

TEMAS

Género; Divisiao sexual do trabalho; Ecofeminismo;
Participagdo; Politicas publicas; Trabalho; Cotidiano;
Territorio; Sustentabilidade; Novas identidades;

Organizagéo social.

Divisdo de tarefas; Divisdo bipolar do trabalho;
(In)visibilidade de género; Valorizacdo dos trabalhos da
mulher; Modos de vida das mulheres; Vida material e vida
simbdlica; Relagdes de género; Equidade de género; Papéis
de producéo e reproducio; Auséncia de politicas publicas;
Auséncia do poder publico; Politicas de desenvolvimento;
Trabalho remunerado e ndo remunerado; Juventude;
Idosos; Criangas; Praticas cotidianas; Falta de condicoes
de trabalho; Meio ambiente; Novos espacos de poder;

Novos sujeitos politicos;

Processo de socializacio.

Fonte: elaborado pelos autores.

A partir da literatura, percebe-se que, quando o
grupo social entende seu real papel na sociedade,
os novos espacos de poder surgem propiciando
a formacéao de sujeitos politicos capazes de, por
meio da participagdo, reivindicar solucgdes para
seus pares. Entende-se que, se ha participacdo
de determinados grupos sociais, nesse caso
especifico, as mulheres pescadoras, esta incidira
no ambiente do poder publico, e o retorno disso
ocorre quando as solucdes incidem no territorio
de suas comunidades.

Diante disso, buscou-se organizar os temas
encontrados em cada ambiente, conforme a
literatura utilizada. As abordagens sobre divisdo
de tarefas, trabalho remunerado e nao remunerado,

vida simbolica e material podem ser inseridas no
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Ambiente 01, pois é onde o cotidiano se origina,
é o local onde ocorrem as divisdes entre os
proprios sujeitos. No Ambiente 02, encontram-se
as questdes de género, valorizacio do trabalho,
novas identidades, ecofeminismo, divisao sexual
do trabalho, novos espacos de poder, constituicio
de sujeitos politicos, dentre outros.

Porém, como foi constatado na literatura
dos anos de 1990 até meados dos anos 2000, as
mulheres pescadoras limitavam-se aos ambientes
da casa, levando em considera¢io os trabalhos
na agricultura e na pesca, e cabia aos homens a
atuacdo nos ambientes de cunho participativo.
Todavia, isso sofreu algumas alteragdes, conforme
analise das abordagens encontradas. As mulheres

passaram a se destacar em alguns ambientes da
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pesca, favorecendo a criagdo de novos espagos de
poder. Portanto, a efetiva participagéo dos grupos

sociais em seus territérios incide nas areas do

~adora na literatura cientifica nacional no periodo de 1990 g 2018

Ambiente 03, retornando (incidindo) o poder
publico com algum tipo de proposta nos territorios

dos grupos sociais.

Ambiente 01
(interno/privado)

GRUPO SOCIAL

Sujeitos sociais

(criangas, juventudes, mulheres,
homens, idosos)

Cotidiano

Divisdo de tarefas

Trabalho (remunerado e ndo
remunerado)

Vida material / Vida simbdlica

Ambiente 02
(arenas)

PARTICIPAGAO

TERRITORIO

Meio ambiente
Novos espagos de poder
Novos sujeitos politicos

Ambiente 03
(externo/publico)

PODER
PUBLICO

Politicas publicas

Figura 1 - Sintese da literatura. Fonte: elaborada pelos autores.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Verificou-se que a pesca artesanal aparece como
um campo de estudo continuo e fortalecido pelos
diversos estudos nas mais distintas areas cientificas.
Quanto ao tema politicas publicas ligadas a pesca
artesanal, esses estudos estéo propensos a realizar
uma descricéo do periodo politico e regionalizacdo
do debate em vez de buscar caracterizar melhor as
politicas publicas do setor. Em outras palavras, é
uma leitura mais horizontal (por regifio) e menos
vertical (em nivel nacional).

Sobre as publica¢des acerca da questdo mulher
e da pesca no Brasil, os/as pesquisadores/as
buscavam evidenciar a presenca da mulher no
universo da pesca, destacando a visibilidade da
vida cotidiana, as condicdes de trabalho e as lutas

enfrentadas pelas mulheres pescadoras por meio

da organizacdo e da mobilizacdo de entidades
nacionais e internacionais. Como pode ser
visto na maioria dos trabalhos, os referenciais
tedricos que aparecem com frequéncia utilizam a
abordagem acerca do trabalho e da divisdo sexual
do trabalho. Outras abordagens, como participagio
e identidade, sdo assuntos bem préximos entre si,
pois, conforme as mulheres pescadoras se auto
reconheceram como tais, passaram a exigir mais
dos agentes politicos e sociais em volta.

Muito embora tenhamos enfrentado algumas
limitacdes no que tange aos termos utilizados na busca,
tanto para a pesquisa sobre politicas publicas e pesca
quanto para mulher e pesca, conseguimos alcancar
o objetivo proposto ao correlacionar os temas, ainda
que de forma preliminar e ndo exaustiva. A discussdo

ndo exaustiva feita a partir dessas obras alerta para
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a necessidade de aprofundamento de estudos, podem ajudar na melhoria da organizacéo social das
mesmo em temas ja consagrados, mas também de mulheres pescadoras, visando a autodeterminacéo e

temas emergentes. Os esforcos de pesquisadores ao reconhecimento de seu papel na sociedade atual.
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