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RESUMO
O presente artigo busca abordar as estratégias juridicas utilizadas pelo Nucleo de Direitos
Humanos e a¢oes estratégicas da Defensoria Publica do Estado do Para, na primeira fase de
chegada dos indigenas Warao, venezuelanos solicitantes de refigio, em Belém. O foco do estudo
serao as normas juridicas que estabelecem o papel da Defensoria Publica Estadual, bem como a
acao judicial interposta na Vara da Infancia e Juventude para garantia de direitos fundamentais
para as indigenas criangas e todo o seu nucleo familiar. Buscaremos ainda estabelecer como os
discursos de protecao de direitos e defesa dos direitos humanos, sao apresentados no sentido de
violar direitos culturais dos povos indigenas Waraos. Outro ponto importante diz respeito a
atuagao extrajudicial por parte da defensoria publica em conjunto com outros 6rgaos do sistema
de justica, buscando a efetivagao de direitos respeitando a organizacao cultural, social e politica
desses grupos.

PALAVRAS-CHAVE: Defensoria Publica; Direitos Humanos; Etnia Warao;
Refugiados Indigenas.

ABSTRACT

This article seeks to address the legal strategies used by the Human Rights Nucleus and strategic
actions of the Public Defender of the State of Para in the first phase of the arrival of the
Venezuelan Refugees of the Warao ethnic group in Belém. The focus of the study will be the
legal norms which establish the role of the State Public Defender, as well as the judicial action
brought in the Childhood and Youth Court to guarantee fundamental rights for indigenous
children and their entire family. We will also seek to establish how the discourses of protection

! Defensor Publico do Estado do Para. Mestrando do Programa de Direitos Humanos da Universidade Federal do
Estado do Para. Atuou como Defensor Publico Estadual no Nucleo de Diteitos Humanos e A¢oes Estratégicas da
Defensoria Publica do Estado do Para, de junho de 2016 a dezembro de 2018..
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of rights and defense of human rights are presented in the sense of violating cultural rights of
the Waraos indigenous peoples. Another important point concerns the extrajudicial performance
of the public defenders in conjunction with other organs of the justice system, seeking the
realization of rights respecting the cultural, social and political organization of these groups.

KEYWORDS: Public Defender's Office; Human rights; Ethnicity Warao; Indigenous
refugees.

RESUMEN
El presente articulo busca abordar las estrategias juridicas utilizadas por el Nicleo de Derechos
Humanos y acciones estratégicas de la Defensoria Publica del Estado de Para, en la primera fase
de llegada de los Indigenas Refugiados Venezolanos de la Etnia Warao en Belém. El foco del
estudio sera las normas juridicas que establecen el papel de la Defensorfa Publica Estadual, asi
como en la accién judicial interpuesta en la Vara de la Infancia y Juventud para garantizar
derechos fundamentales para los indigenas nifios y todo su nucleo familiar. Buscaremos también
establecer cémo los discursos de proteccién de derechos y defensa de los derechos humanos, se
presentan en el sentido de violar derechos culturales de los pueblos indigenas Waraos. Otro
punto importante se refiere a la actuacion extrajudicial por parte de la defensoria publica en
conjunto con otros 6rganos del sistema de justicia, buscando la efectividad de derechos
respetando la organizacion cultural, social y politica de esos grupos.

PALABRAS CLAVE: Defensoria Publica; Derechos humanos; Etnia Warao;
Refugiados Indigenas.

1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende, a partir do papel constitucional e legal da Defensoria
Publica do Estado do Para (DPPA), estabelecer os fundamentos para atuagdao deste 6rgao
institucional, na garantia e efetivacdo de direitos aos indigenas refugiados da etnia Warao’.

Esse estudo partira da a¢ao judicial movida pela Defensoria Puablica, por meio do
Nucleo de Direitos Humanos e Ag¢des Estratégicas (NDDH). A referida agao judicial buscava
garantir o abrigamento coletivo para o nucleo familiar de uma indigena crianca, que estava
residindo em uma regido vulneravel no centro de Belém. A acio judicial, como sera abordada,
foi necessaria em razio de o Conselho Tutelar ter retirado a infante do seu nucleo familiar, que
a época contava com cerca de dois anos de idade e conforme relatos do érgao de protecao,
encontravam-se em condi¢ao de vulnerabilidade por estarem em situacdo de rua exercendo
atividades de mendicancia. Cabe aqui esclarecer o porque estaremos realizando a redefini¢ao do
termo “criangas indigenas” para “indigenas criangas™:

A redefinicio das criancas indigenas para indigenas criangas fundamenta-se em
proposi¢oes politico-antropolégicas que procuraram evidenciar auséncias normativas
e reconhecimentos etnograficos para valorizar o referencial étnico em conjunto com

2 Contextualizando que os indigenas Waraos, “totalizam aproximadamente 49.000 pessoas e ocupam
tradicionalmente o delta do rio Orinoco, nordeste da Venezuela, ha pelo menos 8.000 anos, conforme apontam
estudos antropoldgicos, arqueoldgicos e linguisticos. Trata-se de regido caracterizada por uma extensa rede de cazios
(igarapés), ilhas fluviais, manguetes e terras alagadicas” (SILVA 2017:2).
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o geracional, nio de maneira a produzir hierarquias entre os marcadores sociais da
diferenca, mas para que, no campo juridico, possa-se melhor entender a realidade
sociocultural destas criangas e das condi¢oes de produgio da infancia em seus grupos

de pertenca (Oliveira 2014:61).

A principio iremos estabelecer os fundamentos legais e tedricos a respeito do papel das
Defensorias Pablicas do Estado (DPE), com énfase na defesa dos direitos humanos, para em
seguida buscar as bases para a garantia e protecao dos direitos fundamentais dos indigenas da
etnia Warao.

Em seguida abordaremos a atuagio da DPPA, por meio do NDDH, esteada no
ingresso de agao judicial para defesa de direitos de criangas e adolescentes indigenas Warao, bem
como na busca de solugoes extrajudiciais para a garantia de direitos de todo o grupo de indigenas
refugiados a abrigamento, alimentagao, saidde, educagdo, dentre outros, sempre pautada no
didlogo entre as institui¢oes ¢ na solucao extrajudicial dos conflitos sociais.

A metodologia utilizada consiste na analise de alguns documentos oficiais produzidos
pelos 6rgaos e agentes publicos estatais envolvidos na salvaguarda dos direitos dos indigenas
venezuelanos e no processo judicial movido pela DPPA para o abrigamento coletivo do primeiro
grupo que chegou em Belém. Ao estudarmos esses documentos, iremos identificar as narrativas
construidas pelos 6rgaos publicos por meio de seus agentes, no que tange a organizagao social e
cultural dos indigenas refugiados a fim de investigar as praticas e motivagoes juridicas de cada
um deste orgaos, identificando as categorias e conceitos presente em cada um destes
documentos.

O recorte temporal para a realizaciao do referido artigo, sera da chegada do primeiro
grupo de indigenas Warao, em junho de 2017, até julho de 2018, exatamente um ano desde o
inicio do fluxo migratorio.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO

A Republica Federativa do Brasil, possui como um de seus principios nas relagoes
internacionais a “prevaléncia dos direitos humanos” (Brasil 1988: Art.4°, inciso II) e a
“cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade” (Brasil 1988: Art.4°, inciso 1X),
estabelecendo ainda no art. 5° que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (Brasil 1988: s/n), desta
forma cabe ao Estado Brasileiro, por suas diversas expressoes a defesa e a garantia dos direitos
de brasileiros e estrangeiros.

O acesso a justica consiste em um direito fundamental, o que assegura medidas
organizacionais ou institucionais, bem como procedimentos capazes de garantir e efetivar
direitos fundamentais, como alimentacio, saude, liberdade, moradia, assisténcia, dentre outros
(Paiva 2019:49). Em conformidade com o que estabelece o art. 134, wput, da Constituigao
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Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional 802014, que em relag¢ao a Defensoria

dispoe que:

Art. 134, A Defensoria Publica ¢ instituicio permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democritico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promoc¢io dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicio Federal. (Brasil 1988: s/n).

Portanto, a Defensoria passa a ser reconhecida como “expressao e instrumento do
regime democratico”, desta forma devemos nos atentar que a democracia constitui-se um
“processo de afirmagao do povo e de garantia de direitos fundamentais que vao sendo
conquistados ao longo do tempo” (Alves 2017:8).

Desta forma, a defensoria como instrumento da democracia deve garantir a todos que
estejam no territorio nacional, na medida do que estabelece a ordem constitucional e as normas
legais o que a doutrina denomina de valores fundamentais: 1- supremacia da vontade popular;
2- preservagao da liberdade; e 3- igualdade de direitos (Alves 2017:9).

O direito e as normas juridicas, bem como sua interpretacdo e utilizagao, constituem-
se em formas de disputa e controle social, portanto a Defensoria Publica no marco
Constitucional de 1988, expressa-se em um instrumento de transformacao social de grupos que
estejam em condi¢do de vulnerabilidade na sociedade brasileira, ou sejam considerados como
minorias sociais (Giffoni 2017:360).

Igualmente, a democracia estabelece a obrigacio do respeito pelas minorias, que
consiste ainda na sua prote¢ao e promog¢ao, devendo para tanto observar-se a pluralidade cultural
e juridica destes grupos, cabendo ao Estado garantir formas de participacao abrangentes e livres
a estes individuos (Alves 2017:10). Minorias desta forma:

(...) ndo se refere a0 aspecto quantitativo, mas sim qualitativo. Diz respeito a um grupo
inferiorizado e dominado por outro prevalente que detém o poder politico e
econ6émico, a exemplo dos pobres, negros, mulheres, populagio LGBT, indios,

pessoas com deficiéncia, entre outros (AIVCS 2017:10).

Ou seja, pessoas que estejam em condicao de vulnerabilidade. Neste sentido, “As

Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condic¢do de Vulnerabilidade”, aprovadas pela XIV

Conferéncia Judicial Ibero-americana sediada em Brasilia em mar¢o de 2008, discorre sobre as

pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade, em razao das desigualdades ocasionadas por idade,

género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econémicas, étnicas ¢/ou culturais
e os fornecedores, sendo este o critério utilizado para definir os assistidos do NDDH:

(3) Consideram-se em condicio de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da

sua idade, género, estado fisico on mental, on por circunstincias sociais, econdmicas, étnicas e/ on

cultnrais, encontram especiais dificuldades em excercitar com plenitude perante o sistema de justica os
direitos  reconbecidos  pelo  ordenamento  juridico. (4) Poderdo constituir causas de
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vulnerabilidade, entre outras, as seguintes: a idade, a incapacidade, a pertenca a comunidades
indigenas on a minorias, a vitimizagao, a migragdo e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a
privagio de  liberdade. A concreta determinacdo das pessoas em condi¢io de
vulnerabilidade em cada pais dependera das suas caracteristicas especificas, ou

inclusive do seu nivel de desenvolvimento social e econémico — gﬁfo 70550 (Curnbre

Judicial 2008:5).

A Lei Complementar n°80, de janeiro de 1994, denominada de Lei Nacional da
Defensoria Publica, trouxe como incumbéncia paras as Defensorias Publicas Estaduais e para a
Defensoria Publica da Unido, a promogao dos direitos humanos, desta forma:

O termo direitos humanos nao foi empregado nesse dispositivo segundo uma concepgao
restritiva, no sentido de compreender somente o conjunto de direitos da pessoa
humana, previstos em documentos normativos internacionais, indispensaveis para a
consecugao de uma vida digna, mas sim num sentido ampliativo, abrigando também

os direitos fundamentais previstos na Constituigio Federal (Paiva 2019:101).

A Constitui¢ao do Estado do Para, em seu art. 190 estabeleceu que:

A Defensoria Publica ¢ a institui¢do através da qual o Estado presta assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, sendo essencial a
fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orienta¢io juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados (Para 1989: s/n).

A Lei Complementar n° 54, de fevereiro de 2006, que organiza e estabelece as
atribuicdes da DPPA, em seu art. 2° estabelece como uma das atribuicoes da Defensoria Publica
a promogao dos direitos humanos, e a defesa em todas as instancias, seja judicialmente ou
extrajudicialmente, dos direitos e interesses individuais, ou coletivos daqueles que estejam em
situacao de vulnerabilidade econdmica, social, étnica, etaria, dentre outras. O art. 6° da referida
legislagdo, estabelece dentre outras as seguintes fung¢des institucionais, que fundamentam a
atuagao do Defensor ou Defensora na defesa dos direitos dos indigenas refugiados venezuelanos
da etnia Warao:

1- prestar orientacao juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus; I1-
promover, priotitariamente, a solugio extrajudicial dos litigios, visando a composi¢ao entre
as pessoas em conflito de interesses por meio de mediagio, conciliagio, arbitragem e
demais técnicas de composicio ¢ administragio de conflitos; 111- promover a difusao ¢ a
conscientizagao dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; X- exercer a defesa
dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e

familiar e de ontros grupos vulnerdveis que meregam protegio especial do Estado — grifo

nosso (Para 2006: s/n).

A saber, cabe a defensoria publica a orientacao juridica, que consiste no ato de didlogo,
esclarecimento e informagao sobre os direitos de determinados grupos em condigao de
vulnerabilidade, assim como a defesa nas esferas administrativas e judiciais dos direitos destes
grupos. No campo da esfera administrativa, cabera a defensoria a busca da solugao extrajudicial
dos litigios, fazendo uso das diversas técnicas e instrumentos de composi¢ao e administracao de
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conflitos, como, por exemplo, a emissao de recomendacdes, oficios, realizacio de audiéncias
publicas, seminarios, participagao e acompanhamento de organismos de prote¢ao de direitos
humanos.

Nesta perspectiva devemos trazer a baila o que estabelece a Resolugao 182 do Conselho
Superior da Defensoria Publica do Estado do Para, que regulamentou a atuagio do NDDH.
Uma das atribuicées do nucleo, estabelecidas no art. 2°) inciso XVIII da Resolugio é o de
“propor, monitorar e avaliar as questdes relativas a direitos humanos e fundamentais dentro do
ambito das atribuicdes da Defensoria Publica e representar as autoridades competentes, no
sentido de apurar e fazer cessar qualquer ato de violagao de direitos humanos e fundamentais”

(Csdp 2017: s/n).

Outros incisos do art.2° da referida Resolugdo, poderiam ser utilizados para
fundamentar a atuacao da Defensoria Publica Estadual na defesa dos direitos a saide, educacio,
abrigamento, assisténcia social, cidadania diferenciada, direitos diferenciados as indigenas
criangas, bem como o direito fundamento a consulta prévia, livre e informada dos indigenas da
etnia Warao.

3. ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA DEFESA E GARANTIA DOS
DIREITOS AOS INDIGENAS WARAO

Os indigenas Warao chegaram em Belém apds entrarem no territério brasileiro pelo
Estado de Roraima, deslocando-se em seguida para o Estado do Amazonas. Relatam os
venezuelanos para as autoridades do Estado do Para, que em razao das dificuldades enfrentadas
no Municipio de Manaus, no Amazonas, em razio da grande concentra¢ao de refugiados
indigenas e nao indigenas, decidiram seguir para o Estado do Para, inicialmente para Belém e
posteriormente para a cidade de Santarém’.

O primeiro grupo de indigenas Warao, composto por 15 pessoas, sendo 08 adultos (03
homens e 05 mulheres), com 07 criangas, tendo uma delas falecido em Belém, chegou no dia 02
de julho de 2017. O segundo grupo, chegou a Belém no dia 07 de setembro de 2017, em um
total de 22 pessoas, sendo 09 adultos (02 homens e 07 mulheres), com 13 criancgas, destas 02
nascidas nos Brasil.

Em 19 de setembro de 2017, chegou na capital paraense o 3° grupo, com um total de
11 adultos (04 homens e 07 mulheres), sendo destes 09 criangas (01 das criangas nascida no
Brasil). No més de outubro de 2017, antes do inicio do Cirio de Nossa Senhora da Nazaré,
chegou na cidade mais 26 pessoas, com 09 adultos, destes 08 eram mulheres e apenas 01 homem.
O grupo possuia 17 criangas e adolescentes, sendo 03 bebés, 01 nascida no Brasil.

O ano de 2017 registrou a chegada do dltimo grupo, composto de 08 pessoas, sendo
03 adultos (01 mulher e 02 homens), neste grupo 04 criancas e adolescentes também faziam
parte. Desta forma, fechou o ano, somente em Belém, com 86 indigenas Warao, destacando-se
que 46 eram criangas. Embora possamos averiguar a existéncia de indigenas Warao no Municipio

3 Recentemente os indigenas Waraos, migraram também para outros Municipios de Estados do Norte e Nordeste,
bem como para o Distrito Federal.
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de Santarém, por uma condicio de maior especializagio em razio do NDDH, a atuacio
defensorial concentrou-se no Municipio de Belém.

O primeiro contato dos agentes governamentais com os indigenas Warao se deu por
meio da Coordenacao de Enfrentamento ao Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas
(COETRAE), que recebeu noticia sobre a existéncia de um grupo de Venezuelanos, que estavam
residindo em habitacio irregular tipo “cortico’™ na regiio central de Belém.

Na Venezuela, os indigenas da etnia Warao, habitavam a regido do delta do Rio
Orinoco, tendo sido submetidos a diversos empreendimentos de infraestrutura e de exploragao
dos recursos naturais durante o século XX, que gerou inumeros impactos socioambientais em
seu territorio, ocasionando remocgoes forcadas e alteracoes ambientais (Silva 2017:2). Neste
contexto, explica o Antropélogo Raphael da Silva, que:

(...) a pratica do pedir dinheiro pelas mulheres Warao, muitas vezes
acompanhadas pelas criangas, destaca-se como um modo de
sobrevivéncia dos Warao no ambiente urbano, a partir de escolhas e
modos culturais proprios, diante das restricbes impostas a permaneéncia
em seu territorio tradicional. Trata-se, portanto, de uma “estratégia
adaptativa”, ndao sendo a unica forma mobilizada de acesso a recursos.
A busca por oportunidades reais de trabalho é uma importante
demanda dos Warao (Silva 2017:2-3).

Nesse sentido, precisamos adequar as praticas juridicas e institucionaisas realidades
socials e a dinamica organizacional deste povo, buscando entender as principais categorias
existentes, na dinamica social vivida pelos Warao no Municipio de Belém, que em um primeiro
momento entrou em choque com as formas de interpretar e aplicar o ECA por parte dos agentes
publicos na capital do Estado. O primeiro grupo de refugiados indigenas instalou-se na regiao
do centro histérico da cidade no Bairro da Campina. Na dinamica social do grupo, os mesmos
comercializavam seus artesanatos, causando um certo “espanto” e “estranheza” da populagiao

4 Segundo a defensora puiblica geral da defensoria Publica do Estado do Para, Dra. Jeniffer de Barros Rodrigues,
“O nosso déficit ¢ de 110 defensores e torno de 50 servidores. Em razio disso, a Defensoria ndo esta presente em
cerca de 80 comarcas e ndo estard, a menos que Vossas Exceléncias mudem essa trajetéria”. Na ocasido do discurso
a Defensora Geral evidenciou que: “O orcamento da Defensoria ¢ de 1,64%. Insuficiente para fazer frente aos mais
de 5% do Ministério Pdblico e quase 10% do Tribunal de Justica do Estado. As vésperas da votagio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, ¢ vital para a Defensoria a revisao e a adequagio de seu orgamento”. Dia da Defensoria
Pablica tem sessdo solene na Alepa. Matéria publicada em 21 de maio de 2019. Acessado em 22 de maio de 2019.
Disponivel em http://www2.defensoria.pa.def.br/portal/noticia.aspxPNOT ID=3918.

SEmbora a palavra “cortico” ndo tenha sido utilizada nos relatérios produzidos pelos agentes publicos, optatemos
por este conceito para identificar as moradias alugadas no centro de Belém pelas familias Warao. Assim “os corticos

sao moradias multifamiliares, subdividas em cémodos alugados informalmente, situados em 4reas urbanas dotadas
de infraestrutura completa, e que apresentam condi¢oes fisicas precarias, uso coletivo das instalacoes sanitarias e
sobreposicdo de funcdes sem qualquer privacidade. Outra caracteristica do cortico ¢ a relagdo comercial informal
ente o intermediario do proprietario do imével e os moradores, que pagam ‘aluguéis’ mensais, na maioria das vezes
sem qualquer vinculo contratual” (Sio Paulo 2012:5).
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pois circulavam pelas ruas pedindo comida e dinheiro, acompanhadas das criancas (Para
2017a:3).

Tal situagdo, mesmo que estivesse sendo acompanhada e entendida pelos 6rgaos de
protegdao do Estado, como a Secretaria Estadual de Direitos Humanos (SEJUDH), e a Secretaria
de Assisténcia Social (SEASTER), gerou indignagdo nos agentes publicos integrantes do
conselho tutelar responsavel por acompanhar os casos de vulnerabilidade e violagdes de direitos
de criancas e adolescentes do centro historico da cidade. Tal fato ocorreu em razao de os
conselheiros desconhecerem as normas internacionais e as resolucoes do Conselho Nacional da
Crianga e do Adolescente (CONANDA) que tratam do dever legal dos agentes publicos de
observarem na aplicagao do ECA a cultura e da organizacao tradicional de indigenas e refugiados.

Quanto ao respeito a identidade cultural destes povos, estabelece a Convencao 169 da
OIT, ratificada pelo Decteto 5051/2004:

Artigo 22: 1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica com vistas a
proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade. 2. Essa
acdo devera incluir medidas: a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em
condi¢oes de igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga
aos demais membros da populagdo; b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais,
econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradigdes, ¢ as suas instituicoes; c) que ajudem os membros dos povos interessados a
eliminar as diferencas sécio - econémicas que possam existir entre os membros
indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com

suas aspiragdes e formas de vida. — gr7fo nosso (Brasil 2004: s /n).

Por outro lado, a Resolucdo n® 181, de 10 de novembro de 2016, que dispoe sobre os
parametros de interpretacio dos direitos e de adequagdo dos servicos relacionados ao
atendimento de Criangas e Adolescentes pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais no
Brasil, os quais incluem os povos indigenas, aplicando-se também aos refugiados como no caso
dos Warao, estabelece:

Art. 4° Orienta-se que os servigos ofertados as criangas e aos adolescentes de Povos e
Comunidades Tradicionais que residem, temporaria ou permanentemente, no espago
urbano e em situagdo de itinerancia, deem especial atencio aos seus direitos, prezando
pelo reconhecimento do direito a autodeterminagido e pelo enfretamento de
tratamentos  discriminatérios. Paragrafo Unico. Sio consideradas criancas e
adolescentes em situacdo de itinerdncia aquelas pertencentes aos Povos e
Comunidades Tradicionais que vivem em tal condi¢do por motivos culturais, politicos,

econdmicos e de saide (CONANDA 2016: s/n).

A situagao vivenciada pelas familias Warao no que diz respeito a realizagdo de atividades
de venda de artesanatos e de mendicincia nas ruas de Belém e das outras cidades Amazonicas,
que receberam estes indigenas , fizeram com que o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNASe) e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONADA)
editassem a Resolugao Conjunta n°1, de 7 de junho de 2017, que estabeleceu diretrizes politicas
e metodoldgicas, tendo como objetivo orientar o atendimento de criangas e adolescentes em
situag¢ao de rua no ambito da Politica de Assisténcia Social, o que inclui a atuagao dos Conselhos
Tutelares.
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A referida resolucao estabelece como uma das diretrizes para o atendimento de criangas
e adolescentes em situacao de rua, que se “compreenda de forma contextualizada a crianga e o
adolescente em situa¢ao de rua, suas trajetorias de vida e a situagao de rua em um dado contexto

familiar e social, rejeitando-se culpabilizagdes individuais em razao de sua condi¢io” (Conanda
2017: s/n).

Em razdo de uma interpretaciao equivocada dos conselheiros a respeito da legislagao,
eles abordaram a familia indigena, aplicando o ECA no sentido de retirar a crianca de sua familia,
levando a mesma para um abrigo Municipal (Para 2017a:4). Na tentativa de dialogo, os
representantes do Conselho tiveram dificuldade de se comunicar com os indigenas, desta forma
por acreditar que a crianga estava em situagao de vulnerabilidade, a crianca e a mae foram
conduzidas para a Delegacia de Policia, onde os representantes do Conselho efetuaram registro
de ocorréncia por maus-tratos (Para 2017a:4).

Buscando sanar os equivocos cometidos pelos conselheiros tutelares, o Conanda editou
no ano de 2018, recomendacio tendo como tematica a questdo das criangas e adolescentes em
situagdo de migra¢ao e refugio. O documento reconhece um aumento do fluxo migratério em
direcao ao Brasil, e que este fluxo tem como uma das principais portas de entrada o estado de
Roraima, justificando ainda para sua edi¢dao a necessidade de se observar a Convengao 169 da
OIT e os demais instrumentos juridicos que garantem o respeito ao direito a diferenca e a
autodeterminacio dos povos (Conanda 2018: s/n).

Recomenda ao Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes, a nivel
estadual e municipal, que dentre outras medidas considere que “para a implementagao das agoes
devem ser observados e preservados a identidade cultural, etnia, habitos e costumes,
contemplando o publico infanto-juvenil, com relacdo a todas as politicas aplicadas e servicos
executados” (Conanda 2018: s/n).

3.1 Processo Judicial de retida de crianga

O NDDH foi procurado pelos indigenas Warao, que chegaram a DPE acompanhados
de representantes da sociedade civil, relatando que uma crianga teria sido retirada do grupo
familiar pelo Conselho Tutelar sob a justificativa de maus-tratos. Foi encaminhado, apds
solicitacao do Nucleo, o relatério social por parte da SEJUDH informando as condi¢oes e as
providéncias tomadas para garantia de direitos basicos e fundamentais a familia de indigenas
refugiados.

Com o acolhimento institucional da crianca de 02 anos, a Defensoria, bem como todos
os atores sociais que estavam atuando no caso, questionaram-se se aquela teria sido a melhor
medida. Se ja existia uma situa¢do de vulnerabilidade, tal situagdo era de toda a familia, pois
estavam em uma habitagao de péssima qualidade, necessitando de maiores cuidados com a saude,
educacio, alimentacio, moradia, dentre outros.

A Ac¢io judicial denominada “Pedido de desabrigamento com obrigagao de fazer com
tutela de urgéncia”™, teve como Réus o Municipio de Belém, o Estado do Para e da Fundagio

¢ O processo foi distribuido inicialmente na Justica Estadual sob o n°.: 0039862-88.2017.8.14.0301, tendo sido apés
parecer do Ministério Publico do Estado, sendo encaminhado pelo juizo da Infincia para a Justica Federal, por
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Papa Joao XXIII — FUNPAPA, na Vara da Infancia da Justiga Estadual para garantir os direitos
a abrigamento, saude, educacao e assisténcia social para todo o nicleo familiar.

Os pedidos feitos na a¢ao judicial, consistiam em: a) desabrigamento da indigena
crianga refugiada, de dois anos, que fora acolhida institucionalmente em abrigo do Municipio de
Belém, sem que fosse levado em conta sua situagdao de reftgio, desconhecimento da lingua
portuguesa por parte da crianga e dos genitores, e o fato de se tratar de um grupo de indigenas;
b) acolhimento em moradia temporaria ou aluguel social para todo o nucleo familiar indigena
(15 pessoas), c) abrigamento e acolhimento de todas as indigenas criangas Warao acompanhadas
de seu nucleo familiar, enquanto permanecessem no territorio paraense; d) fosse garantido a
todo nucleo familiar indigena, acompanhamento de saude, em especial ao tratamento de doengas
relacionadas ao clima; e) acompanhamento através da SEASTER, buscando a organizagao e
colocagio dos artesanatos produzidos pelos indigenas para comercializagao; f) acompanhamento
pelos servicos de assisténcia social do Estado e do Municipio; g) fosse realizado formagio pelo
Municipio e pelo Estado, aos conselheiros tutelares com toda a rede de protecao aos direitos dos
refugiados (5% Vara Federal Civel 2017:39-40).

Um dos grandes problemas enfrentados, foi a auséncia de documento oficial
venezuelano equivalente ao nosso registro de nascimento civil brasileiro. Os indigenas
venezuelanos apresentaram somente um documento de “constincia del consejo comunal — nasciniento
extrabospitalario”. Outro problema, foi o desconhecimento por parte da rede de protecao de
criangas e adolescentes das normativas sobre a “protecao plural” e sobre os direitos das criangas
e dos adolescentes indigenas e em situagao de refugio e processo imigratério. Quanto ao conceito
de protecdo plural, como reformulagido da doutrina da protecao integral (DPI), principio este
previsto expressamente pelo ECA:

(...) pode ser apropriada e reformulada para a definicio do contorno da Doutrina da
Protecio Plural (DPP), naquilo em que ela vem a preencher juridicamente a pauta da
inversio axiolégica da dignidade humana (na pessoa da dignidade) e da
interculturalidade dos Direitos Humanos, sendo a DPP a complementariedade
hermenéutico-normativa da DPI, ao invés de substituta. Ao invés do principio do
melhor interesse da crianca, a protegio plural estabelece o principio da
autodeterminagdo ou livre determinacio dos povos como fundamento juridico
orquestrador da revisdo e reconversio dos direitos, da perspectiva individual do direito

a vida para outra coletiva do direito 2 vida dos povos indigenas (Oliveira

2014:136).

Em relatério apresentado pelo abrigo para onde foi encaminhada a crianga Warao, foi
relatado que a mesma fora levada pelo Conselho Tutelar com a justificativa de se encontrar em
situa¢ao de rua, juntamente com sua mae, ¢ que nao possuia documento de identificacio que
comprovasse sua filiagao e sua identidade. No relato, informam que a familia ja estava sendo
acompanhada pela SEJUDH, mas estavam sem documentagao (5* Vara Federal Civel 2017:182).

Assim, passam a figurarem em uma categoria de indocumentados, nao podendo
segundo alguns agentes do Estado, reivindicar ou ter acesso a qualquer direito, porém, ocorre
que a Constitui¢ao de 1988 garante direitos basicos a este grupo social. O grande problema esta

entender ser incompetente para conhecer de demandas envolvendo indigenas criangas refugiadas, redistribuido sob
0 n°.:1002812-74.2017.4.01.3900.
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na atuagao e percepg¢ao dos agentes de Estado, neste sentido Bourdieu nos chama a atengao para
o fato de quando um agente estatal vai executar uma a¢ao, ele esta investido de um poder para
fazer algo, para executar algo, ou para tomar uma medida, realizar um juizo de valor, sobre algo,
porém o faz em nome de um poder, o faz investido de um mandato, estabelecido pelo “Estado”
(Bourdieu 2014:16).

Estamos diante de um caso em que o agente do Estado admite que este esta atuando
na defesa daquela familia, agindo de acordo com protocolos para pessoas em imigracio ou
situagdo de refigio, porém um outro 6rgao estatal resolve agir motivado por outros valores e
outros fundamentos.

No momento em que fora acolhida, a crianga apresentava sinais de maus cuidados,
couro cabeludo com sujidade e pediculose (infestacio de piolhos), conforme relatério
apresentado pelos conselheiros tutelares, juntado ao processo judicial (5* Vara Federal Civel
2017:182). Tal situagdo estava ocorrendo com todos do grupo indigena, que estavam
vivenciando a situagao de refigio, por este motivo as institui¢oes de protecio e a sociedade civil
reivindicavam assisténcia a saude, abrigamento e educac¢ao. Novamente, um agente do Estado,
buscando fundamentar uma criminalizagiao, ampara-se em uma situagao de vulnerabilidade, qual
seja de estrangeiros que imigraram for¢osamente de seu pafs em busca de melhores condigoes
de vida, sem falar a lingua portuguesa ou o espanhol.

Quanto a cultura e a necessidade de acolhimento da genitora da crianga, faz-se mister
trazer a informagao vinculada no préprio relatério, juntado no processo judicial:

Consideramos que, por se tratar de crianca com uma cultura indigena, estrangeira,
apresenta uma dificuldade muito maior de adaptagdo ao Espaco, promovendo maior
sofrimento psicoemocional, em decorréncia da separagio de seus iguais.
Consideramos, ainda, a possibilidade do acolhimento ser realizado em conjunto com
a genitora que também estava em situacdo de rua, ressaltando que estava sendo
acompanhado por outros 6rgios do poder publico, tendo a medida de acolhimento

como a tltima medida de protegio (5% Vara Federal Civel 2017:182).

Uma das indagacoes feitas por aqueles que propdem o acolhimento das indigenas
criangas Warao, ¢ que cabe ao Conselho Tutelar garantir o direito de criangas e adolescentes,
independente da raca, do credo, da etnia e at¢é mesmo da nacionalidade, independente da
existéncia de legislagao internacional que garanta sua organizacao social, cultural, ancestral e
cosmologica. O ECA deveria ser cumprido na integra.

Ao final, o juiz da vara da infancia onde tramitou a acao no ambito Estadual, como
desfecho ao caso, entendeu nao ser competente para conhecer de agdes judiciais que tratem de
pessoas em situacdo de refigio e de indigenas (5* Vara Federal Civel 2017:233). Estaremos
discorrendo ainda, sobre a aplicagio do ECA em sua perspectiva plural e como ele deve ser
utilizado na realidade de criangas e adolescentes imigrantes e em situagao de refigio, devido a
sua hipervulnerabilidade. Primeiro porque sdao criangas, segundo siao criancas em situacio de
refugio, e terceiro sdo indigenas criangas.

Em parecer do Ministério Publico da infancia no ambito do processo judicial, o mesmo
nos apresenta a complexidade do tema e utiliza para sua analise a respeito dos pedidos
defensoriais, de pareceres antropolégicos da equipe do MPF dos Estados de Roraima e
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Amazonas, admitindo a necessidade de compreender a referida situagdao, por uma 6tica nio
juridica, para somente apds buscar a conciliagao e a interpretacio da norma juridica com o auxilio
de outros conhecimento das ciéncias sociais ¢ humanas (5* Vara Federal Civel 2017:219).
Segundo o parecer ministerial, elaborado a partir dos estudos antropoldgicos:

A mulher, entre os Warao, é responsavel pela coleta (inclusive, do que plantava), foi
ela quem desenvolveu o ato de pedir para estranhos na rua, que nio se confunde com
mendicancia, pelo fato do ato de pedir ser visto pelos Warao, como uma atividade
produtiva, ou seja, um trabalho desenvolvido em prol da comunidade e com vias a
preservar, como ja dissemos, a autonomia. No afo de pedir, a mulher Warao usa as suas
mais coloridas roupas tipicas (demonstrando o capricho no desempenho da atividade),
e geralmente o faz com os filhos menores no colo, porque é sua responsabilidade

imediata cuidas deles (5"1 Vara Federal Civel 2017:220).

Outro ponto de extrema importancia, fol a citagio no parecer ministerial da acado
judicial que tramitou na Vara da Infancia e da Juventude de Boa Vista, onde foi determinado
que o poder executivo de Boa Vista garantisse abrigo e estrutura adequada para os Warao que
permanecessem naquele Municipio (5* Vara Federal Civel 2017:221).

Ainda em seu parecer o MPE se posicionou pelo desabrigamento da crianga por
considerar nao se tratar de caso de acolhimento institucional, pois o acolhimento institucional
consiste em uma medida excepcional, existindo outras medidas protetivas menos evasivas que

poderiam minimizar ou fazer cessar a situagao de vulnerabilidade de todas as indigenas criangas
(5" Vara Federal Civel 2017:225).

Um grande avango a respeito do parecer do MPE do Estado do Para, no bojo da agao
movida pela DPPA, foi da necessidade de se rechacar qualquer tipo de intervengdo que seja
orientada pelo regime tutelar, devendo em todas as decisoes viabilizar a participagao ativa do
grupo de indigenas (5% Vara Federal Civel 2017:227).

O parecer, manifestacdio que cabe o destaque, até mesmo porque posteriormente o
juizo declinou da competéncia para o julgamento da referida agao para a Justica Federal, foi no
sentido de que o “alojamento do grupo de indigenas em casas particulares mediante aluguel
social, considerando que esse alojamento viabilizaria o préprio modo de ser Warao no contexto
urbano (como a sua organizacao politico-familiar e a divisao do trabalho), além do 7r ¢ vir (entre
as cidades visitadas e a regiao tradicionalmente ocupadas por eles) que passou a também
caracteriza-los” (5 Vara Federal Civel 2017:227).

As normas do ECA ao se tratar de indigenas criangas refugiadas, devem ser aplicadas
em conformidade com a CF, que reconhece a possibilidade de cooperagao e auxilio aos Estados
irmaos, garantindo inclusive aos estrangeiros direitos fundamentais, que devem ser resguardados
pelo Estado brasileiro quando em territério nacional. Por outro lado, o ECA, norma
infraconstitucional, deve ser interpretada e guarda consonancia com as normas hierarquicamente
superiores a ela, como no caso em tela a Convengao 169 da OIT, internalizada pelo ordenamento
juridico brasileiro através do Decreto 5051 de 2004.

A Convengao 169 da OIT, afastou do ordenamento juridico brasileiro o paradigma da
Tutela ou da assimiliagao, estabelecendo o paradigma da cidadania diferenciada, garantindo aos
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indigenas, nacionais ou estrangeiros que estejam em territorio brasileiro, a capacidade plena de
exercerem seus direitos por si, sem necessitarem ser tutelados por qualquer 6rgao do Estado,
conforme estabelece o art. 232 da CH88.

A Convengao da Crianca e do Adolescente, ratificada pelo Brasil, e internalizada no
ordenamento juridico brasileiro pelo decreto 99.7101990, em seu att. 30 estabelece que:

Artigo 30: Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, ou
pessoas de origem indigena, ndo serd negado a uma crianca que pertenga a tais minorias on que
seja indigena o direito de, em comunidade com os demais membros de seu grupo, ter sua
propria cultura, professar e praticar sua propria religido ou utilizar seu proprio idioma

— grifo nosso (Brasil 1990: s/n).

Desta forma, deve as demais leis brasileiras, bem como o agir dos operadores do direito
e da rede de protecio, estarem orientadas sobre estes comandos supralegais. No mesmo
estabelece a Convengao 169 da OIT, por meio do Decreto 50512004, no que tange ao direito de
criangas e adolescentes indigenas, devendo ser observadas suas condig¢oes culturais e sua
realidade social, mesmo aquelas que estio fora do seu territorio, conforme ja demonstrado
alhures. No mesmo sentido, a resolugao 181 do CONANDA em seu Art. 1°, estabelece que:

A aplicagio da legislacdo pertinente a infancia e a adolescéncia nas questdes especificas
que envolvam Criancas e Adolescentes oriundas de Povos e Comunidades
Tradicionais devera considerar as garantias juridicas presentes na legislacdo especifica
dos Povos e Comunidades Tradicionais, assim como a autodeterminacio, as culturas,
os costumes, os valores, as formas de organizacdo social, as linguas e as tradi¢oes

(CONANDA 2016: s/n).

Trata-se de crianga em situagao de reftgio, desta forma, os 6rgaos que compdem a rede
de prote¢ao de criangas e adolescentes, antes de tomarem a medida de retirada da crianca do seio
familiar, deveriam ter buscado conhecer a situa¢do, bem como se somar a SEJUDH, 6rgao
responsavel do Estado em promover a articulagdao da politica de protecao aos refugiados.

Diante da complexidade do assunto, resta inegavel que, ao decidir por receber povos
estrangeiros em refigio, os trés entes federativos devem agir tencionando respeitar a diversidade
dos diferentes povos que acolhe, e sedimentar também para com estes refugiados e, no caso em
tela, as indigenas criangas refugiadas Warao, valores constitucionais como igualdade e liberdade,
atentando para os direitos humanos e ao respeito da dignidade da pessoa humana, em especial
os infantes e adolescentes refugiados, que se encontram em situa¢ao de dupla vulnerabilidade.

Quanto a necessidade de compreensio das dinamicas sociais e das relagdes familiares:

Desta forma, trabalhar com esta populacdo requer uma andlise aprofundada por meio
dos discursos a fim de apreender as configuragées familiares que se formam
decorrentes da propria cultura do pafs de origem ou das necessidades e
transformagdes econémicas, sociais, culturais. Para sobreviver frente as exigéncias do
mundo atual, se fazem necessarias formas de adaptagdo por meio dos sistemas de

apoio mutuo (Sﬂva 201 6:7).
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3.2 Articulagdo politica e social

Como articulagao politica e social, devemos entender todas as formas de organizac¢io
que levem em conta a tentativa de solug¢ao de um conflito a partir de procedimentos que nao
exijam o ingresso de ag¢ao judicial, ou sejam preparatorios ao ingresso de uma ag¢ao judicial. Essa
articulagdo podera ser realizada também, apds o ingresso de alguma medida judicial, nao
envolvendo o judiciario.

Podemos exemplificar as articulagdes politica e social, como as recomendag¢oes
emitidas pelos 6rgaos do sistema de garantia de direitos, realizacio de reunides prepositivas,
realizagao de audiéncia publica, solicitacdo de visita de 6rgaos de defesa de direitos humanos,
visita em campo e grupos de estudo.

Em razdo do aumento do fluxo de indigenas Warao, venezuelanos solicitantes de
refugio, que estavam residindo em habitacées como “corticos” e no Mercado do Ver-o-Peso em
Belém, a DPPA em conjunto com o MPF e com a DPU, emitiram recomendacao n® 41/2017,
de 27/09/2017, para que fosse indicado um local de abrigamento dos indigenas em situagao de
vulnerabilidade (Silva 2017:4).

Apos edicio da recomendagido, foi realizada uma reunidao com todos os 6rgaos
estaduais e municipais responsaveis em garantir direitos basicos aos refugiados. Na ocasiao, os
representantes das entidades publicas governamentais, comprometeram-se em indicar um local
para o estabelecimento de um abrigo, o que nio foi feito. Uma nova a¢io judicial’ foi proposta,
pelo MPF, DPU e DPPA para que fosse disponibilizado um abrigo emergencial, provisorio e
adequado para os indigenas Warao (Silva 2017:5). Foram também emitidas Recomendagoes
sobre educacio, saide da mulher, saude de criangas, imunizacao (vacina), prevencao, diagnostico
e tratamento de doengas epidemioldgicas e saide bucal destinada aos indigenas Warao (Silva
2017:5).

No dia 31 de outubro de 2017, o NDDH realizou uma reuniao de escuta ampliada com
indigenas da etnia Warao, reunindo os grupos que estavam alocados na Praca do Pescador no
Complexo do Ver-o-Peso e um grupo em uma casa alugada no bairro do Comércio em Belém.
A reunido contou com a presenga de uma representante do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), representantes do MPF, SEASTER, SEJUDH, PMB e
diversos representantes de organiza¢es da sociedade civil que estao trabalhando na protegao
dos direitos da populagdo Warao. Na ocasido foi dito por alguns representantes governamentais,
que todas as pessoas deveriam ter consciéncia politica e cidada do que os venezuelanos estariam
vivendo em seu pais, contudo nao seria admitido que eles permanecessem na cidade de Belém
em uma situagdo de mendicancia (Dppa 2017b: s/n).

Em muitas reunides, diversos agentes do Estado, questionavam a pratica de
mendicancia realizada pelos indigenas Warao, exigindo por outro lado uma resposta do Estado
no sentido de retirar as pessoas da rua, impedindo as referidas praticas, inclusive segundo alguns
que as criangas fossem retiradas de seus pais e colocadas em um abrigo.

Outro ponto importante, que durante o primeiro periodo, objeto do presente estudo,
houve a dificuldade de conhecimento da lingua portuguesa por parte dos Warao, e o

7 A¢do Judicial em tramite na Justica Federal, Secio Judiciaria do Pard, ACP n°.: 1002229-89.2017.4.01.3900.
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desconhecimento dos agentes estatais do universo cultural e cosmolégico dos indigenas
venezuelanos. Apos reunido de escuta realizada na DPPADE, a representante do ACNUR
reuniu-se com os representantes do poder executivo estadual e municipal, onde os mesmos se
comprometeram em providenciar um abrigo maior, que pudesse receber os diversos grupos de
indigenas Warao.

Em novembro de 2017, ap6s reuniao na DPPA, da visita da representante do ACNUR,
e da realizacao de diversas reunides, emissao de recomendagoes e ingresso de agOes judiciais o
governo Estadual, por meio da SEASTER providenciou a expansio de um novo abrigo com
maior capacidade, assim:

Em local especifico para os Warao foi estruturado amplo espaco capacidade para 50
pessoas, com opgdes para redes, com escapulas, atualmente foi realizado um projeto
para estruturar melhor o redario, o espago possui 03 banheiros internos para homens
e 03 para mulheres, e em area livre 03 chuveiros para que as criangas e adultos possam
tomar banho. Outros cémodos sdo a cozinha, 02 refeitérios (um para os Warao e
outro para os demais migrantes) lavanderia, varanda e garagem, recepcio, posto de
vigilancia, sala de administracio e sala da equipe técnica, funcionando 24 horas e conta
com equipe composta por assistentes sociais, psicologo, educadores sociais, equipe de

setvicos gerais, cozinha e vigilincia (Para 2017b:10).

Embora o abrigo tenha sido providenciado, a descri¢ao apresentada seja de um espago
com qualidade, os dialogos e as visitas ao abrigo indicaram, que o mesmo nao foi feito levando
em consideragdo as realidades sociais e culturais dos diversos grupos de refugiados que estavam
na cidade de Belém.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A tematica de pessoas em situagao de refugio, e em especial dos indigenas Warao, ainda
¢ incipiente, e por isso exige do operador do direito e do defensor ou defensora publica estadual
uma atencao e um cuidado especial, pois estamos diante de uma realidade social e cultural
diferente da nossa. A aplicacdo da lei sem levar em conta o fato social e as diferencas culturais,
pode estar justificando uma intervengao que viola direitos humanos, e coloca em risco a propria
existéncia daquele grupo social.

Os problemas enfrentados pelos Warao em Belém, sao menores que aqueles afrontados
por este grupo nos Estados de Roraima e Amazonas, contudo vejo que as Defensorias Publicas
Estaduais devem se preparar para os problemas que os imigrantes e solicitantes de refigios irao
enfrentar na dinamica territorial e social brasileira.

Buscamos no presente artigo compartilhar informacdes e analisar problemas
enfrentados pela DPE do Para, por meio do NDDH na tematica da defesa dos direitos humanos
dos indigenas Warao, em especial do debate travado em torno da aplicagao do ECA a realidade
multicultural desse povo indigena. Nosso objetivo, ¢ municiar outras defensorias e outros 6rgaos
da esfera juridica com estratégias para superar problemas semelhantes aos aqui apresentados no
trato com os refugiados Warao.
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A experiéncia vivenciada na capital paraense, desenrolou-se de forma diversa a
vivenciada em Boa Vista, Manaus ou Santarém, contudo se as demais instituicoes do sistema
juridico em outras unidades da federagao tivessem publicacGes sobre suas estratégias, talvez
alguns problemas que aqui ocorreram pudessem ser evitados, produzindo ainda, além dos
estudos antropoldgicos, estudos juridicos normativos de operadores do direitos, comprometidos
em interpretar e analisar as realidades apresentadas pelos antropdlogos, e que muitas das vezes
sao abandonadas pelos agentes executores das politicas publicas.

Os refugiados Warao estdo se deslocando para o nordeste brasileiro, acreditamos que
o presente trabalho ira auxiliar os agentes do sistema de justica e membros de 6rgaos do sistema
de garantias de direitos a melhor agirem, podendo evitar alguns problemas aqui ocorridos e
repetir estratégias ja bem-sucedidas.

Esperamos contribuir para a formagdao de um maior arcabouco juridico doutrinario,
buscando tragar a fundamentagio juridica de atuagdo das DPEs na tematica da defesa dos
direitos de refugiados, buscamos ainda demonstrar como as narrativas sobre os direitos de
indigenas criangas refugiadas estdo em disputa dentro do Estado e na execu¢ao de politicas
publicas, e que em muitos casos quem devera proteger, por um equivoco, falta de formagao ou
ainda desconhecimento sobre a tematica acaba violando direitos humanos de grupos que
encontram-se hipervulneraveis.
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