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Resumo

O presente trabalho analisa o contexto de implementa¢ao dos planos urbanisticos na regido
amazonica, especificamente nas cidades de Belém e Manaus, e como se deu a evolugao destes
planos urbanisticos até o advento do Estatuto da Cidade e do Estatuto da Metrépole. Também
ponderou acerca da invisibilidade das populacoes ribeirinhas que habitam as regides
metropolitanas no processo de elaboracdo e constru¢do das politicas urbanisticas
metropolitanas, e de que forma este fenémeno impacta na fragilizagao desses grupos frente aos
demais interesses dos grupos hegemoénicos das cidades.

Palavras-chave: ~ Urbanismo; Metrépoles;  Belém/PA;  Manaus/AM;  Povos
Tradicionais.

1. AS RELACOES ENTRE POLITICA URBANA E A AMAZONIA

Os primeiros planos urbanisticos para a regido amazonica remontam a uma historia
anterior a compreensio do conceito de zonas metropolitanas. Na Belle Epoque, intervengodes
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urbanas nas cidades de Belém e Manaus vio ser pioneiras, tanto no aspecto normativo’ quanto
nas dinamicas da vida urbana' e conduzirio ao ordenamento e promocio da civilidade nos
espagos publicos das areas centrais, adequando-as ao ideario comportamental das emergentes
elites em relagdo ao progresso da modernidade’, reproduzindo-se nas demais cidades do mundo,
nas palavras de Porto et. al. (2007) sobre as alteragoes desse novo modelo:

Uma das caracteristicas da nova metrépole é a grande importancia que se da ao espago
publico com a abertura de boulevares, e pragas, assim como pela superagio do tragado
labirintico medieval. [...] Haussmann adaptou a antiga cidade uma nova malha de ruas
largas e retilineas, ligando os principais centros urbanos e as estagoes ferroviarias.

Na administracio de Antonio Lemos, em Belém, incorpora-se o ideario de Haussmann
ao propor o plano da cidade de Belém, inserindo diversos instrumentos urbanisticos — com uma
inten¢ao clara de promover um higienismo social — que propiciaram a capital paraense mudangas
sem precedentes em sua paisagem em um periodo de cerca de quatorze anos, com efeitos que
fazem-se sentir até os dias atuais’, entre eles o Codigo de Policia Municipal de 1901. Novos
equipamentos visam receber as faces indesejaveis da cidade, como o Asilo da Mendicidade’,
buscando um cenario de civilidade a cidade para a apropriagio dos espagos pelas elites locais®.
Aos pobres cabia a ocupagao dos rebordos da cidade — pela exclusao de locais e migrantes nao
incluidos nas bonancas e promessas da vida urbana’ e dos lucros da borracha — acentuado com
a dificuldade de acesso a terra urbanizada dos bairros centrais: diferencas abissais entre os
segmentos populacionais que coexistiam em Belém, cidades dentro da cidade, com realidades
totalmente distintas entre si.

A metropolizagio de Belém'” promovera o crescimento do fluxo de migrantes que se
fixardo nas cercanias da cidade, desbravando e passando a residir nas novas areas ao longo da

3 Como cdédigo de posturas e desenhos urbanos.

# Instalagao de servicos publicos, como iluminagio e transporte, além de salas de teatro e cinemas, por exemplo.

5 Tomando como claro exemplo a Paris pés-reforma urbana de Napoledo 11, capitaneada pelo Bardo Georges-
Eugene Haussmann entre os anos de 1853 e 1970.

¢ Incorporaram-se novos instrumentos juridicos a gestio da capital belenense, a fim de ordenar a utilizacdo dos
espacos privados, a construgdo dos novos empreendimentos pela cidade, a ocupagio dos lotes urbanos disponiveis,
a ocupacio dos espacos publicos, a apropriacio desses espagos pela populacio.

7 Inaugurado em 1902 a fim de abrigar a populacido recolhida nas ruas de Belém, muito além da primeira légua
patrimonial, além do orfanato para mogas, em Santa Isabel, entre outros.

8 A burguesia ligada as atividades comerciais se manteve nos bairros da Cidade e Campina e a ascendente elite da
borracha, se localizou, inicialmente, no eixo das atuais avenidas Presidente Vargas e Nazaré, bem como as cercanias
da Praga Batista Campos e o novo bairro do Marco.

° Alguns tertitérios, naturalmente nio adaptados ao tragado regular lemista restaram como sobras na concepg¢ao —
areas de varzea, longe das centralidades, absorvendo essa populacio e criando as bases de como se daria a ocupacio
do espaco urbano de Belém —, as camadas populares ocuparam dreas dos futuros bairros do Jurunas, Guama,
Pedreira, Umarizal e Sacramenta, sinalizando as diferencas entre pobres e ricos, entre locais e migrantes, que iam se
acentuar nos anos vindouros.

10°0 conceito de metropolizacido chega a regido, ainda no contexto da ditadura, com a edi¢io da Lei Complementar
14 de 1973 que institui a Regidao Metropolitana de Belém, inicialmente composta pelas cidades conurbadas de Belém
e Ananindeua que, na verdade, anteriormente, compunham o mesmo municipio.
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segunda légua patrimonial e nos conjuntos habitacionais criados pelos governos estadual e
federal, no ambito da politica habitacional a época. A invisibilidade de alguns segmentos
populacionais levara, por um lado, a exclusdo das politicas publicas, porém, por outro garantira
a manutencao de suas tradi¢coes e modos de vida: os ribeirinhos urbanos integraram uma terceira
cidade, que cresceu em dire¢ao oposta aos tios.

2. POPULACOES RIBEIRINHAS: CIDADAOS DAS METROPOLES AMAZONICAS

Benatti (2016) assevera que o conceito de povos tradicionais ¢ desafiador, visto que a
literatura utiliza uma variedade de conceitos, entretanto o que predomina sao as defini¢des que
apresentam elementos como: a ligagdo com um territorio, a organizagao social e politica, a
relagdio com a natureza, o uso dos recursos naturais renovaveis e o pequeno grau de
envolvimento com o mercado e a sociedade em volta. Barreto Filho (2006) considera que as
populacdes tradicionais encontram a sua for¢a na generalidade e fluidez do termo, e é com tal
contextualizacdo, em conjunto com a previsao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais'!, que podemos afirmar que as populagoes
que habitam as areas de varzea dos rios amazonicos enquadram-se nessa condi¢ao e que devem
ter garantidos, a0 menos em tese, os seus direitos. Um erro comum ¢ pensar que essas
populagoes estdo restritas a areas longinquas da Amazoénia, desconsiderando que uma parte
razoavel dessas populacoes esta habitando dentro das maiores cidades da Amazonia™.

O Estatuto da Cidade permite, em tese, que novos personagens tenham voz e direitos
inseridos no ambito da politica urbana, contudo temos que os Estatutos da Cidade e o da
Metropole, sao completamente silenciosos quanto as populacdes tradicionais que habitam nas
cidades, reproduzindo modelo exégeno a realidade metropolitana amazonica. As Regides
Metropolitanas de Belém" e de Manaus' abrigam numerosa populagio ribeirinha que, cada vez
mais, vé o seu modo de vida ameacado pelos planos de desenvolvimento metropolitanos'.

1 Segundo a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
todas as agdes promovidas em areas que possuam a participa¢do de populacSes tradicionais devem ter como
objetivo a promog¢io do desenvolvimento sustentivel dessas comunidades, “com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos tertitoriais, sociais, ambientais, econdémicos e culturais, com respeito e
valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizacio e suas instituicdes” (Brasil, 2007).

12 A Regido Metropolitana de Belém (RMB), por exemplo, possui um numero consideravel de ribeitinhos nos
diversos cursos de rio que integram as areas territoriais dessas cidades. A propria capital possui em sua area territorial
diversos distritos, na por¢ao insular da cidade, que possuem caracteristicas muito proprias e proximas as
comunidades tradicionais. Ao atravessar o Rio Guama, percebe-se uma dinamica de vida completamente diferente
da percebida na por¢ao continental da cidade.

13 Criada pela Lei Complementar Estadual 27/1995.

14 Criada pela Lei Complementar Estadual 52/2007.

15O foco no modelo rodoviario e a necessidade crescente de novos espacos no tecido urbano para viabilizar a
expansao das cidades, seja na politica habitacional, no fomento as industrias cria um cendrio cada vez mais perigoso
para o reconhecimento dos direitos e necessidades das populagdes tradicionais, criando um cenario cadtico para
elas onde elas sao obrigadas a optar pela integragao, ainda que forgada, aos meios de vida da metrépole, ou a
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mudanga definitiva para outras areas, abrindo mio das areas que sempre ocuparam e com as quais tem uma
indissociavel relacio sociocultural.
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