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Resumo: Este artigo aborda a temética das desigualdades regionais na Amazonia
Paraense, retomando a questdo abordada em outro artigo ha mais de dez anos, sobre
desenvolvimento territorial e dindmicas territoriais. Inicialmente, reconstitui-se o processo
histérico de ocupagdo da Amazénia, analisando os processos de apropriacdo e uso do
espaco por parte dos diferentes atores e agentes econdmicos e sociais. Em seguida,
debruca-se sobre uma analise comparativa das desigualdades regionais entre as 12 (doze)
regides de integracdo do estado do Par4, a partir de indicadores de diferentes dimensdes —
populacional, econémica, desenvolvimento, social e ambiental. Na terceira parte do texto,
com base em distingdes conceituais entre as concepcdes de regido e territério e em teorias
sobre desenvolvimento territorial, analisam-se as dinamicas territoriais prevalecentes nas
diferentes regides paraenses. Considera-se que a alternativa para combater 0s graves
desequilibrios regionais observados depende da adogdo de processos ou formas de
territorialidade regional que expressem o sentido de identidade regional. Ademais,
considera-se necessario recuperar referéncias de desenvolvimento enddgeno a partir da
obra de Celso Furtado, ressaltando o papel da Cultura, a partir de conceitos como
dependéncia cultural e criatividade.
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Abstract: This article addresses the theme of regional inequalities in the Amazon of Parg,
resuming an issue addressed in another article more than ten years ago on territorial
development and territorial dynamics. Initially, the historical process of occupation of the
Amazon is reconstructed, analyzing the processes of appropriation and use of space by
different actors and economic and social agents. Afterwards, it focuses on a comparative
analysis of regional inequalities between the 12 (twelve) integration regions of the state of
Pard based on indicators of different dimensions — population, economic, development,
social, environmental. In the third part of the text, based on conceptual distinctions between
the concepts of region and territory and theories on territorial development, the prevailing
territorial dynamics in the different regions of Para are analyzed. And he considers that the
alternative to combat the serious regional imbalances observed depends on the adoption of
processes or forms of regional territoriality that express the sense of regional identity.
Moreover, it considers it necessary to recover endogenous development references from the
work of Celso Furtado, emphasizing the role of Culture, from concepts such as cultural
dependency and creativity.

Keywords: Regional inequalities; Paraense Amazon: Territorial development; Cultural
dependency.

Classificagdo JEL: R12; Z1; Z18

1. INTRODUCAO

O objetivo deste ensaio é refletir sobre as imensas desigualdades regionais
observadas na Amazonia Paraense e discutir alternativas de superacdo ou diminuicdo
dessas desigualdades por meio de propostas de desenvolvimento territorial e endégeno,
tendo como um dos eixos de mediacdo e articulagdo social a tematica da Cultura, a partir
das reflexfes de Celso Furtado. Este ensaio retoma discussdo apresentada em um artigo
produzido h& cerca de dez anos, o que implica em uma anélise atualizada das mudancas
no contexto politico e econdmico decorrentes desse lapso de tempo, que atingiram
profundamente a Amazodnia.

Em termos metodoldgicos, o ensaio busca referéncias por meio de um
levantamento historiografico do processo de ocupacdo da Amazobnia, além de dados e
indicadores de diversas dimensdes sobre as doze (12) regiGes de integracdo do Para.
Essas informagfes sdo obtidas a partir de dados do IBGE, da FAPESPA (Fundagdo
Amaz6nia de Amparo a Estudos e Pesquisa, ligado ao Governo do Estado do Pard), além
do Mapa da Exclusdo Social, produzido pelo Governo do Estado do Pard. Ademais,
realiza-se um levantamento de material tedrico sobre a teméatica do desenvolvimento
territorial e enddgeno, com destaque para as obras de Celso Furtado que abordam a
relacdo entre desenvolvimento e cultura.

O artigo esta estruturado em cinco (5) partes, incluindo esta Introducdo. Na
segunda parte, faz-se uma breve sintese, tendo como marco histérico o processo de
ocupacdo da Amazénia pelos colonizadores portugueses no século XVII. Esse processo
levou a mudancas profundas, sobretudo para as popula¢des indigenas que habitavam a

Cadernos CEPEC, Belém, 11(2): 40-67, Dez. 2022
ISSN: 2238-118X

41



dos Santos Desigualdades regionais e dependéncia cultural

Amazonia, resultando em um quase exterminio dessas comunidades. Isso reflete o
processo historico de incorporacdo da Amazonia ao circuito de produgdo de mercadorias
e de acumulacdo de capital, desencadeando uma série de intervencbes e acles que
provocaram profundas transformacBes na estrutura econdmica, social e territorial, hoje
conhecida como Amazonia.

Em especial, ap6s o surto de crescimento proporcionado pela economia extrativista
da borracha na segunda metade do século XIX, pode-se destacar a atuagdo mais agressiva
do Estado Nacional, sobretudo durante a Ditadura militar e civil nos anos 1960 e 1970.
Posteriormente, com a decadéncia das chamadas “politicas de desenvolvimento regional”,
a partir dos anos 1980, observa-se a “privatiza¢do da fronteira amazonica” e a a¢do mais
incisiva de grandes empresas, principalmente na agropecuaria, agronegocio e industria
extrativa mineral. Além disso, ha atuacdo de madeireiras e garimpeiros que conformam
acOes cada vez mais predatorias do ponto de vista ambiental, pressionando e destruindo
paulatinamente a floresta e seu vasto patriménio genético e bioldgico. Essas agdes
predatorias também inviabilizam formas de vida e cultura de populagdes tradicionais, que
geralmente mantém relacfes de convivéncia e prote¢do da floresta, como é o caso de
comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas. Essa abordagem histérica constitui a
segunda parte deste artigo.

Na terceira parte, é apresentado um quadro das desigualdades regionais entre as 12
(doze) Regides de Integragdo do Para, com base em indicadores demogréficos,
econdmicos, sociais e de desenvolvimento humano. A quarta parte do artigo apresenta as
diferencas conceituais entre as concepgdes de regido, espaco e territorio. Discute como o
conceito de regido de planejamento induz a processos passivos de insercdo competitiva
que agravam os desequilibrios regionais. Em contraposicdo, sdo discutidas estratégias
territoriais de desenvolvimento que congregam instituicdes e agentes locais e regionais
em torno de um projeto de desenvolvimento endégeno e sustentavel. Destaca-se, nesse
campo, as consideracdes de Celso Furtado, sobretudo sua concepcao de desenvolvimento
endégeno com foco na dimensdo cultural e em categorias como criatividade e
dependéncia cultural.

Por fim, nas consideraces finais, faz-se uma breve sintese das questdes colocadas
neste ensaio, inclusive algumas referéncias no sentido de atenuar as tensfes produzidas
por esse processo de “modernizacdo” e exclusdo na Amazonia Paraense.

2. FUNDAMENTOS HISTORICOS E ESTRUTURAIS DO PROCESSO DE
OCUPACAO ECONOMICA E TERRITORIAL DA AMAZONIA PARAENSE

Ao chegar a Amazonia no século XVI, os colonizadores europeus encontraram um
conjunto de sociedades indigenas hierarquizadas, com alta densidade demogréfica, que
ocupavam o solo com povoacdes em escala urbana. Essas sociedades contavam com um
sistema intensivo de produgéo de ferramentas e ceramicas, uma agricultura diversificada,
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uma cultura de rituais e uma ideologia vinculada a um sistema politico centralizado, além
de uma sociedade fortemente estratificada. Grande parte dessas civilizacBes indigenas
ocupava a area de véarzea, que compreende aproximadamente 1,5% da planicie
amazonica. Os povos originarios da Amazonia tinham desenvolvido um padréo cultural
que, segundo Marcio Souza (2019) poderia ser denominado como ‘“cultura de selva
tropical”. Essas sociedades, baseadas na economia de cultivo intensivo de tubérculos —
onde se destacava a mandioca (Manihot utilissima) —, por estarem localizadas nas
margens do rio Amazonas e seus afluentes maiores, foram as primeiras a sofrer os efeitos
do contato com os europeus, sendo derrotadas pelos arcabuzes, pela escravidao, pelo
cristianismo e pelas doencas (Souza, 2019, p. 47-48).

Como a penetracao e fixagdo dos colonizadores europeus se deu ao longo da rede
hidrografica do vale amazonico, ja no final do século XVIII, os nativos da area de varzea
praticamente haviam desaparecido. Para se ter uma ideia, estima-se que no século XVI
cerca de dois milhdes de indios habitavam a Amaz6nia brasileira, sendo que 950 mil
viviam nas areas de varzea. Quando os europeus chegaram a Amazonia, frequentemente
assombraram-se com a imensa quantidade de pessoas que residiam nas margens do rio
Amazonas, em aldeias consideradas pelos invasores como de grandes dimensdes (Alves
Filho; Souza Janior; Bezerra Neto, 2001, p. 11-12). No caso dos colonizadores
portugueses, 0 marco inicial da ocupacdo da Amazoénia Paraense se deu com a fundacéo
do “forte do Presépio” em 1616, na foz do rio Amazonas, que daria origem a cidade de
Belém, em uma localizagdo estratégica do ponto de vista politico-militar para a conquista
do territério amazénico.

O sistema de exploracdo econémica utilizado pelos colonizadores portugueses
durante todo o periodo colonial na Amazénia baseava-se na extracdo e comercializacao
de espécimes florestais (as chamadas “drogas do sertdo”) e no trabalho indigena
compulsorio, seja escravizado ou “domesticado” pelas missoes religiosas (sobretudo
jesuitas), cujo conhecimento da floresta era essencial para localizar os espécimes
florestais. Esse sistema contrastava visivelmente com o sistema sul-atlantico implantado
pelos portugueses no restante da colénia portuguesa na América, baseado no comércio e
no uso em larga escala do escravo africano em plantagdes agucareiras, relegando a regido
amazOnica a um certo isolamento em relacdo a colbnia agucareira e escravista negra
(Alencastro, 2000).

Devido as caracteristicas singulares assumidas no projeto colonial portugués na
Amaz6nia, associadas as dificuldades de navegacdo costeira na regido em comparacao
com o restante da col6nia portuguesa, a Coroa portuguesa criou outro Estado colonial,
denominado Estado do Grao-Para e Maranh&o, em 1621; distinto do Estado do Brasil, que
compreendia do Nordeste ao extremo sul. Outra caracteristica marcante do processo de
ocupagdo da coldnia portuguesa na Amazonia se deu com a formagao do “caboclo” ou
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“ribeirinho™?, resultante da miscigenacéo entre o colonizador portugués e o indigena. Esse
processo foi particularmente incentivado como politica de ocupacgdo do vasto territdrio
amazonico pela Coroa portuguesa, sobretudo no periodo “pombalino” no século XVIII. A
formag&o desse novo tipo de “homem amazonico”, resultante da adaptacdo as atividades
extrativistas, ocorre em um processo socioecondmico analogo a formagao do “mulato” no
restante da Ameérica portuguesa?. A forca de trabalho cabocla tornou-se particularmente
importante na economia extrativista da borracha na segunda metade do século XIX.

Jé& a andlise do desenvolvimento do capitalismo na Amazonia sob a perspectiva da
acumulacdo de capital, na interpretacdo de Jodo Antonio de Paula (2008), pode ser vista
como uma recorrente plataforma de acumulagdo primitiva de capital, com uma complexa
superposicdo de fronteiras®. Nesse sentido, desde o século XIX, a fronteira amazonica foi
configurada e recriada trés vezes, onde podem ser visualizadas trés grandes ondas
ciclicas: (1) a primeira onda ocorreu na época do florescimento da economia extrativista
da borracha (de 1850 a 1914); (2) a segunda onda foi protagonizada pela ac¢do do Estado
nacional brasileiro em dois sub-periodos: a) de 1942 a 1966, tendo como marcos
principais a chamada “batalha da borracha” e a constru¢do da rodovia federal Belém-
Brasilia; b) de 1966 a 1980, durante o periodo da Ditadura militar, com a chamada
“Operagdo Amazonia” e os grandes projetos minero-industriais do Il PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento); (3) a terceira onda se deu com a “privatizagdo” da
fronteira amaz6nica a partir de 1980 e continua até os dias atuais, decorrente da crise
fiscal do Estado nacional e do avanco de empreendimentos privados e grandes empresas
que promovem o avango da “fronteira sojeira”, da pecuaria, da extragdo madeireira e dos
projetos da indlstria extrativista mineral. Isso transformou a Amazdnia em um grande
polo exportador de commodities agricolas, minerais e energéticas, por meio de atividades

! Este processo de miscigenagdo ou “caboclizagdo” foi estimulado, inclusive, pela estratégia da Coroa
portuguesa na Amazonia, particularmente no periodo em que o Marqués de Pombal foi secretario de Estado
(equivalente a primeiro-ministro) de Portugal (o chamado periodo “pombalino”, que vai de 1756 a 1777),
visando tornar as populagdes indigenas suditas da Coroa (estimulando, por exemplo, relacdes entre
soldados e colonos portugueses e mulheres indigenas), como forma de legitimar a ocupagéo portuguesa do
imenso territdrio amazdnico.

20 “mulato” seria produto da miscigenacdo do negro com europeus e brasilicos, tendo importante papel
na atividade pecuaria e no processo de ocupagdo do interior do territorio brasileiro, se situando em uma
faixa intermediéria entre o escravo africano e os senhores de escravos na sociedade escravista colonial
(ALENCASTRO, 2000).

3 A concepcdo de fronteira, segundo Jodo Antonio de Paula (2008), no caso da Amazdnia pode ser entendida
de duas formas: no primeiro caso, enquanto Ultima grande fronteira de possibilidades para um processo de
Acumulacdo Primitiva de Capital nesta parte do planeta, e este tem sido o sentido geral acerca do
papel da Amazonia no desenvolvimento capitalista no Brasil, seja por seus varios estoques de recursos
naturais, seja pelas possibilidades de mobilizar formas de trabalho e apropriacdo de riquezas por meio da
superexploragdo de trabalho, coercéo e violéncia; no segundo caso, por meio de modalidades de frentes de
expansdo, a Amazonia também ocupa um lugar estratégico no dinamismo do capitalismo brasileiro, por
meio de uma légica que se assemelha a uma cadeia alimentar: 1°) o posseiro ocupa a terra, a desmata e
possibilita sua transformagdo em meio de produgdo, conferindo-lhe valor; 2°) a terra é expropriada do
posseiro, seja por meio da violéncia, grilagem ou compra a precos maédicos.
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predatorias que aumentaram substancialmente o desmatamento da floresta amazbnica
(Paula, 2008).

A primeira onda da fronteira amazénica teve inicio no século XIX, com a expansdo
do extrativismo da borracha e o espraiamento do sistema de aviamento®*, que recriou o
trabalho virtualmente compulsério (através da imobilizacdo da méao-de-obra do
seringueiro pelo endividamento no “barracdo”, onde comprava bens de consumo e
instrumentos de trabalho). Era um processo de imposi¢do de monopdlio e monopsénio
geradores de superlucros, apropriados em parte pelo capital mercantil regional, mas
sobretudo e em grande escala pelo grande capital monopolista mercantil e financeiro
externo, geralmente de origem britanica ou norte-americana.

No periodo de 1850 a 1920, ocorreu uma intensa circulacdo de riqueza devido a
forte e crescente demanda externa pela borracha no mercado internacional, inclusive pela
nascente industria automobilistica. Pela primeira vez, a urbanizacdo ganha impulso na
Amazonia, constituindo-se, segundo Machado (1999), uma espécie de “proto-
urbanizacdo” na regido, a partir de estruturas de redes de povoados, vilas e pequenas
cidades conectadas pelas vias fluviais e pelo comércio do aviamento, que viabilizava a
exploragdo da borracha (ou do “ouro branco”). A estrutura comercial se refletia na
estrutura da rede urbana, em que a posicdo hierarquica de cada aglomeracdo era funcao de
sua posicdo na cadeia de aviamento. A forma da rede proto-urbana estava relacionada a
area de ocorréncia da borracha, pois a restricdo de cunho ecoldgico — as espécies mais
produtivas eram as arvores da hevea brasiliensis, localizadas em florestas de varzea
(planicie de inundacédo) — e o dominio da circulagdo fluvial explicavam a forma dendritica
da rede proto-urbana. O termo dendritico designa a forma ramificada da rede fluvial,
semelhante a uma arvore (Machado, 1999).

A economia da borracha disponibilizou recursos para investimentos em
infraestrutura urbana, o que permitiu, mesmo de forma pontual, o aparecimento da forma-
cidade. Entretanto, a estrutura sdcio-politica-institucional que dela emergiu excluia a
maior parte da populacdo de seus beneficios, tanto diretos (como melhor remuneracéo e
diversificacdo da oferta de empregos) quanto indiretos (como equipamentos de uso
coletivo), caracterizando um processo de urbanizagdo incompleta, segundo a
terminologia que Milton Santos (2005) utilizou para descrever o padrdo de urbanizacdo
dominante na América Latina. Dessa forma, enquanto a area central de Belém, em pleno
apogeu das exportacfes da borracha (1891-1912), era servida por uma rede de bondes
elétricos, adgua canalizada e iluminacgdo elétrica em ruas arborizadas e margeadas por
residéncias luxuosas, nos bairros periféricos de Belém a maior parte da populacédo vivia

4 O aviamento é um sistema de comércio tradicional em dreas ribeirinhas da Amazdnia, no qual o
produtor extrativista entrega ao aviador (comerciante) sua produgdo para poder pagar a divida contraida
devido a compra antecipada de géneros alimenticios e outras mercadorias que o comerciante lhe havia
“fiado”. E um sistema de “crédito sem dinheiro”, no qual o produtor extrativista se vé cada vez mais
endividado.
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em condi¢Bes miseraveis, em casas precarias erguidas em areas pantanosas, sujeitas a
diversas endemias (Machado, 1999).

O debacle da economia extrativista da borracha ocorreu devido a uma forte
gueda no preco internacional da borracha, em decorréncia da entrada no mercado
internacional da producdo cultivada de borracha nas colénias britanicas asiaticas a partir
de 1912 (Santos, 1980).

A segunda onda da fronteira amazonica foi comandada pelo Estado nacional em
dois momentos caracteristicos: o primeiro periodo ocorreu entre 1942 a 1966. Iniciou-se
com a chamada “batalha da borracha”, que correspondeu a fase de retomada da expansao
da producdo de borracha natural, viabilizada pelo Acordo de Washington, para prover a
indUstria norte-americana no contexto da Segunda Guerra Mundial. Isso resultou na
criagdo do Banco de Crédito da Borracha (1942) e sua posterior transformacdo em
Banco de Crédito da Amazénia em 1950, assim como na cria¢do da Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econémica da Amazo6nia em 1953. Outro impulso importante foi
a construcdo da rodovia Belém-Brasilia em 1960, no bojo do Plano de Metas do
Governo JK, que efetivamente deu inicio a integragdo da Amazo6nia ao mercado interno
mais dindmico do pais. Este periodo foi interrompido pela crise econdémica do inicio dos
anos 1960.

O segundo periodo ocorreu entre 1966 e 1980, correspondente a fase de efetiva
integracdo da Amazonia ao mercado nacional, especialmente ao regime de acumulagdo
do capital industrial concentrado no eixo sul-sudeste do pais. A “Operacdo Amazodnia” —
como ficou conhecido o elenco de leis, decretos e medidas que instrumentalizaram a
politica da Ditadura Militar para a fronteira amazonica —, gestada em 1966, teve como
carro-chefe a politica de incentivos fiscais, adotando a estratégia de modernizacdo do
setor agropecuario com centralidade na grande empresa. Esse projeto produziu resultados
econdmicos bem abaixo do esperado. No entanto, ao provocar a latifundizacdo na
Amazonia de grandes empresas sediadas no centro-sul do pais, provocou a intensificacdo
de conflitos no campo, pois chocou-se com a frente camponesa instalada desde 1960,
particularmente nas microrregides do Araguaia Paraense e Guajarina, que concentraram
os investimentos até 1980 (Costa, 2000).

Para gerir essa politica regional na Amazonia, a Ditadura civil-militar criou uma
série de instituicdes, como a SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia) e 0 BASA (Banco da Amazoénia S.A.), ambas criadas em 1966; a SUFRAMA
(Superintendéncia e Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus), em 1967; e o INCRA
(Instituto de Colonizacdo da Amazonia), em 1970, entre outras. Esse padrdo de politica
regional paulatinamente passou a ser substituido por outro em meados dos anos 1970,
centrado nos Grandes Projetos de Investimento ou simplesmente Grandes Projetos. Os
Grandes Projetos seriam geradores de novas regides, como a regido de Carajas (Vainer e
Araujo, 1992). Entre os grandes projetos ou enclaves de exportacdo, destacaram-se 0s
empreendimentos Ferro-Carajds, Albras-Alunorte, Usina Hidrelétrica de Tucurui,
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Mineracdo Rio do Norte etc.

Em 1980, instaurou-se uma nova crise econdmica, debilitando o padrdo de
financiamento com base em recursos publicos. Trata-se da chamada crise fiscal do Estado
Brasileiro, que, conjugada a uma profunda estagnacdo econémica e altas taxas de inflacdo
(fendmeno que ficou conhecido como ‘“estagflacdo™), caracterizou a década de 1980
como a “década perdida” pelos analistas econdmicos.

A terceira onda da fronteira amazonica ocorre a partir de 1980, com a retirada do
Estado de cena. Observa-se, entdo, uma efetiva privatizacdo da fronteira amazoénica,
expressando a hegemonia do capital rapinante, marcado pelo aumento indiscriminado do
desmatamento, além do aumento da concentracio da renda e riqueza. E um periodo
marcado pelo processo de globalizacdo e abertura econdmica, no qual as atividades que
ganham relevancia (inclusive com fartos subsidios por parte do Estado) sdo aquelas
voltadas para o mercado externo. Um exemplo é o caso da criacdo de gado e expansao de
soja, consideradas as principais atividades causadoras do desmatamento na Amazénia,
juntamente com os grandes projetos mineradores, cujos produtos semi-elaborados (ou
seja, com quase nenhum beneficiamento industrial) constituem os principais produtos de
exportacdo na Amazonia Paraense.

Os rebanhos bovinos na Amazonia cresceram cerca de 11% ao ano desde 1997,
chegando a 33 milhGes de cabegas em 2004, beneficiados por véarios fatores. 1sso incluiu
a promocdo da industria de gado de corte ao status de zona livre de febre aftosa,
abrangendo metade do sudeste do Estado do Pard. A expansdo da soja na AmazOnia
comecou no final dos anos 1990, impulsionada por pesquisas de espécies mais tolerantes
ao clima quente e Umido da regido, bem como por investimentos em infraestrutura, tanto
privados (como o porto da Cargill em Santarém, celeiros e instalagcbes processamento de
grdos) quanto estatais (especialmente na pavimentacdo de rodovias, como a BR-163, que
liga Cuiaba a Santarém) (Nepstad; Sticler; Almeida, 2008).

Por outro lado, o efeito do superciclo de commodities (boom dos precos
internacionais), ocorrido entre 2003 e 2017, foi bastante concentrado nas regies da
Amazonia legal, ainda que possa haver diferenciagGes dentro de cada uma das regides,
levando tanto a introdugdo de lavouras de exportacdo nas novas areas quanto ao
fortalecimento da dindmica de deslocamento da producéo pecuaria. Assim, o crescimento
das lavouras de grdos, especialmente a soja no Centro-Oeste, tem favorecido um
deslocamento da pecudria para a Amazonia Legal, que se apresenta como a principal
atividade representante da agricultura itinerante na regido (Miranda; Michelotti; Gomes
Junior, 2021).

De fato, as doze mesorregides da Amazbdnia Legal, onde ocorreu o maior
incremento do rebanho bovino da regido, concentraram 94,7% das 28,9 milhdes de
cabecas que aumentaram nos estados da Amazonia Legal entre 1995 e 2017. Essas
mesmas mesorregides também foram responsaveis por 78,3% do desflorestamento
ocorrido entre 2000 e 2019, abrangendo uma &rea de 211,4 mil km2. Esse cenério reforga
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a associacao entre o crescimento da pecuaria e a destruicdo ambiental.

A mesorregido sudeste paraense (que concentra as Rl Lago de Tucurui, Carajas e
Araguaia) destaca-se nesse processo por seus dados expressivos: entre 1995-2017,
ocorreu a maior expansdo do rebanho bovino, correspondendo a 5,8 milhdes de cabecas, e
0 segundo maior incremento na area agropecuaria total, com 4,4 milh6es de hectares,
acompanhados por 4,4 mil km2 de desflorestamento entre 2000 e 2019. Além da pecuéria,
a mesorregido do sudeste paraense se sobressai por concentrar grande parte da inddstria
extrativista mineral, especialmente na serra dos Carajas, com a producdo de ferro e cobre,
correspondendo a 56% da indudstria do Para. Sua populacdo total era de 2,8 milhdes de
habitantes em 2010, com 41,5% vivendo em areas urbanas (Miranda; Michelotti; Gomes
Junior, 2021).

3. INDICADORES SOBRE AS DESIGUALDADES REGIONAIS NAS 12
REGIOES DE INTEGRACAO DO ESTADO DO PARA

Os indicadores sobre desigualdades regionais no Estado do Para utilizados neste
estudo adotam como base a proposta de regionalizacdo do estado feita pelo Governo do
Estado do Para a partir de 2008. Tal proposta de regionalizagdo foi elaborada sob o
argumento de tentar reduzir as desigualdades regionais, sociais e possiveis entraves ao
crescimento econémico do estado do Pard — que € o segundo maior estado federativo do
Brasil, com 1.247.689,515 km2, situado inteiramente na Amazbnia e equivalente a
14,66% do territério nacional, sendo composto por 144 municipios. Dessa forma, o
Governo do Estado do Pard instituiu uma politica e um sistema de integragdo regional,
conformando 12 (doze) Regifes de Integracdo (RI), com base no Decreto n® 1.066 de
2008.
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Mapa 1 —-Estado do Para com as doze (12) Regides de Integracédo (RI)
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As 12 Regides de Integracdo (RI) foram identificadas, considerando caracteristicas
de concentracdo populacional, acessibilidade, complementaridade, interdependéncia
econdmica e indices de desenvolvimento e acesso a infraestrutura econémica e social. As
12 RI, nominadas a partir de acidentes geograficos importantes, congregam os 144
municipios do Pard: Guajara (antiga Rl Metropolitana ou Regido Metropolitana de
Belém, formada por 5 municipios), Guama (formada por 18 municipios), Rio Caeté (15),
Tocantins (10), Rio Capim (16), Lago de Tucurui (7), Carajas (12), Araguaia (15),
Marajé (17), Xingu (10), Baixo Amazonas (13) e Tapajos (6), conforme o Mapa 1.

Outra divisdo regional importante, considerada nos estudos e levantamentos do
IBGE, é o de Mesorregides, que no caso do Para sdo seis (6): 1) Baixo Amazonas
(composta pela RI Baixo Amazonas); 2) Marajé (composta pela RI Marajo); 3)
Metropolitana de Belém (composta pela Rl Guajara); 4) Nordeste Paraense (composta
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pelas Rl do Tocantins, do Guamé, do Rio Caeté e do Rio Capim); 5) Sudoeste Paraense
(composta pelas Rl do Tapajos e do Xingu); e 6) Sudeste Paraense (composta pelas RI do
Lago de Tucurui, de Carajéas e do Araguaia).

3.1 As desigualdades regionais entre as 12 Regioes de Integracao do
Estado do Para a partir de alguns indicadores selecionados

A populacdo total do Estado do Para foi estimada em 8.811.659 habitantes em
2021, observando-se um incremento de 18,58% em relacdo a 2008, e de 70,06% em
relacdo ao censo de 1991. A Regido de Integracdo (RI) Guajara se destaca como a mais
populosa, concentrando cerca de 25% em relacdo a populacdo paraense total, devido,
sobretudo, ao peso da Regido Metropolitana de Belém, que apresenta uma densidade
demogréfica de 1.247 habitantes por km2, muito superior as demais RI, conforme
observa-se na Tabela 1. Em seguida, destacam-se as RIs mais populosas: Rl Tocantins,
com 9,72% da populagéo total do Para, e Rl Baixo Amazonas, com 8,51%. Tratam-se de
regides de ocupacdo tradicional, embora apresentem taxas de crescimento populacional
inferior a regides impulsionadas por intensos fluxos migratorios, como as que se
localizam no sudeste paraense.

As Regibes de Integragdo que apresentaram maiores taxas de crescimento
populacional no periodo de 2008 a 2021 sdo as que se encontram na mesorregido do
Sudeste Paraense, como Araguaia (33,86%) e Carajas (33,08%). Outra RI que se localiza
nessa mesorregido, o Lago de Tucurui, apresentou uma taxa de crescimento de 26,23%.
Essas RIs se notabilizam pelos intensos movimentos migratérios (desde o periodo de
auge dos incentivos fiscais da “Operagdo Amazdnia”, nas décadas de 1960 e 1970),
atraidos pela forte e diversificada dindmica econdmica dessas regifes (que inclui diversos
agentes econémicos, como grandes empresas mineradoras e do setor energético, empresas
agropecuarias, fazendeiros, latifundiarios e agricultores familiares, entre outros). A Rl
Marajo também apresentou uma grande taxa de crescimento populacional (30,6%); talvez
explicada pelo fato de ter incorporado mais um municipio: Oeiras do Para. Chama a
atencdo, por outro lado, a pequena taxa de crescimento populacional da Rl Guajara
(7,78%), que reflete a perda de dinamismo econdmico da Regido Metropolitana de
Belém, assim como da RI Tapajos, que teve, inclusive, decréscimo populacional.
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Tabela 1 — Populacao, participacgdo relativa em relacdo a populacéo total do Para, taxa de
crescimento populacional no periodo de 2008 a 2021 e Densidade Demografica - 2021

Estado/RI P_opulagéo Part: Pop. 2008-2021 Densidgd_e
Estimada Total relativa % Demografica
Paré 8.811.659 100 18,58 7,07
Araguaia 583.777 6,62 33,86 3,35
Baixo Amazonas 750.258 8,51 13,79 2,38
Carajas 707.165 8,02 33,08 15,81
Guajara 2.269.233 25,75 7,78 1.247,35
Guama 706.880 8,02 11,99 61,33
Lago de Tucurui 436.351 4,95 26,23 10,94
Marajo 610.972 6,93 30,60 5,73
Rio Caeté 532.257 6,04 17,28 31,94
Rio Capim 711.361 8,07 25,61 11,44
Tapajos** 257.035 2,91 -2,75 1,36
Tocantins 856.496 9,72 22,17 26,77
Xingu 389.874 4,42 25,72 1,55

Fonte: Adaptado de FAPESPA (2022)
**Nota: Utilizando populagdo judicial do municipio de Jacareacanga: 41.487 habitantes.

A anélise dos indicadores econdmicos, por outro lado, atesta a existéncia de
grandes desigualdades entre as regides paraenses. Apesar do baixo crescimento da
economia brasileira, sobretudo nos ultimos dez anos, de forma geral, o crescimento da
economia paraense tem mantido uma trajetéria acima da média nacional. No entanto, esse
crescimento é impulsionado, sobretudo, por uma economia fortemente ancorada em
commodities (sobretudo minerais), direcionadas a exportacdo. O Para é o quarto maior
exportador entre os estados brasileiros. Em 2021, o estado exportou mais de 29,5 bilhdes
de dolares, porém a maior parte dessa exportagdo € composta por produtos da industria
extrativa mineral, de baixo valor agregado (semi-elaborados), como minério de ferro,
cobre e alumina, ou seja, produtos com impacto limitado em termos na geracdo de
empregos e na internalizagdo de renda. Essa situagdo finda por reforcar as enormes
desigualdades econémicas e sociais existentes entre as regides de integracdo e dentro das
proprias regides, como pode ser constatado através dos indicadores de renda per capita,
coeficiente de Gini e PIB, conforme apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Produto Interno Bruto Total (R$ 1.000), Participacdo em Relacdo ao
Estado e a Regido de Integracgdo, PIB per capita (R$ 1,00) — 2019, e Coeficiente de

Gini - 2013
Participaca | PIB Per | Coeficient
Estado/RI PIB (R$1.000) | onoPar4d | capita |edeGini-
(%) 2013

Para 178.376.984 100,00 20.735 0,738
Araguaia 9.927.791 5,57 17.519 0,398
Baixo Amazonas 12.424.123 6,97 16.773 0,542
Carajas 48.006.794 26,91 70.004 0,807
Guajara 44.245.779 24,80 19.764 0,668
Guama 8.747.151 4,90 12.615 0,591
Lago de Tucurui 8.331.930 4,67 19.595 0,549
Marajé 4.984.035 2,79 8.353 0,304
Rio Caeté 5.082.035 2,85 9,709 0,521
Rio Capim 10.010.169 5,61 14.396 0,451
Tapajos 4.059.525 2,28 18.358 0,465
Tocantins 12.344.318 6,92 14.792 0,416
Xingu 10.213.334 5,73 26.789 0,563

Fonte: Adaptado de FAPESPA (2022).

O PIB do Paréa superou 178 bilhdes de reais em 2019, sendo que mais da metade do
PIB se concentra em apenas duas RI: Carajas, que concentra 26,91% do PIB estadual, e
Guajara, com 24,80%. Carajas se destaca pelo polo industrial mineral de Carajas,
localizado no municipio de Parauapebas, sobretudo com foco na exploracdo de minério
de ferro, e em Canad dos Carajas, com cobre. Essa regido concentra 56% do PIB
industrial do estado. O peso da indUstria extrativa mineral também pode ser observado
pelo fato de que 68% da economia da regido depende desse setor, conforme indica a
Tabela 3. Ademais, a economia da regido também se destaca pela pecuéria, bem como
pelos servigos, incluindo aqueles relacionados & industria. No caso da Rl Guajara, o
destaque se da no setor de Servicos, que concentra 41% do PIB desse setor no estado,
aléem da Administracdo Publica, que concentra 23% do PIB estadual do setor,
impulsionada, sobretudo, pela concentragdo de servigos e 6rgdos publicos estaduais (e
federais) na capital paraense, Belém.

Mas as disparidades regionais ficam mais evidenciadas na analise da renda per
capita. A regido de Carajés, que possui a maior renda per capita do estado, apresenta uma
renda média mais de oito (8) vezes superior a do Marajo, que detém a menor renda per
capita entre as regifes paraenses. Mesmo em comparagdo com a Rl Guajard, que
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concentra a segunda maior renda per capita regional, a diferenca é grande, sendo 3 vezes
e meia menor do que a de Carajas. No entanto, o outro lado da moeda é que a
concentracao de renda em Carajas é a maior entre as regides paraenses. Para completar o
paradoxo, a regido mais igualitaria € justamente a mais pobre, que é o Marajd, conforme
indicado na Tabela 3.

Tabela 3 — Valor Adicionado dos Setores e da Administracdo Publica e Participacao
relativa em relacdo ao Total do Estado — 2019

% % VA % VA % %

Regido de VA Agro Ind | Servigos, Ser L Ad Tot
M - VA . Administr
Integracd |Agropecudri Industria excl_usgve agio Pu VA Total
0 a Administra PUblica
¢do Publica

Pard 14.944.394 | 9,23 | 55.476.708 | 34,26 | 57.019.743 | 35,22 | 34.468.349 | 21,29| 161.909.194 | 100
Araguaia 1.921518 | 21,82| 1.518.663 | 17,25| 3.154.109| 35,82 | 2.211.301| 25,11 8.805.591 | 100
Baixo
Amazonas | 1.726.576 | 14,95| 2.587.266 | 22,40 | 4.172.372| 36,12 | 3.064.004 | 26,53 | 11.550.218| 100
Carajas 1.143.158 | 2,50| 31.111.862| 68,00 | 9.947.479 | 21,74| 3.552.556 | 7,76| 45.755.056 | 100
Guajara 98.946 | 0,27| 5.242.797 | 14,12 | 23.874.788 | 64,32 | 7.903.467 | 21,29| 37.119.998 | 100
Guama 1.247.859 | 15,88 884.727| 11,26 | 3.062.241| 38,98 | 2.661.792| 33,88 7.856.619 | 100
Lago de
Tucurui 694.761| 8,67 | 4.272.173|53,31| 1.316.650| 16,43 | 1.730.156| 21,59 8.013.740 | 100
Marajo 1.280.744 | 26,51 172.233| 3,56 849.713| 17,59 | 2.528.822 | 52,34 4.831.512 | 100
Rio Caeté 579.898 | 12,41 444.774| 9,52 | 1.606.939 | 34,39 | 2.040.894 | 43,68 4.672.505 | 100
Rio
Capim 2.343.681| 2493| 1.661.309 | 17,67 | 2.610.013| 27,76 | 2.786.118| 29,64 9.401.120 | 100
Tapajos 499.504 | 13,50 700.462 | 18,93 | 1.456.671| 39,37 | 1.043.447| 28,20 3.700.084 | 100
Tocantins 1.809.502 | 17,19 | 2.488.833 | 23,64 | 2.902.026 | 27,56 | 3.327.596 | 31,61| 10.527.956 | 100
Xingu 1.598.248 | 16,52 | 4.391.609 | 45,39 | 2.066.742 | 21,36| 1.618.197 | 16,73 9.674.795 | 100

Fonte: Adaptado de FAPESPA (2022).

Outro indicador que evidencia as enormes desigualdades econdmicas e sociais
entre as regides paraenses é a taxa de pobreza, calculada por meio da proporcédo de
pessoas no CadUnico em familias em situacdo de pobreza. A taxa de pobreza, que se
refere a populacdo com renda domiciliar mensal per capita de até meio salario-minimo,
foi de 41,90% no Pard em 2021, superior a média nacional de 29,6%. A Rl com maior
taxa de pobreza foi o Marajo, onde 67,60 % da populacdo é considerada pobre, o que
evidencia a enorme dependéncia da populagdo marajoara em relagdo aos programas
sociais de transferéncia de renda e beneficios sociais. No Para, hd mais quatro RIs cuja
taxa de pobreza supera 50% da populagdo: Tocantins (com 56,17%), Baixo Amazonas
(53,51%), Xingu (52,80%) e Rio Caeté (52,79%). A Rl com menor taxa de pobreza é
Guajara (27,99%), conforme observa-se na Tabela 4.
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Tabela 4 — Proporgao de Pessoas no CadUnico em Familias em Situacdo de Pobreza
(Proxy da Taxa de Pobreza), por Regido de Integracédo do Estado do Para, 2020—

2021.
Estado/RI Populagéo Estimada Populagéo Pobre Taxa de Pobreza (%)
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Pard 8.724.64 8.811.659 | 3.562.75 3.692.25 40,84 41,90
2 2 7
Avraguaia 575.301 583.777 159.464 168.212 21,712 28,81
Baixo 745.535 750.258 393.374 401.490 52,76 53,51
Amazonas
Carajés 696.563 707.165 207.542 220.843 29,80 31,23
Guajara 2.254.09 2.269.233 | 600.105 635.251 26,62 27,99
0
Guamé 700.205 706.880 305.780 314.006 43,67 44,42
Lago de Tucurui | 430.822 436.351 154.045 157.848 35,76 36,17
Marajé 571.056 577.790 382.757 390.592 67,03 67,60
Rio Caeté 527.871 532.257 274.158 280.964 51,94 52,79
Rio Capim 703.429 711.361 302.965 312.120 43,07 43,88
Tapajos 255.720 257.035 101.547 105.312 39,71 40,97
Tocantins 878.448 889.678 484.467 499.766 55,15 56,17
Xingu 385.602 389.874 196.548 205.853 50,97 52,80

Fonte: Adaptado de FAPESPA (2022).
Nota 1: més de referéncia — dezembro

Nota 2: devido a descontinuidade da série divulgada pelo IBGE, utilizou-se uma Proxy com o Percentual
de Pessoas no CadUnico em Familias em Situagdo de Pobreza

A Tabela 5, por sua vez, apresenta uma série selecionada de indicadores sociais nas
areas de Salde, Educacdo e Violéncia no ano de 2021. A analise desses indicadores
evidencia alguns paradoxos, como no caso da regido do Marajo, que detém varios
indicadores sociais com baixo desempenho (¢ a regido com maior taxa de distorcao idade-
série [%], tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio, além do baixo
desempenho no IDEB). Entretanto, essa regido € a que apresenta a maior expectativa de
vida (mais de 74 anos), mesmo diante da menor taxa de leitos disponiveis no SUS em
relacdo a mil habitantes (apenas 1,03). Além disso, 0 Marajo se destaca como a regido
menos violenta entre as regides paraenses, com taxa de apenas 12,12 homicidios por 10
mil pessoas. E um contraste que evidencia-se quando comparado ao desempenho da
regido “mais rica” do Pard, que ¢ Carajas, na qual a média de longevidade ¢ de 69 anos e
o nivel de violéncia é muito maior (38,32).
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Tabela 5 — Sintese de Indicadores Sociais Selecionados do Estado do Para e das
12 Regides de Integracdo nas areas de Saude, Educacédo e Violéncia - 2021

S Leito indice de Taxa de Taxa de
Taxa tivade | S SUS | Desenvolviment | Distor¢do Idade- Homicidi
Estado / de vida por o da Educacdo Série (%) do o por 100
Regido de mortali @i 1.000 | Baésica - IDEB Ensino Mil
Integracéo dade anos) habita (Escola Fundamental e Habitante
infantil em ntes- Publica) - 2021 Médio - 2021 (5) | s-2021(6)
2021 oop1 | 202K )
(1) ) 3) Séries | Séries | Ensino | Ensino
Iniciais | Finais | Funda | Meédio
5° Ano 9° mental
Ano
Para 14,69 71,58 151 5,0 44 25,00 44,70 24,96
Araguaia 15,87 70,92 1,78 3,0 2,4 26,17 46,07 42,82
Baixo
Amazonas 15,96 70,64 1,58 47 4,3 22,64 43,92 12,66
Carajas 12,48 69,53 136 |40 2,9 24,04 46,04 38,32
Guajara 15,17 71,51 1,84 54 44 18,32 40,48 17,45
Guama 13,01 71,69 1,33 4,2 3,5 26,82 53,20 23,62
Lago de
Tucurui 14,71 72,76 1,21 4.4 4,2 29,21 48,73 28,88
Marajo 15,36 74,61 1,03 |33 2,8 36,06 | 57,23 | 12,12
Rio Caeté 11,50 72,83 1,49 4.4 2,9 26,35 55,40 15,41
Rio Capim 12,45 72,98 1,56 47 4,1 26,49 51,39 34,72
Tapajos 20,20 67,67 1,52 3,2 2,9 28,85 49,78 38,13
Tocantins 14,99 72,91 1,05 3,9 4,1 30,94 52,34 23,83
Xingu 16,82 70,30 1,75 4,7 3,4 27,60 46,08 47,45

Fonte: Adaptado de FAPESPA (2022).

A Tabela 6 apresenta alguns indicadores ambientais, como o desflorestamento

acumulado (por km2), incremento de desflorestamento (km?2) e focos de calor, tendo como
base 0 ano de 2021. Percebe-se que as regides com maior taxa acumulada de
desflorestamento sdo aquelas onde ocorre 0 avanco da pecuéria, com destaque para a Rl
Araguaia, que detém o maior rebanho bovino do estado, com mais de 8 milhdes de
cabecas, bem como o maior indice de desflorestamento (69.000 km?2). Outra Rl que
possui esse destaque negativo, com o terceiro maior indice de desflorestamento
acumulado (37.904 km2) é a regido do Xingu, que (coincidentemente?) detém o segundo
maior rebanho bovino do Para (cerca de 3 milhdes e meio de cabecas). Essa € a regido
que também possui 0 maior incremento de desflorestamento em 2021 (1.754 km?), o que
comprova a relacdo direta entre 0 avanco da pecudria extensiva com o aumento do
desflorestamento.
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Tabela 6 — Desflorestamento Acumulado (km?), Incremento do Desflorestamento
(km?) e Focos de Calor - 2021

Incremento do

Estado/RIs Desflorestamento Desflorestamento
Acumulado (km?) (km?d) Focos de Calor
Para 281.636,3 5.149,8 22.876
Araguaia 69.001 720 3815
Baixo Amazonas 21.843 332 2260
Carajés 28.277 111 491
Guajara 693 1 1
Guama 7.890 10 395
Lago de Tucurui 24.051 304 829
Marajé 5.759 271 1189
Rio Caeté 11.713 24 509
Rio Capim 38.965 252 1820
Tapajos 21.304 1.243 4628
Tocantins 14.237 130 1545
Xingu 37.904 1.754 5394
Fonte: FAPESPA (2022).

4. ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E ENDOGENO E
OS CONCEITOS FURTADIANOS DE DEPENDENCIA CULTURAL E
CRIATIVIDADADE ENQUANTO ALTERNATIVA PARA ATENUAR AS
DESIGUALDADES REGIONAIS

A proposta de regionalizagdo do Governo do Estado do Para tem base na visdo de
Regibes de Integracdo, dividindo a area do estado em 12 Regifes de Integracdo (RI), e
guarda evidentes relagdes com o conceito de “regido de planejamento”. Dallabrida e
Becker (2008) ressaltam que o conceito de regido tem sido historicamente utilizado como
forma de acdo e controle sobre os territorios. Nesse caso, as regides de planejamento
conformam unidades territoriais através das quais o discurso da recuperacdo e
desenvolvimento ¢é aplicado. No entanto, trata-se de um discurso ilusério, que tenta
restabelecer um equilibrio rompido com o processo de desenvolvimento desequilibrado,
que, entretanto, é inerente ao capitalismo, onde as desigualdades regionais séo elementos
fundamentais na organizagdo social e espacial. A acdo planejadora, nesse caso, visa
contemplar unicamente a I6gica do interesse exclusivo do lucro capitalista, objetivando
integrar a regido ao padrdo de desenvolvimento dominante, de modo que as vertentes
dominantes do capital consigam exercer maior controle sobre a regido (Dallabrida;
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Becker, 2008).

Trata-se de uma concepgao passiva de regido, que ¢ tributaria da antiga “economia
regional”, na qual a regido era vista como uma entidade sem vida, um mero espaco de
acolhimento das iniciativas empresariais, e a organizacdo espacial era determinada pelas
estratégias de localizacdo das empresas, sobretudo as grandes empresas e multinacionais.

A partir da década de 1990, desenvolveram-se varias abordagens criticas a essa
visdo passiva de regido. Pode-se destacar nesse campo as abordagens inovadoras que
estdo centradas em dinamicas territoriais de desenvolvimento ou desenvolvimento
enddgeno e territorial, onde se enfatizam as dindmicas organizacionais das empresas e do
territorio na criacdo de recursos, bem como as interacdes entre as empresas e destas com
0s demais atores institucionais do desenvolvimento, das quais decorrem as sinergias que
corporificam as economias externas vitais para a competitividade das empresas
(Dallabrida; Becker, 2008).

Na concepgdo de desenvolvimento territorial, o Territorio desponta como sujeito da
acdo coletiva em prol do desenvolvimento econémico local (ou enddgeno), através de
seus organismos e instituicdes. A endogeneizagdo do papel do territorio significa que
cada grupo de instituicdes e de organismos locais responsaveis por arranjos institucionais
bem-sucedidos é especifico ao territério. Os territorios sdo um construto socioecondmico
e institucional. Em termos teoricos, a consideracdo do territorio como ator ou sujeito que
se define por meio da acdo coletiva e da construcdo de instituicdes locais significa
confrontar as leis de funcionamento de uma economia global com as estratégias
infranacionais que surgem como resposta ou reacdo aos imperativos da competi¢do
internacional (Muls, 2008).

A concepgdo de territorio, por sua vez, é largamente utilizada em estudos
geograficos, sendo que Milton Santos a considera uma extensdo do espaco apropriado e
usado (Santos; Silveira, 2003). Nesse caso, remete-se aos processos de “territorializagdo”,
ou seja, de formas ou processos de apropriacdo do espago nas diferentes regibes, assim
COMO as suas consequéncias, como a privatizagdo e corporativizagdo do territdrio. Tais
processos provocam, por sua vez, diferentes formas de “desterritorializacdo”, como a
desapropriagdo de agricultores e pescadores ribeirinhos em funcgdo da construgdo de uma
barragem, tal como ocorreu com a UHE de Tucurui. Em outro sentido,
“reterritorializagdo” ¢ o processo de assentamento dos desterritorializados, dando-lhes
novamente o sentido de apropriacdo de algo que perderam ou nunca tiveram (Santos,
2011).

Milton Santos alerta que as desigualdades regionais ou territoriais tendem a se
acentuar, na medida em que as grandes empresas influenciam, com a sua logica de
valoracdo, outras empresas e o comportamento do poder publico, fazendo com que o
territério se constitua em um “territorio corporativo”. Ou seja, com a globalizagéo, tende-
se a confundir a l6gica do mercado global com a ldgica individual das empresas
candidatas a permanecer ou se instalar em dada regido, exigindo a ado¢do de um conjunto
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de medidas que acabam assumindo um papel de condugéo da politica econdmica e social
(Santos; Silveira, 2003).

As dindmicas territoriais, no entanto, vém perturbar a regulacdo pela pressdo
heterbnoma e se apresentam sob a forma de rea¢Ges autbnomas. A abordagem em torno
das dinamicas territoriais de desenvolvimento ou da dindmica endogena dos territorios
passa a enfatizar as dindmicas organizacionais das empresas e das redes atuantes no
territério na criagcdo de recursos enddgenos, bem como as interacfes entre as empresas e
destas com os demais atores institucionais do desenvolvimento (Dallabrida; Becker,
2008). Dessa forma, as abordagens contemporaneas de desenvolvimento enddgeno ou
territorial consideram o territdrio ndo mais como um mero suporte passivo de recursos,
mas como um gerador de novos recursos, através de complexas formas organizacionais
de génese local, propiciadoras de multiplas interagdes entre os atores locais, bem como
com outros atores extralocais.

A reacdo autdnoma (do territorio) sera mensurada pela capacidade dos atores que
habitam esse territorio em desviar 0 movimento imposto pela pressdo heterénoma (isto é,
da globalizagdo e dos imperativos da competi¢cdo internacional) e redirecioné-lo
positivamente para a criacdo consciente de valores adicionados (recursos especificos)
localmente, ou seja, para a valoragdo de recursos ou produtos enddgenos.

O capital social constitui a base sobre a qual se instauram as formas de
manifestacdo da reacdo autbnoma, que, por sua vez, se expressam atraves da construcéo
de redes. A densidade de capital social em um territério é medida pela quantidade de
redes durdveis e coesas de relacBes econdmicas, sociais e institucionais entre os atores
locais, as quais se tornam institucionalizadas enquanto formas intermediarias de
coordenacdo econdmica. A densidade das redes que se estabelecem entre o poder publico
local, as firmas e a sociedade civil e, principalmente, a qualidade das redes entre essas
formas intermediarias de coordenacdo fornece uma medida do estoque de capital social
existente em um determinado territorio.

Na visdo de Milton Santos, as possibilidades concretas de construcdo de novas
territorialidades com certo grau de autonomia dependem da emergéncia de uma
solidariedade orgénica, resultante de uma interdependéncia entre agles e atores que
emana da sua existéncia no lugar. Trata-se de regibes onde o lugar produz
informacdes sobre seu meio. Radios e jornais comunitarios, sindicatos, cooperativas,
ONGs e associagdes, organizacBes comunitarias e pesquisas alternativas — como a
produzida pela Cooperal, em Agulha Negra (RS), que produz sementes agroecoldgicas
voltadas a pequena propriedade — sdo pilares que podem ampliar a coesdo da sociedade
civil a servigo de interesses coletivos (Santos; Silveira, 2003 apud Santos, 2011).

No entanto, quais sdo as condigfes concretas para efetivamente incorporar essa
concepgdo de desenvolvimento territorial a realidade das regides paraenses? Talvez um
dos primeiros passos seja revisar a propria concepcdo, construcdo e delimitagdo espacial
da “regido de integracdo”. Ou talvez ndo se prender a rigidez da concepgdo de regido e
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tentar construir pactos territoriais com base na visdo de pertencimento e identidade
territorial. Por exemplo, existe uma forte identidade na regido conhecida como “Baixo
Tocantins” (que estd contida na RI Tocantins), sobretudo em torno da chamada cultura
“ribeirinha”, pois se trata de uma regido de ocupacéo tradicional e com forte presenca de
populagdes e comunidades ribeirinhas.

Contudo, ha outros empecilhos, possivelmente ainda maiores. Muitas mudangas
ocorreram nos Ultimos dez ou quinze anos no Brasil e na Amaz6nia, particularmente no
Para. Destaca-se 0 avango do agronegécio, sobretudo da pecuéria e da soja, assim como
de vérias atividades predatérias e que provocam o avanco do desmatamento e
contaminacdo de rios, como o garimpo — inclusive ilegal (provocando invasdo de
territérios indigenas e de areas de protecdo ambiental) —, além da extracdo madeireira e
da propria industria extrativista mineral. Essas atividades em grande parte fazem parte das
commodities voltadas ao mercado externo e que comandam o crescimento da economia
paraense ha muito tempo. Vale ressaltar que muitas dessas atividades predatorias, que
favorecem grandes empresas e, até de atividades consideradas ilegais como o garimpo em
territorios indigenas, foram particularmente incentivadas com a ascensdo de forgas
politicas ligadas a extrema-direita ao governo federal na gestdo de Jair Bolsonaro (2019-
2022).

De fato, o governo Bolsonaro se destacou negativamente pelo desmonte de
politicas de protecdo ambiental e de varias politicas publicas nas areas de educacéo,
ciéncia e tecnologia, salde, cultura, saneamento, assisténcia social, a perda de direitos
sociais e trabalhistas, além da desativacdo de mecanismos e instancias de controle social.
Esse cenério possibilitou o0 avango de pautas conservadoras e reacionarias em termos de
comportamento social, politico e econdmico no Brasil, criando um ambiente propicio
para que forcas politicas, econémicas e sociais conservadoras e reacionarias adquirissem
mais poder ainda em varias regides da Amazonia.

E o caso da mesorregido do sudeste paraense, composta pelas Rls Carajés,
Araguaia e Lago de Tucurui, que comanda mais de um terco do PIB paraense (37,15% do
total). De fato, o crescimento econdmico dessa mesorregido esta associado ao aumento do
poder politico e econébmico de grandes grupos privados, com baixos beneficios ao
desenvolvimento regional, onde ocorre aumento do desmatamento, da precariedade do
emprego, com a formacdo de centros urbanos de baixa qualidade associados a
persisténcia de uma dindmica de fronteira baseada no uso intensivo das bases de recursos
naturais regionais. A presenca de grandes corporacdes exportadoras de commaodities,
tanto na pecudria quanto, sobretudo, no setor mineral, fortalece a disputa pelo controle
territorial e seus desdobramentos na concentracdo fundiaria rural e urbana (Miranda;
Michelotti; Gomes Janior, 2021).

Em Maraba, principal centro da rede urbana do sudeste paraense, uma analise mais
apurada revela as articulagdes entre as atividades exportadoras de commodities e o capital
mercantil regional. Ao longo do boom das commodities, o emprego formal nesse
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municipio passou de 7.695 vinculos ativos em 31/12/99 para 50.460 em 31/12/13,
reduzindo-se a partir de entdo. Os segmentos privados com maior volume de empregos —
como comércio (19,3%), construcdo (14,1%), industria de transformacdo (7,7%),
alojamento e alimentacéo (2,3%), vigilancia (1,6%) e transportes (1,2%) — aparentemente
ndo tém relacdo direta com a demanda por terra, que parece ser mais evidente no caso da
mineracao e da agropecuaria.

No entanto, levantamento feito por Michelotti (2019 apud Miranda; Michelotti;
Gomes Junior, 2021) indicou que, de um total de 222 empresas sediadas na area urbana
de Maraba, 49 apresentaram um ou mais s6¢cios com imaéveis rurais no CAR-PARA, em
um total de 59 pessoas com a propriedade autodeclarada de 101 imdveis, sendo 26 deles
com 1 mil hectares ou mais. Dessa forma, o crescimento da economia urbana e regional,
impulsionado pelas atividades exportadoras de commodities, especialmente minério,
grdos e carne bovina, produz um espaco regional que fortalece associagdes entre capital
exportador e capital mercantil local, em torno da manutencdo da estrutura fundiaria
concentrada (Miranda; Michelotti; Gomes Janior, 2021).

Do ponto de vista politico, esse capital mercantil regional associa-se aos interesses
do latifundio exportador de commodities, ainda que de forma subordinada, legitimando-se
como mediadores locais das tomadas de decisdo, tanto na representacdo politica direta
guanto na gestdo de érgdos de terras, como o INCRA. Além disso, podem mobilizar sua
influéncia na populagdo, apresentando-se como empresarios responsaveis por parte
significativa dos postos de trabalho regionais. Assim, constitui-se um bloco regional de
poder conservador, conformando uma hegemonia agromineral que conseguiu bloquear
processos de desconcentragdo da terra e do poder politico durante o boom das
commodities e, recentemente, busca reverter conquistas ja realizadas em termos de
reforma agraria e demarcacdo de terras de povos e comunidades tradicionais (Miranda;
Michelotti; Gomes Janior, 2021).

De fato, para se contrapor a esse poderoso bloco econdmico e politico, que
comanda as principais atividades econémicas no Para, é preciso pensar em alternativas
para além do cenario meramente econdmico. E nesse sentido, uma dessas alternativas é a
relacdo entre Cultura e Desenvolvimento, que provavelmente tem sua maior referéncia
nas reflexdes de Celso Furtado, considerado o principal economista brasileiro do século
XX. Furtado foi o principal divulgador do ideario desenvolvimentista no Brasil,
sobretudo no periodo em que fazia parte da CEPAL (Comissdo para o Desenvolvimento
da América Latina e Caribe), ligado a ONU. Mas a partir da segunda metade dos anos
1960, Furtado comeca a fazer uma autocritica e faz uma ruptura com a visao
economicista de desenvolvimento, sobretudo com a “ilusao” de que o processo de
industrializacéo, por si so, seria suficiente para romper com o subdesenvolvimento e com
a dependéncia tecnologica e financeira dos paises periféricos. Durante os anos 1970 e
1980, Furtado elabora uma profunda reflexdo onde coloca a Cultura como eixo central do
desenvolvimento enddgeno, ou seja, a partir de referéncias culturais proprias e recursos
locais dos paises e regides periféricas. As reflexdes de Furtado partem, sobretudo, de dois
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conceitos fundamentais: “criatividade” e “dependéncia cultural” (Silva; Santos;
Fernandes, 2020).

O sentido do conceito furtadiano de “dependéncia cultural” é uma construgdo que
tem como base o método historico-estruturalista. Para Furtado (1984), a cultura é
determinante na génese dos processos e das instituicbes econémicas e politicas. No caso
brasileiro, a formacdo cultural é marcada por uma assimetria fundamental, pois o
elemento portugués, além de partir de uma importante superioridade técnica, foi o Unico
que “continuou a alimentar-se de suas fontes culturais europeias”. Isso porque, segundo
Furtado:

os aborigenes e os africanos haviam sido isolados de suas matrizes
culturais respectivas €, ao serem posteriormente privados das préprias
linguas, perdiam o senso da identidade cultural. (Furtado, 1984, p.20
apud Bolafio, 2011).

A assimetria cultural da sociedade brasileira facilitava a importacdo de bens
sofisticados por parte de uma elite cada vez mais identificada com os valores externos. A
reducdo da cultura do povo brasileiro a “[...] uma referéncia negativa, simbolo do atraso,
atribuindo-se significado nulo a sua heranca cultural ndo europeia e recusando-se valia a
sua criatividade artistica” (FURTADO, 1984, p.23) seria decorrente, portanto, da adesdo
a uma “modernizacdo dependente”, que alimentava o comportamento imitativo das elites
nacionais e a sua dependéncia cultural.

No caso da categoria “criatividade”, Furtado a considerava um elemento central do
processo de desenvolvimento endégeno, pois somente através da liberagdo da criatividade
é que se poderia promover um novo tipo de desenvolvimento, baseado nas necessidades
reais das populagdes periféricas (solucdo enddgena), libertando-as da dependéncia
tecnoldgica, cultural e econémica dos paises desenvolvidos e promovendo crescimento
econdmico com inclusdo social. Isso porque Furtado entendia a “cultura” de um povo no
sentido antropologico, ou seja, como expressio de “todo um modo de vida”. Os
segmentos ligados a diversidade cultural regional (ou seja, das diferentes regiGes
brasileiras) ¢ que poderiam ativar a “criatividade”, entendida como a inventividade de
uma sociedade sobre um excedente adicional que Ihe permite ndo mais se preocupar com
sua reproducdo material, mas com a ampliacdo das possibilidades ja existentes. Essa
visdo de Celso Furtado influenciou inclusive a constru¢do do Plano “Brasil Criativo”,
elaborado em 2011 pela entdo Secretaria de Economia Criativa, do Ministério da Cultu-a
- MinC (Marchi, 2014).

5. ALGUMAS INDICACOES A GUISA DE CONCLUSAO

As graves e imensas desigualdades regionais observadas entre as 12 regifes de
integracdo da Amazonia paraense possuem fundamentagdes historicas e estruturais que
remontam ao processo de colonizacdo portuguesa, o qual resultou no exterminio de
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diversos povos indigenas e populacdes originarias da Amazoénia. Essas perdas colocam
em risco a preservacdo da floresta e do bioma amazb6nicos, pois os principais guardides da
floresta sdo especialmente 0s povos indigenas e as comunidades tradicionais ribeirinhas,
entre outros.

Essas transformacfes historicas ndo haviam provocado grandes alteracdes na
paisagem e na diversidade sociocultural e ecoldgica da regido até meados do século XX.
Porém, a partir das politicas de ocupagio (ou “moderniza¢do”) dos governos militares na
década de 1960, mudancas profundas foram promovidas no bioma amaz6nico. O novo
padrdo espacial de expansdo da fronteira agropecuaria, baseado em técnicas de
monocultura, acompanhando os eixos de construgdo de novas estradas e a implantacao de
grandes projetos de colonizagédo, desencadeou transformacdes no bioma com importantes
alteragdes socioambientais, capazes de resultar em possiveis ameagas ao equilibrio
ecologico desse sistema. Essa nova forma de ocupacdo, além de promover ondas
migratorias que trouxeram para a Amazonia uma grande e diversa populacgdo, contribuiu
sobremaneira para o processo de desorganizacdo e fragmentacdo do territorio pela
introjecdo de diversas técnicas e tecnologias de exploracdo florestal, mineral e
agropecuaria (Escada; Amaral; Fernandes, 2023).

Esse processo se tornou ainda mais problematico com a “privatizagdo” da fronteira
amazodnica a partir dos anos 1980 e a hegemonia do capital rapinante, que intensificou o
processo de desmatamento, além de aumentar a concentragdo da renda e da riqueza. As
atividades produtoras de commodities voltadas para o mercado externo sdo as que
adquirem relevancia, como é o0 caso da criagdo de gado e expansdo da soja,
consideradas as principais atividades causadoras do desmatamento na Amazénia, além
dos grandes projetos mineradores, cujos produtos semi-elaborados (ou seja, com
pouquissimo beneficiamento industrial) constituem os principais produtos da pauta de
exportacdo na Amazoénia Paraense.

A situacdo se tornou mais problematica com a ascensao ao poder no plano federal
de forcas politicas ligadas a extrema-direita no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022),
gue, articulada a um projeto ultra-liberal na economia, provocou o desmonte das politicas
de protecdo ambiental e de varias politicas publicas em areas essenciais, como Educagao,
Saude, Cultura, Assisténcia Social, entre outras. Essa situacdo fortaleceu blocos de poder
de recorte conservador e reacionario no plano regional, em varias regifes amazonicas,
sobretudo por meio da articulacdo entre fracbes do capital mercantil regional com o
grande capital ligado a exportacdo de commodities no agroneg6cio e na producao
extrativa mineral, fortalecendo, inclusive, a concentracdo fundiaria urbana e rural, assim
como a concentracdo da renda e da riqueza. Esse contexto politico e econémico
caracteriza, sobretudo, as mesorregides do sudeste paraense (composta pelas RIs Carajés,
Araguaia e do Lago de Tucurui) e do sudoeste paraense (composta pelas RIs do Tapajos e
do Xingu).

Uma das alternativas para combater as desigualdades regionais gritantes entre as
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regides paraenses pode ser a construcdo de pactos territoriais por meio de préaticas e
estratégias de desenvolvimento enddgeno e territorial. A construcdo de forma
participativa de projetos e agendas de desenvolvimento, articulando as principais forcas
sociais, politicas e econdmicas, em torno de projetos inclusivos e sustentaveis em foruns
regionais de desenvolvimento, pode ser uma boa alternativa. No entanto, ndo é tarefa
simples incorporar 0s atores econdmicos que, no plano de varias regides paraenses, estao
atualmente comprometidos com agendas e interesses conservadores (e predatérios)
ligados aos setores produtores de commodities e a concentracao fundiaria e da riqueza.

Assim, € necessario incorporar outras referéncias tedricas e politicas que possam
estimular e fortalecer forcas politicas e sociais de recorte mais progressista. Uma dessas
referéncias pode ser encontrada na obra de Celso Furtado, especialmente na autocritica
que ele empreendeu a partir do final dos anos 1960 e ao longo das décadas de 1970 e
1980, questionando a visdo economicista do desenvolvimentismo e adotando uma
perspectiva mais aberta do processo de desenvolvimento enddgeno, sobretudo a partir da
compreensdo da importancia da dimensdo cultural no processo de desenvolvimento. A
elaboracdo furtadiana conecta de modo profundo os problemas do desenvolvimento, do
subdesenvolvimento e da cultura (Silva; Santos; Fernandes, 2020). Sua formulacéo
converge para uma Vvisdo do desenvolvimento como processo de transformacdo que deve
ser endogeno, onde conceitos e formulagfes sobre dependéncia cultural e criatividade
ocupam lugar privilegiado: “a endogeneidade ndo ¢ outra coisa sendo a faculdade que
possui uma comunidade humana de ordenar o processo de acumulagdo em funcéo de
prioridades por ela mesma estabelecidas” (Furtado, 1984, p. 108).

Ressalta-se que Furtado percebia a “cultura” de um povo (no sentido antropologico
de “todo um modo de vida”) como a for¢a fundamental para a ativagdo da “criatividade”
(definida como a inventividade de uma sociedade sobre um excedente adicional que lhe
permite ndo mais se preocupar com sua reprodugdo material, mas com a ampliacdo das
possibilidades ja existentes). Somente a liberagdo dessa criatividade seria capaz de
promover um novo tipo de desenvolvimento, baseado nas necessidades reais dessas
populagdes (solucdo enddgena), libertando-as da dependéncia tecnoldgica, cultural e
econdmica dos paises desenvolvidos e promovendo crescimento econémico com inclusdo
social (Marchi, 2014).

A experiéncia dos “acordos de pesca”, praticados na regido do Baixo Tocantins, do
Baixo Amazonas e em outras regifes com participacdo de comunidades ribeirinhas, pode
ser um bom exemplo de como opera essa visdo de Furtado, articulando cultura e
desenvolvimento enddgeno e sustentavel. Os acordos de pesca sdo praticados por
comunidades ribeirinhas de familias de pescadores e agro-extrativistas, que manejam de
forma sustentavel os recursos pesqueiros e de varzea, contra praticas de pesca predatoria.
Na regido do Baixo Tocantins, os acordos de pesca se tornam parte da estratégia das
familias ribeirinhas para garantir acesso a sua cultura alimentar, particularmente ao peixe
mais apreciado na regido, o “mapara” (Hypophytamus marginatus), o qual é saboreado junto
com o acai (Euterpe oleracea), base da economia ribeirinha, mobilizando recursos de
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capital social comunitario (Santos, 2019).

A concepcéo de desenvolvimento endégeno de Furtado e sua critica a dependéncia
cultural provocada pela “civilizacdo industrial” se articula, por outro lado, com a
concepgdo de economia regenerativa de Kate Raworth em “Economia Donut”. Para
Raworth, a degradacdo ecoldgica é simplesmente resultado de uma concepc¢éo industrial
degenerativa. Ressalta que o século XXI precisa de um pensamento econdmico que
desencadeie uma concepgdo regenerativa para criar uma “economia circular” — ndo linear
— e restaurar 0s seres humanos como participantes plenos no processo ciclico da vida na
Terra. A economia circular é regenerativa por concepcdo porque aproveita o infinito
influxo de energia solar para transformar continuamente materiais em produtos e servicos
uteis. A “borboleta” da economia circular funciona com energia renovavel — solar, edlica,
proveniente das ondas, da biomassa e de fontes geotérmicas —, eliminando todos os
produtos quimicos tdéxicos e, sobretudo, erradicando intencionalmente os dejetos
(Raworth, 2019).

Atualmente, tem-se falado bastante na bioeconomia como alternativa de
desenvolvimento econdmico sustentavel da Amazobnia. No entanto, faz-se necessario
gualificar o modelo de bioeconomia desejado, pois ndo se deve repetir os modelos atuais,
de impactos homogeneizadores sobre a estrutura e a paisagem agraria e urbana, com a
exclusdo das populagdes locais e de seu conhecimento secular sobre o bioma. Torna-se
desejavel que os modelos de bioeconomia a serem promovidos e valorizados sejam
aqueles relacionados a légica de sistemas agroextrativistas ou agroflorestais tradicionais,
ou que estejam organicamente interligados aos requisitos de funcionamento do bioma
amazodnico, formando um sistema integrado e dindmico (Escada; Amaral; Fernandes,
2023).

Dessa forma, um efetivo combate as desigualdades regionais na Amazonia
Paraense precisa superar a nogao restrita de “regido de planejamento” (que esta contida na
visdo de “regido de integragdo”) e adotar visdes e estratégias ligadas ao conceito de
desenvolvimento enddgeno e territorial. Em outras palavras, deve partir do conceito de
territorialidade, interligando-o ao processo subjetivo de conscientiza¢do da populagdo em
relacdo ao seu pertencimento a um territorio. Nesse sentido, o conceito de territdrio é
0 espaco revestido da dimensdo politica, sendo que a territorialidade regional
expressaria 0 sentido de pertenga, de identidade regional, de tomada de consciéncia

regional e de acdo regional.

Esse processo pode ser fortalecido mediante a valorizagdo da cultura amazénica a
partir das perspectivas de identidade e diversidade culturais dos povos ancestrais
(sobretudo indigenas) e de populaces ribeirinhas. Nesse sentido, é importante adotar a
perspectiva teodrica furtadiana de “criatividade” e de formas de superagdo da
“dependéncia cultural” e colonizag¢do cultural, que acometem, sobretudo, 0s processos
imitativos de consumo cultural das elites locais hegemonicas.
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