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Resumo: Os restaurantes populares constituem uma institui¢do para combater a fome e prevenir a
inseguranga alimentar, oferecendo refeicdes a baixo custo devido aos subsidios do governo, mas
ricos em vitaminas e nutrientes. O presente trabalho teve como objetivo propor uma sugestio de
politica publica inclusiva no municipio de Parauapebas, visando individuos em situagcdo de
vulnerabilidade socioecondmica, tendo os restaurantes populares como eixo central. A metodologia
utilizada para a realizagdo desta pesquisa foi exploratdria, documental e analitico-interpretativo, em
relacdo a abordagem do problema a pesquisa ¢ qualitativa, com dados e informagdes bibliograficas.
Nesse contexto, o trabalho apresentou um panorama e, posteriormente, uma sugestdo de politica
publica referente aos restaurantes populares. Além disso, o presente estudo analisou a estrutura dos
restaurantes populares no Brasil, sendo oferecido ao final uma sugestao de implementagdo. Conclui-
se que devido as desigualdades sociais no municipio em questdo, a implementacdo do restaurante
popular traria beneficios em cadeia, da agricultura familiar a geracdo de oportunidades aos
individuos mais vulneraveis.

Palavras-chave: vulnerabilidade; desigualdade; politicas publicas; incluso social.
Classificacao JEL: 138; R58; O18

Abstract: Popular restaurants are an institution to fight hunger and prevent food insecurity by
offering meals at low cost due to government subsidies, but rich in vitamins and nutrients. The
present study aimed to propose a suggestion of an inclusive public policy in the municipality of
Parauapebas, targeting individuals in a situation of socioeconomic vulnerability, with popular
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restaurants as the central axis. The methodology used to carry out this research was exploratory,
documentary and analytical-interpretive, in relation to the approach to the problem the research is
qualitative, with data and bibliographic information. In this context, the work presented an overview
and, subsequently, a suggestion of public policy regarding popular restaurants. In addition, the
present study analyzed the structure of popular restaurants in Brazil, being offered at the end a
suggestion for implementation. It is concluded that due to the social inequalities in the municipality
in question, the implementation of the popular restaurant would bring benefits in chain, from family
farming to the generation of opportunities to the most vulnerable individuals.

Keywords: vulnerability; inequality; public policy; social inclusion.
JEL Classification: 138; R58; O18
1. Introducao
No Brasil, as politicas publicas sociais, especialmente na area de alimentacao e nutri¢ao
sdo controladas pelo Governo, atuando como mediadora para manter sua legitimidade e manter
as expectativas de estabilidade social (Ferreira et al., 2022). Dessa forma, as politicas de
seguranga alimentar sdo um direito garantido por lei para obten¢do de alimentos de qualidade

por parte do Estado.

De acordo com a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, entende-se que a Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SAN)
inclui a efetivagdo do direito de todos a obtencdo regular de alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem interferir no acesso as outras necessidades importantes, tendo como
base a alimentacdo balanceada, nutritiva e adequada, podendo proporcionar o bem-estar

coletivo, saude e economia para todos (CFN, 2022).

Diante de muitos programas sociais, € a necessidade de atender a LOSAN, surgiram os
restaurantes populares, onde sao oferecidas refeicdes a um baixo custo, oportunizando uma boa
alimentagdo para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Diante disso,
esses precos sdo acessiveis por haver subsidios dos estados e dos municipios, reduzindo os
precos das refeicOes para pessoas de baixa renda, garantindo assim uma alimentag¢do de alta

qualidade a um custo que até os mais vulneraveis podem arcar.

Dentre as inimeras questdes a serem formuladas no contexto brasileiro para politicas
publicas e sociais, o presente estudo tera como objeto a cidade de Parauapebas-PA. Segundo o
IBGE (2021), a Cidade de Parauapebas tem uma estimativa de 218.787 habitantes, na qual a
principal atividade econdmica do municipio se refere a extragdo de minérios, em destaque o

ferro e o cobre. Devido a essas riquezas minerais no territorio, ainda durante a ditadura militar,
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teve-se o inicio do Projeto Grande Carajas (PGC), sendo explorada em sua grande maioria pela

companhia Vale S.A.

No entanto, mesmo com forte infraestrutura e oportunidades de empregos que sao
geradas pelas mineradoras, direta e indiretamente, as altas taxas de pobreza na cidade
contribuem para inseguranca alimentar dos moradores que sdo deslocados para as periferias,
devido ao alto custo de moradia nos bairros mais centralizados, derivado de uma migragao
acelerada. Esse efeito ¢ comum em municipios mineradores, devido as especulacdes
imobilidrias oriundas dessas atividades produtivas e a falta de planejamento urbano no territorio

(Barcelos, 2020).

Segundo Araujo, Oliveri e Fernandes (2014) a mineragdo ¢ o causador de multiplos
impactos, como: proliferacdo de doengas, crescimento desorganizado do municipio, aumento
da violéncia, prostituigdes, empobrecimento da populagdo, trabalho infantil, prejuizos aos
ecossistemas, entre outros. Nesse sentido, a minera¢ao ¢ uma atividade que traz muitos lucros
para as mineradoras, ficando para os municipios apenas os valores oriundos da Compensacao
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) e os impactos sociais € ambientais em seus

territorios.

Nesse contexto, esse estudo tem como objetivo propor uma politica publica inclusiva
no municipio de Parauapebas, visando os individuos em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Diante desse fator, o restaurante popular surge como estratégia no combate a
fome e preveng¢do da inseguranca alimentar, demonstrando, portanto, ser uma institui¢do central para

a inclusdo e promogao da cidadania.

2. Justificativa e proposta de desenvolvimento

A pesquisa se constitui como natureza exploratoria, documental e analitico-
interpretativo. Desse modo, o motivo da escolha desse método se deu pela investigagdo
reflexiva do fendmeno, dando aos autores a liberdade de contribuir com a criacdo de reflexoes,

analises e proposi¢des durante a pesquisa.

Segundo Gil (2008) o objetivo da pesquisa exploratéria ¢ desenvolver, esclarecer e
revisar conceitos e ideias com vistas a levantar questdes mais precisas ou hipdteses pesquisaveis
para estudos posteriores. De acordo com Gil (2010, p. 27), “as pesquisas exploratorias tém
como proposito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
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explicito”. Por outro lado, a pesquisa analitica envolve o estudo aprofundado e a avaliacdo das
informagdes disponiveis na tentativa de explicar o contexto de um fenémeno. Eles podem ser
categorizados como historicos, filosoficos, criticos e meta-analiticos (Knorek, 2018). Porém,
essa pesquisa ira seguir a linha critica, pois identificando os problemas com o decorrer do

estudo, visara solugdes de forma criteriosa durante as reflexdes.

Além disso, essa pesquisa tem abordagem qualitativa, se valendo de uma ampla base de
dados e diversas informacdes bibliograficas, se valendo da técnica da abordagem histérico-
comparativa. Para Boaventura (2007), esse tipo de abordagem compreende o processo historico

de formacao das politicas publicas ¢ a relagdo de integragdo entre elas.

Portanto, o escopo da pesquisa em tela reflete as seguintes questdes: 1) politicas
publicas; ii) inclusdo social; iii) politicas alimentares; iv) pobreza em Parauapebas; e v)

restaurantes populares.

Trata-se de uma pesquisa que visa tecer algumas solu¢des para um dos principais
problemas sociais no Brasil, a fome. Dessa forma, esta pesquisa investigou tal fenomeno, com
base em métodos de levantamento por meio de um conjunto de informagdes sobre os problemas
que afetam os indicadores socioeconomicos da pobreza no municipio de Parauapebas (Tabela
1). Isto posto, os dados que serdo investigados durante a andlise de resultados serdo: 1) indice
de IDH-M, ii) indice de Gini, ii1) CFEM; iv) projeto PMI do municipio; v) eixos de
desenvolvimento municipal; e vi) demonstracdes contabeis da prefeitura de Parauapebas. Apds
toda andlise, durante o estudo em questdo, serd feita uma proposta com a possibilidade de

implementa¢do de um restaurante popular no municipio de Parauapebas.

Tabela 1 - Caracterizag@o do municipio de Parauapebas/PA

Populagéo- Censo 2010 153.908 habitantes
Populagéo estimada- 2021 218.787 habitantes
Area 6.885,794 km?
Densidade Demografica 22,35hab/km?
Percentual das receitas oriundas de fontes externas 80,9%

Salario médio mensal de trabalhadores formais 3 salarios
Rendimento nominal per capita de até 2 salario- 38,5%

minimo

PIB per capita R$117.992.21
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Indice de desenvolvimento humano Municipal 0,715

(IDHM)

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE (2021)

A cidade de Parauapebas ¢ um municipio do Estado do Para, localizado a 719 km da
capital Belém, na Regido de Integracdo dos Carajas, no sudeste paraense. Nesse municipio
encontra-se a maior mina de minério de ferro da superficie do pais, tendo uma das maiores
receitas associadas a esta atividade, atrelada ao CFEM (Silva, 2019).

A vista disso, o objetivo deste estudo € propor uma sugestdo de politicas publicas
inclusivas visando reduzir a fome no municipio de Parauapebas. Assim, evidencia que
municipio de Parauapebas possui receitas para implementagao desse tipo de politica em

questao.

3. Revisao teorica

3.1 Politicas publicas para os restaurantes populares: do macro ao micro

As politicas publicas sdo regulamentos, medidas e procedimentos que transformam a
direcdo politica de um pais, regulando as atividades governamentais relacionadas as tarefas de
interesse publico, refletindo, portanto, as acdes intencionais do Estado para a sociedade (Santos,

etal., 2022).

Gomes ¢ Pereira (2005) afirmam que nos ultimos anos o Brasil vem impondo uma
enorme desigualdade na distribui¢do de renda e niveis de pobreza. Além disso, os autores
ressaltam que parte dessa populagdo ndo tem condi¢cdes minimas de dignidade e cidadania. Para
Hoffmann (2017), a redu¢do da renda foi mais intensa para os extremamente pobres, € que por

essa razao, houve o aumento da desigualdade no Brasil.

Dessa maneira, percebe-se que um dos meios de garantir o bem-estar social,
principalmente aos mais vulneraveis, sdo por meio de politicas sociais, que tem por objetivo
ampliar a capacidade de transformagdo, emancipagao social e protagonismo dos atores locais.
Do ponto de vista pratico, eles desempenham um papel fundamental nos resultados econdmicos,
sociais, politicos, culturais e ambientais (Costa; Monolescu, 2022). Sendo assim, as politicas
sociais fazem com que contribua para a elevagdo do bem-estar da populagdo, pois por meio

delas muitas familias em situag¢do de vulnerabilidade tém seus direitos garantidos por lei.
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Nessa visao de politica publica, os direitos sdo fundamentais para todos, mas nem todos
realmente t€m acesso a eles, principalmente os mais vulneraveis. Diante de varias questdes
problematicas existentes no pais, ha duas importantes categorias de analise a serem discutidas

no Brasil: 1) inclusdo social; e i1) exclusao social.

Nascimento (1994) define exclusdo social como ato de suprimir, omitir, apagar, afastar,
ou seja, refere-se ao processo social de ndo reconhecimento do outro. Assim, trata-se de uma
representacao que tem dificuldades de reconhecer os outros direitos que lhe sdo proprios. Por
outro lado, Lopes (2006) define inclusao social como ato de incluir pessoas que estdo no limite

das privagoes, por meio de politicas publicas.

Dessa maneira, a inclusdo social ¢ uma ferramenta importante, sendo a justificativa para
0 uso nesse trabalho do conceito, como categoria analitica, do termo: politicas publicas

inclusivas.

Nesse contexto, pode-se dizer que uma importante rede de protecdo alimentar e
nutricional para a populagdo sdo os restaurantes populares, por proporcionarem alimentagao
saudavel para aqueles que mais necessitam. Além disso, esse programa valoriza o Direito a
Alimentacdo Nutritiva (DHAA), ao qual ¢ o direito de todos, logo ¢ uma obrigacao do Estado,
junto com a sociedade civil, de respeitar e proteger esses direitos, garantindo assim uma

inclusdo social cidada (Aratjo, 2022).

Diante desse contexto, dialogar e debater sobre os restaurantes populares ¢ pautar as
questdes sobre a seguranca alimentar e nutricional para uma parte da populacdo, envolvidos
nos fendmenos da fome, da pobreza e da desigualdade social. Outrora, com a evolu¢do do
capitalismo ao longo do tempo, onde o objetivo sempre foi, e continua sendo, a maximizagao
do lucro no curto prazo e da riqueza no longo prazo, houve muita exploragdo do trabalho,
criando condi¢des antagbdnicas entre as classes operdrias e o capital. Com isso, muitos
trabalhadores ganhavam pouco e ndo tinham condi¢gdes de manter uma alimentagao
minimamente saudéavel, perpetuando um cendrio perverso de condigdes sub-humanas de
degradacao social. Objetivando corrigir algumas dessas falhas no Brasil surgiram politicas
publicas para atender a expansao desigual do capital industrial, sendo que o primeiro restaurante
popular surgiu no Rio de Janeiro, no ano de 2000. No entanto, diferente dos conceitos mais
modernos, esse restaurante servia somente as classes dos ferrovidrios e dos comerciantes,
tornando-se, portanto, pouco inclusivo (Padrdo; Aguiar, 2017).
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Com o passar do tempo, o programa dos restaurantes populares foi ampliado e
implantado em 2004, em uma parceria entre o setor publico municipal, estadual e Governo
Federal, visando atender a populacdo mais pobre com comidas saudaveis, em locais bem
localizados € com um prego acessivel. Atualmente sdo instituigdes importantes na prevengao
de doengas relacionadas a alimentagdo, sendo que se tornaram primordiais para disponibilizar

uma alimentagdo saudavel aos mais necessitados (Carrijo, 2013).

Por conseguinte, os restaurantes populares sdo um importante equipamento publico
como mecanismos de combate a insegurancga alimentar, uma vez que muitas dessas pessoas
necessitadas ndo possuem alimentos suficientes, logo, esses restaurantes conseguem suprir
essas necessidades. Dessa forma, o municipio que, ao nosso ver, necessita analisar esse tipo de
politica publica ¢ a cidade de Parauapebas, pois até o momento ndo ha nenhum projeto nesse

sentido.

3.2 O restaurante popular como premissas basicas para uma politica
alimentar e nutricional no municipio de Parauapebas

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) afirma que a satide ¢ um estado completo de
bem-estar fisico, mental e social, ndo apenas a auséncia de doenga. Diante desse conceito
amplo, ter uma alimentacao balanceada e nutritiva ¢ um dos recursos fundamentais para uma

boa satude, assim como moradia, educagao, renda, entre outros (Sobrinho et al., 2014).

No Brasil, a inseguranca alimentar ndo se manifesta apenas nas camadas sociais mais
pobres. No entanto, esse grupo social estd em maior risco de escassez de alimentos, seja porque
ndo tem renda para compra-los, ou porque ndo tem acesso aos bens manufaturados necessarios
para produzi-los para consumo proprio. Assim sendo, a populagdo mais pobre ¢ privada de
alimentos de qualidade e de equipamentos necessarios para conserva-los, fazendo com que
tenham menos acesso a informagdes sobre alimentagdo saudédvel e nutricionalmente adequada

(Consea, 2004).

Diante desse pensamento de privagdes aos mais vulneraveis, Godoy et al. (2014)
afirmam que a inseguranca alimentar ocorre quando as necessidades nutricionais ndo sao
satisfeitas em termos de qualidade, ou quando as quantidades nao sdo atendidas. Logo, essa
questdo faz com que contribua para complicagdes no enfrentamento psicolédgico e fisiologico
dos individuos. Assim, seu nivel vai desde uma preocupagdo basica em se obter alimento em

um futuro proximo, até o nivel mais grave, como a fome.
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Nesse ponto de vista, Brasil (2010) diz que enfrentar a inseguranga alimentar e
nutricional, especialmente em relagdo as caréncias agudas, significa aumentar a disponibilidade
de renda para os grupos mais carentes da populagdo, no que se refere as politicas de reducao da

pobreza e das desigualdades sociais.

De acordo com Dutra (2007), a seguranga alimentar ¢ um tema de natureza complexa,
cujos significados foram sendo revelados ao longo dos anos em conjunto com a evolugdo do
pensamento e as mudangas econOmicas, politicas, sociais e culturais que ocorrem na
comunidade global. Seu conteudo expressa as obrigagdes que os Estados devem cumprir ao

direito humano basico de uma alimentacdo adequada.

Em vista disso, para que uma politica publica de seguranca alimentar seja eficiente, deve
ser criado estratégias, que além de apoio, impulsionam a economia local ofertando acesso aos
alimentos, incluindo questdes como: produgdo, abastecimento e comercializagdo desses
alimentos. Isso faz com que promova a pratica autonoma de héabitos alimentares saudaveis,

(Gongalves; Campos; Sarti, 2011).

Diante desse fator, uma boa estratégia na abertura dos restaurantes populares se da por
meio de parcerias institucionais com produtores da agricultura familiar e produgdes
agroecologicas. No Brasil, muito se discute sobre os aspectos positivos dos produtos organicos
da agricultura familiar, logo, suas compras, contribuem para o desenvolvimento local e

incentivo aos agricultores.

Além disso, aproximar a agricultura familiar com o restaurante popular ¢ um fator
essencial para o fortalecimento dessa cadeia produtiva. Ademais, a prefeitura de Parauapebas
poderia subsidiar a agricultura familiar, fazendo uma parceria com o restaurante popular a ser
implementado, sendo esse um fator crucial para alimentagdo digna e desenvolvimento local no

municipio.

A vista disso, Padrao & Aguiar (2018) recomendam que na politica (SAN) a prioridade
deve ser na compra de alimentos de produtores locais, algo que defendemos. Assim, essa
preferéncia também pode competir com a gera¢dao de renda, alinhado aos programas, a fim de
reduzir a escassez de alimentos. Um exemplo disso, € o programa de aquisicdo de alimentos
(PAA), sendo uma politica do Governo Federal, criada em 2003, com o objetivo de contribuir

com o combate da fome e pobreza no Brasil a fim de fortalecer a agricultura familiar.
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Atualmente o programa ¢ executado por Estados e municipios em parceria com a secretaria de

cidadania e a empresa nacional de abastecimento (Conab) (Brasil, 2022).

Diante desses fatores, Silva, Lopes e Constantino (2016) acreditam que as politicas
publicas sdo instrumentos importantes, mas ndo os unicos, por meio dos quais se consegue a
melhor reserva e distribuicdo de recursos possiveis para atender a necessidade de manter um
determinado padrdo de renda para esses produtores, garantido a seguranca alimentar e sua
permanéncia na zona rural. A Massruha et al. (2020) destaca que estudos sobre tecnologias para
sistemas de producdo ecoldgica ou em transmutagdo agroecoldgica possibilitam beneficios

ecoldgicos, sociais e econdmicos, demonstrando ser excelentes solugdes operacionais.

Apesar do significativo repasse de impostos, como o ICMS e a CFEM, nos tltimos anos
ao municipio de Parauapebas, percebe-se que a cidade ainda apresenta grandes deficiéncias
para implementar politicas de bem-estar social para seu povo (Verde, 2009). Considerando esse
fator, a pesquisa do Brasil de Fato (2022) avalia que a disparidade entre a arrecadagdo e o
numero de familias em situagcdo de extrema pobreza estd diretamente relacionada a falta de
transparéncia no uso dos recursos ¢ na falta de politicas publicas voltadas para beneficios a

populagdo mais pobre.

Diante da numerosa representatividade da CFEM no objeto de estudo, fica claro a
importancia de fiscalizar a utilizagdo dessa fonte de receita no municipio, que de certa forma
carece de transparéncia. Segundo os dados da Agéncia Nacional de Mineragdo ANM (2022) s6
no ano de 2022 a arrecadagdo da CFEM no municipio de Parauapebas foi de R$1,3 bilhdes,
sendo que até o presente momento deste estudo, ndo hd uma consolidagdo desse periodo,
podendo ser um montante ainda mais vultuoso. Exposto isso, parte desse valor oriundo da
CFEM poderia ser destinado a implantagdo de um restaurante popular, beneficiando a

populacdo local, atendendo os bairros centralizados e as regides periféricas.

4. Desenvolvimento e raciocinio da pesquisa

4.1 A CFEM e os Indicadores de desenvolvimento e desigualdade

Antes de mais nada, dois importantes indices a serem discutidos nessa se¢ao, sao o IDH-
M e o indice de Gini no municipio de Parauapebas. Dessa forma, o indice de desenvolvimento
humano (IDH) foi desenvolvido pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq em parceria com
Amartya Sen no ano de 1990 (Barbosa, 2017). O IDH-M ¢ o indice de Desenvolvimento
Humano Urbano Municipal, sendo composta por trés dimensdes: longevidade, educacio e
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renda (PNUD, 2022). Segundo Brasil (2023) o IDH-M varia em uma escala que vaide 0 a 1,

ou seja, quanto mais proéximo de 1(um), maior o desenvolvimento humano.

Ja o indice de Gini ¢ uma ferramenta para medir o grau de concentracdo de renda em
um determinado grupo, em que aponta a diferenca entre a renda dos mais pobres e dos mais
ricos (IPEA, 2004). O indice GINI foi desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini e ¢
baseado em um célculo usado para medir a desigualdade social. Existem dois eixos principais
que estruturam seu modelo, o primeiro diz respeito a distribuicdo de renda e o segundo a
desigualdade (Mota & Barcelos, 2018). Assim, seus dados variam de 0 a 1, na qual, o valor 0
(zero) corresponde a completa igualdade de renda, enquanto o valor 1 (um) demonstra uma

completa desigualdade (Hoffmann, 1979).

Diante desse fator, o municipio de Parauapebas possui o de IDH-M ¢ 0,71, o terceiro
maior do Par4, ficando atrds de Belém (Capital) e Ananindeua, sendo considerado um valor
alto. Os principais fatores que compde para IDH-M ser alto, estdo relacionados as
concentragdes de investimentos no municipio de Parauapebas provenientes dos recursos

minerais (Dani et al. 2022).

Por outro lado, o indice de Gini, que mede a desigualdade, obtém 0,53 na regido. O que
também ¢ considerado alto, todavia, de interpretacao inversa, o que demonstra que o municipio
possui considerada desigualdade na regido, e os que mais sdo afetados, diante dessa questao,

s30 0s mais pobres.

A vista disso, fica evidente que os municipios que possuem um alto IDH-M nem sempre
sao acompanhados por melhoras nos indices de desigualdade (GINI) (Mota; Barcelos, 2018).
Ressaltando a fala dos autores, o IDH-M, que pode levar a conclusdes precipitadas, ja que
muitos funcionarios da empresa da Vale S.A., e politicos possuem salarios elevados. No
entanto, o restante da populagdo pode nao possuir essa renda, sendo que muitos sequer possuem

alguma renda.

Por conseguinte, supondo que o municipio possui algumas oligarquias, esse fator pode
ser determinante para o IDH-M ser alto. Porém, ao mesmo tempo que a regido € considerada
bem desenvolvida, ainda ha muita desigualdade vista pelo indice de Gini. O maior problema ¢
que grande parte dos individuos mais pobres do municipio possuem uma renda extremamente
baixa, pois a medida que a desigualdade social se alastra, parte dessas pessoas sao afetadas de
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diversas maneiras, dificultando o acesso aos servigos publicos e essas realidades podem gerar

consequéncias graves, como: desemprego, miséria, desnutri¢do, violéncia.

Segundo Dani et al. (2022), ¢ notavel que a rapida urbanizagdo, com crescimento
demografico no municipio de Parauapebas, estd voltada a mineragdo, agravando os problemas
de periferizacdo e ineficiéncia no fornecimento de servigos publicos adequados a populagao
local. Sendo assim, boa parte das familias vao em busca de oportunidade, tentam se estabelecer
nos centros urbanos e acabam sendo deslocados as periferias, devido aos elevados custos
imobilidrios. Para Pereira (2022), Parauapebas nao ¢ uma cidade planejada, mas ja ndo ¢ apenas
uma cidade de dormitérios, que cresce de forma desordenada. Grande parte da receita do

municipio vem da extragao mineral, que ¢ o “combustivel” que mantém o orgamento robusto.

O aumento populacional de habitantes na regido de Parauapebas dos anos de 1991 a
2021 (Figura 1). Nesse sentido, no ano de 1991 a 2000 houve um aumento de (34%) da
populagdo. Ja no ano de 2000 a 2010 teve um aumento maior, de (115%) do que os dados
anteriores, € assim percebe-se um aumento drastico. Ademais, no ano de 2010 a 2021 foi para
(42%) elevando a populacdo para aproximadamente 220 mil habitantes, sendo o quinto

municipio mais populoso do Estado do Para (Fapespa, 2018).

Figura 1 - Evolugdo populacional — Parauapebas (1991 a 2021)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em IBGE, 2023.
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Nesse contexto, mesmo a regido tendo um grande fluxo de migragdo, o municipio de
Parauapebas ¢ a cidade que mais arrecada pelo CFEM no estado do Par4 e no Brasil, carecendo
de politicas de urbanizagdo em seu territorio (Souza, 2013). Porém a regido tem apresentado
significativos progressos em suas receitas, em particular a receita financeira pela exploracao
mineral CFEM, em contrapartida, parte desses valores deveriam melhorar o problema

urbanistico na cidade onde o poder publico parece nao se importar.

Nesse sentido, foi realizada uma analise da arrecadagdo da CFEM nos anos de 2012 a
2022 (Figura 2). Nesse contexto, verificou-se que em 2012 a arrecadagdo foi de R$ 427,0
milhdes, ja no ano de 2013 foi para R$ 705,5 milhdes, significando um aumento de 64%. Porém,
no ano de 2014 houve uma redugao e foi para R$ 369,3 milhoes. No ano de 2015, foi para R$
232,1 milhdes ¢ em 2016 para R$ 285,4 milhdes.

Figura 2 — Arrecadacdo da CFEM no municipio de Parauapebas entre 2012 ¢ 2022 (em RS$)

ARRECADACAO DA CFEM

RS 3.000.000.000,00
RS 2.500.000.000,00
RS 2.000.000.000,00

RS 1.500.000.000,00

RS 1.000.000.000,00
R$ 500.000.000,00 I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaborada pelos autores com base em ANM, 2012 a 2022

Dando sequéncia, analisando os dados de 2017 a 2021, houve um aumento crescente
nos anos seguintes, devido a mudanga na legislagdo, conforme a Lei n® 13.540/2017, em que a
CFEM nao incide mais sobre a receita liquida (Lei n° 08.001/1990) e sim sobre a receita bruta
(MP 789/2017). Deste modo, no ano de 2017 o montante arrecadado foi para R$ 403,1 milhdes
e no ano seguinte em 2018 foi para R$ 695,3 milhdes. No ano de 2019 a arrecadagdo atingiu
R$1,1 bilhdes, apesar de ndo ser certo, a nova legislagdo distribuiu melhor a riqueza, embora

nao se observe transparéncia na sua alocacgao (Barcelos, 2020). Isto posto, em 2020 os recursos
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foram para R$2,4 bilhdes ¢ no ano 2021 atingiu R$2,9 bilhdes, ou seja, ¢ o maior valor
transferido no municipio em todos esses anos. E, por fim, em 2022 totalizou R$1,3 bilhdes,

sendo que no momento dessa pesquisa, ndo foi consolidado o montante desse periodo.

Ainda de acordo com esse levantamento, ao analisar todos esses dados, pode-se
constatar que a arrecadagdo estd em constante aumento, pois 0 ano com maior valor recebido
foi de 2021. Levando isso em considera¢dao, os numeros mostram uma tendéncia de maior
crescimento para os proximos anos, aumentando as pressoes e conflitos no territorio, dado a
urbaniza¢do desordenada. Brasil (2023) afirma que parte dos recursos da CFEM devem ser
aplicados em projetos que estabelecam, direta ou indiretamente, os beneficios da comunidade

local, na forma de melhoria de infraestrutura, qualidade ambiental, satide e educagao.
4.2 Projetos institucionais no municipio de Parauapebas/PA

Nessa conjuntura, parte desse valor oriundo da CFEM pode proporcionar muitas
vantagens ao municipio de Parauapebas, principalmente no que diz respeito as politicas
publicas, podendo trazer grandes transformacdes, tanto para projetos sociais, quanto para o
desenvolvimento municipal. Nesse sentido, se faz necessario analisar outro fator que esta
previsto para o municipio de Parauapebas, o projeto Programa Municipal de Investimentos

(PMI).

De acordo com o projeto PMI, serdo investidos 1 bilhdo de reais no prazo de quatro
anos. Dentro do PMI, estdo previstos seis grandes projetos, sendo: i) centro tecnoldgico de
gemas e joias, onde serdo expostas e comercializadas pedras lapidadas, além disso, o prédio vai
abrigar lojas, exposi¢des, lanchonetes, entre outros; 1i) campus universitario da UEPA, uma
universidade publica, que tem por objetivo atrair estudantes da regido; iii)mercado municipal,
0 espago vai contar com amplo estacionamento, trés pavimentos, elevadores, area para
hortifruti, lanchonetes, restaurantes e lojas; 1v) terminal rodoviario, vai contar com quinze
portdes de embarque, cadmeras de videomonitoramento, uso de tecnologia para gerenciamento
de trafego, estacionamento amplo, conexdo com o shopping, entre outros; v) teatro municipal,
terd uma casa de espetaculo para abrigar pecas de teatros e eventos de porte nacional, onde vai
funcionar como centro de formagdo de artes cénicas, balé, musica e danga; vi) complexo
multicultural, serd um projeto para areas de desfiles, apresentacdes, shows e eventos, com lojas,

lanchonetes e restaurantes (PMI, 2022).
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Ademais, dentro do PMI, estdo inclusos mais sete eixos de desenvolvimento, de 2022 a
2025, que sdo: i) infraestrutura urbana e rural; ii) desenvolvimento socioecondmico e
sustentavel; iii) mobilidade urbana e ordenamento territorial; iv) habitacdo de interesse social,
v) modernizagdo da maquina publica; vi) desenvolvimento tecnoldgico e educacional; vii)

qualificacdo e incentivo para as mulheres (PMI, 2022).

Diante do que foi exposto, o projeto PMI e os sete eixos de desenvolvimento
representam um grande projeto que vai gerar infraestrutura, emprego, formacao, capacitagdo e
profissionalizacao das mulheres. No entanto, pouco se vé em oportunidade aos mais vulneraveis
e ndo se observa programas sociais voltados a seguranca alimentar, tdo pouco nas zonas rurais

e periferias.

Ao nosso ver, esse projeto poderia ter sido incluido na implantacdo do restaurante
popular, oferecendo alimentos de qualidade as popula¢des mais necessitadas, podendo ser um
grande refor¢o a rede de seguranca alimentar. Com isso, fica um questionamento; serd que a
Prefeitura vem dialogando com as comunidades mais carentes, se valendo da participacdo social

para construcao e transparéncia do PMI?

Diante desses questionamentos, na Figura 3 ¢ apresentado o or¢camento do municipio
para o ano de 2021, demonstrando as fontes e usos, com um montante de aproximadamente 1.8

bilhdes de reais.
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Figura 3 — demonstrativos das receitas por fontes e das despesas por usos ano 2021

Governo Municipal de Parauapebas
ORCAMENTO PROGkAM—\ PARA ZOZE‘L- Consolidado Em RS lP?{g

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS POR FONTES
E DAS DESPESAS POR USOS

FONTES | Usos

Receitas Correntes 1.874.260.000,00
Camara Mumicipal 46.000.000,00
Impostos, taxas ¢ contribucdes de melhor 209.900.000, 00 Gabinete do Chefe do Poder Executivo 53.284.347.50
Contribuicdes 22.000.000, 00 Vice Cabinete do Executivo 1.533.600,00
Receita Patrinonial 2.314.000,00 | Secretaria Municipal de Cultura 13.653.600,00
Receita de Servigos 10.000.800,00 |  Secretaria Municipal de Desenvolvizento 23.840.985,00
Transferéncias Correntes 1.614,081.500,00 |  Procuradoria Geral do Municipio 13.632.000,00
Outras Receitas Correntes 15.963.700.00 Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 23.704.000,00
Secretaria Municipal de Administracio 24.000.000,00
Receitas de Capital 113.,500.000.00 |  Secretaria Municipal de Fazenda 72.171.000,00
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos 81.319.111,00
Operagdes de Credito 110.000.000,00 |  Secretaria Municipal do Weio Asbiente 10.564.800,00
Awortizacio de Enpréstimos 1.500.000.00 Secretaria Municipal de Obras 129.287.000,00
Transferéncias de Capital 2.000.000,00 | Secretaria Municipal de Produgdo Rural 44.924.800,00
Secretaria Municipal de Educacio 25.408.000,00
Dedugdes de Receita 117.760.000,00 |  Fundo Municipal de Educacio 245.035.200,00
Fundo Municipal de Sadde 304.838.000,00
Deducdes do FUNDEB 117.760.000,00 Secretaria Municipal de Saude 51.120,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 41.579.050.00
Receitas Correntes - retif. - Fundeb  -117.760.000,00 | Secretaria Mun. de Assisténcia Social 6.236.500,00
Fundo dos Dir. da Crianca e Adolescente 7.480.000,00
Transferéncias Correntes - retif 117.760.000.00 | Fundo Municipal do Neio Abiente 822.400,00
Fundo Municipal dos Direitos da Mulher 2.465.600,00
Secretaria Municipal da Wulher 5.247.205,00
Sec. Munic.de Habitacio e de Inter.Socia 34.080.00
e In 33.047.000,00
Fundo Municipal de Cultura 340.800,00
Saaep-Serv Aut.de Agua e Esgoto de Parau  61.142.000,00
Sec.de Mineragdo, Fnergia, Ciencia ¢ Tec 4.088.770,00
Fundo Mun, da Pessoa Con Deficiéncia 640.800,00
Controladoria Geral do Municipio 3.067.200,00
Sec Mun.deSeg Instit.e Defesa do Cidadao  62.184.800,00
Fundo Mun. Integ.e Protagonismo Juvenil 1.112.400,00
Fundo Manut .¢ Desenv.da Educacio Bdsica 206.860.000,00
Fundo de Desenvolvinento do Turismo 1.533.600,00
Fundo de Seguranca Alis e Nutricional 10.420,00
Fundo Municipal da Pessoa ldosa 85.200,00
Fundo Munic.de Regularizacao Fundiaria 5.734.000,00
Fundo Especial de Custeio de [luminagio 22.000.000,00
PROSAP-Prog. de Saneam. Aubient Rio Paraua  165.310.000,00
Secretaria Especial de Governo 105.513.675,00

Central de Licitagdes e Contratos
Secretaria Nunicipal da Juventude
Secretaria Municipal de Turism 1.655.813,50
Reserva de Cont ingéncia 9.565.255,00

TOTAL GERAL 1.870.000.000,00 | TOTAL GERAL 1.870.000.000,00

Fonte: Portal transparéncia de Parauapebas, 2021.

Além disso, dentro das fontes, observa-se uma conta chamada transferéncias correntes
num valor de R$ 1,6 bilhoes, aparentemente ¢é referente ao CFEM. Por ser um recurso vultoso,
percebe-se que representa (86%) da receita total do municipio, caso realmente seja da CFEM,

ao que tudo indica, o municipio ¢ totalmente dependente da mineragao.

Logo, todos esses valores que foram utilizados no ano, a secretaria que mais recebeu
verba, excluindo as secretarias de satde e educagdo por terem uma legislacdo especifica, se
refere ao departamento de obras, com um valor de R$129,2 milhdes. Em contrapartida a
secretaria de assisténcia social possui um valor consideravel de 41,5 milhdes, sendo necessario
compreender se esses recursos realmente chegam as pontas. Mas apesar de tudo isso, percebe-
se que o fundo destinado a seguranca alimentar praticamente ndo existe, visto que foram

utilizados apenas 10.420 mil reais, ou seja, menos de R$1.000,00 por més.

Assim, observando esse valor do fundo destinado a seguranga alimentar, torna-se

evidente a ineficiéncia do setor publico com relagdo a esse tema, visto que had muitas pessoas
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em situacdo de vulnerabilidade no municipio de Parauapebas. Diante dessa problematica, esse
fundo de investimentos deveria ser prioridade para a secretaria de assisténcia social, pois o

problema da fome poderia ser amenizado.

Diante do exposto, considera-se que a falta de transparéncia na legislagio da CFEM
reflete a inconsisténcias institucionais, principalmente em sua aplicacdo, levando ao uso
inadequado dos recursos. Essa percepgao ¢ corroborada por estudos que apontam a existéncia
da armadilha do caixa inico, em que os recursos da CFEM sao diluidos em despesas correntes,

ndo gerando beneficios para a populacao (Marques, 2016).

Outro assim, o projeto PMI e os sete eixos sdo grandes projetos, porém hé poucas agdes
pensadas em pessoas que estdo em situagdo de vulnerabilidade, ou seja, parte desses projetos
estd mais voltada para infraestrutura e obras deslumbrantes. Dessa forma, gera uma certa
desigualdade visto que nem todos terdo acesso. A vista disso, grandes projetos arquitetdnicos
como esses corroboram para o aumento da especulagdo imobiliaria. Destarte, o projeto PMI
podera estimular a especulagao imobiliaria, e esse fator vai afetar diretamente os mais pobres,
podendo causar impacto na qualidade de vida no municipio, dificultando ainda mais o acesso a

moradia, principalmente para quem tem menor poder aquisitivo.

Isto posto, s6 no ano de 2021 foram investidos 22,4 milhdes na agricultura, com isso,
parte da nossa proposta considera que os insumos para a producdo das refeicdes devem se
originar na agricultura familiar, tendo uma parceria com a prefeitura junto a secretaria de
agricultura. A proposta ¢ que o restaurante ofereca alimentos a todos que possuirem interesse,
sendo uma politica inclusiva. Porém, o principal publico sdo os moradores dos bairros
periféricos onde vivem a maior quantidade de pessoas em vulnerabilidade social. Com isso,
seria necessaria uma parceria com as associacoes de bairro, para auxiliar a logistica da

distribuicao desses alimentos.
5. Resultados tedricos e praticos

Para ficar claro, a proposta referente ao restaurante popular, apresenta alguns
balizadores e estimativas para a sua devida implementacdo. O primeiro ponto se refere a
localizacdo do restaurante popular, sendo necessario que sua infraestrutura e sede seja em uma
area central do municipio, sendo possivel atender tanto os bairros mais centrais, como os bairros
periféricos.
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Assim, parte dessas refei¢cdes poderiam ser subsidiadas pela prefeitura, como observado
na Figura 3, no fundo despesas a secretaria de assisténcia social tem uma receita de 41,5
milhdes. Nao faz parte do escopo desta pesquisa levantar os custos e despesas do restaurante
popular, no entanto, deve-se reforgar que as refeicdes devem girar em torno de R$3,00 a R$5,00,

oferecendo café da manha, almogo e jantar.

Isto posto, s6 no ano de 2021 foram investidos 22,4 milhdes na agricultura, com isso,
parte da nossa proposta considera que os insumos para a produgdo das refei¢des devem se
originar na agricultura familiar, tendo uma parceria com a prefeitura junto a secretaria de
agricultura. A proposta ¢ que o restaurante ofereca alimentos a todos que possuirem interesse,
sendo uma politica inclusiva. Porém, o principal publico sdo os moradores dos bairros
periféricos onde vivem a maior quantidade de pessoas em vulnerabilidade social. Com isso,
seria necessaria uma parceria com as associagcdes de bairro, para auxiliar a logistica da

distribuicao desses alimentos.

Dentro dessas premissas, a proposta do restaurante popular nao teria apenas a fungao de
ofertar alimentos, e sim, transformar a vida das pessoas. Para se alcancar esse objetivo de
transformagdo o restaurante popular, junto com algumas secretarias estratégicas, mapear seus
usuarios, compreendendo geograficamente onde se encontram as familias mais vulneraveis.
Além disso, poderia quantificar e georreferenciar os individuos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, criando um banco de dados importante para a elaboracdo de outras politicas

publicas no municipio.

Com os dados das pessoas cadastradas pela secretaria de assisténcia social, se torna
possivel criar politicas e estratégias no intuito de promover agdes para esses individuos,
capacitando e impulsionando as habilidades das pessoas. Desse modo, tal acdo se daria ao
incentivo ao empreendedorismo, pois muitas das vezes essas pessoas possuem talentos e
habilidades, porém nao tem as reais oportunidades para coloca-las em pratica. Desta maneira,
essa estratégia transformadora tem como intuito mudar a condi¢des desses individuos, dando

suporte para que tenham sua propria renda, proporcionando assim o protagonismo.

Nesse contexto, para Gomes (2019) o protagonismo social caracteriza-se como
elemento fundamental no processo democratico de construcao das bases da humanizacao no

mundo, e o desenvolvimento efetivo desse protagonismo se dd com o apoio de atividades
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conscientes de mediagdo informacional, que implicam conhecimentos do que ¢ informagao, sua

missdo, a dimensao da mediagdo e o poder desta agdo, que ¢ a0 mesmo tempo protagonista.

Desse modo, o protagonismo faz com que por meio dessas agdes o individuo se torne
autonomo na busca pelo seu conhecimento. Assim, consegue solucionar desafios, agir e pensar
por si mesmo. A proposta do protagonismo ¢ que com essa a¢ao voltada ao empreendimento
possibilita ter uma renda extra, tendo como objetivo transformar a vida dessas pessoas. Essa ¢
a grande estratégia para além da seguranca alimentar, pois a partir do momento que esses

individuos conquistassem a sua propria renda, ndo dependiam mais do restaurante popular.

Portanto, a proposta desses pilares, ¢ uma ferramenta que tem como intuito de reduzir a
pobreza e a desigualdade no municipio de Parauapebas. Ademais, o estudo mostra que ¢
possivel por meio das politicas publicas e apoio das secretarias de assisténcia social, dando-lhes

suporte na redugdo das desigualdades existentes no municipio.

Diante dessa questdo, esse estudo apresentou uma proposta de politica publica inclusiva
referente a implantacdo do restaurante popular em Parauapebas, podendo atender milhares de
familias e individuos que estdo em situagdo de vulnerabilidade e situagao de rua. Além de tudo,
parte desses alimentos devem ser subsidiados pela prefeitura, utilizando também como
fornecedores de matérias-primas a agricultura familiar e producdes agroecologicas. Dessa
forma, para Zanini e Schneider, (2015), os restaurantes populares deixam de ser apenas politicas
compensatorias, mas tornam-se pioneiros no desenvolvimento de suas regiodes, fortalecendo a
agricultura familiar, incentivando cooperativas e associacdes, reduzindo a fome e a pobreza da
populagdo, melhorando os indices de seguranca alimentar e nutricional, além de revitalizar a

economia local.
6. Consideracoes finais

O presente trabalho teve como objetivo propor uma politica publica inclusiva no
municipio de Parauapebas, visando individuos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.
Desse modo, conclui-se que a implementagdao de um restaurante popular seria uma boa politica
de inclusdo territorial, pois por meio dessas politicas os individuos teriam seus direitos

garantidos, contribuindo para inclusio nutricional.
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Além disso, foi possivel constatar, durante o estudo que um dos problemas
socioecondmicos no municipio de Parauapebas esta relacionado a migragdo desordenada, visto
arapida urbanizagao e crescimento demografico, fazendo com que esse fator agrave ainda mais

a questao da vulnerabilidade no territorio.

Nesse contexto, a alta vulnerabilidade faz com que contribua para a pobreza no
territorio, acarretando complicagdes graves como enfrentamento psicologico e fisiologico,
ocasionando graves consequéncias no desenvolvimento social. Por essa razao, a implementagao
desse tipo politica publica referente ao restaurante popular se torna plausivel e operacional,

sendo capaz de mitigar algumas dessas complicagdes.

Diante desse fator, o restaurante além de poder beneficiar pessoas que estdo em situagao
de vulnerabilidade, incluindo os moradores de rua. Ademais, o restaurante popular poderia fazer
uma parceria com a secretdria de agricultura e com a agricultura familiar, ligando esses
produtores rurais com o restaurante popular, tornando-se um importante meio para o

fortalecimento para agricultura familiar.

Dessa forma, o combate aos problemas que causam a inseguranga alimentar e
nutricional requer controle de um conjunto de politicas e investimentos para alcancar uma
transformagdo social. Nesse contexto, as politicas de seguranca alimentar ¢ um grande
contribuinte nessa garantia, reforcando mais uma vez a importancia da implementacao do

restaurante popular em Parauapebas

Desse modo, para que essas agdes se concretizem a participagdo social ¢ de suma
importancia, pois por meio delas as decisdes publicas se tornam mais transparentes,
oportunizando o esclarecimento de duvidas das familias que sdo afetadas, direta ou
indiretamente, pelos projetos. Logo, a participagdo social ¢ vista como caminho de luta da
conscientizagdo por seus direitos, mas para isso a participagdo publica € essencial, sendo

necessario o engajamento da populacao nas decisdes politicas.

Desta maneira, o assunto pesquisado ¢ de relevancia académica, politica e social,
levando em conta o fato de haver poucas pesquisas relacionadas ao tema. Outrora, o presente
estudo espera contribuir para o debate sobre os restaurantes populares, desigualdade e
seguranca alimentar, levantando assim mais informagdes sobre como instituir esse tipo de
politica no municipio em questao e para além dele.
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Portanto, conclui-se que a proposta da implantacdo do restaurante popular ¢ de suma
importancia, para transformacdo, emancipag¢do social e protagonismo do municipio de
Parauapebas. Desse modo, vé-se que a transformacao tem um grande poder de reformular a
vida dessas pessoas que da o direito a dignidade humana. Ja a emancipagao social ¢ a forma
pela qual essas pessoas deixam de ser incapazes para exercer direitos ao qual serdo propostos e

o protagonismo ¢ fundamental para o processo democratico em prol desta causa.
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