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ANALISE DA UTILIZACAO DO METODO DO PAINEL DE SUSTENTABILIDADE

COMO INSTRUMENTO DE TOMADA DE DECISAO NA GESTAO DO MUNICIPIO
DE BELEM (PA).

Euclides Santos de Aradjo Vieira®

Fabricio Quadros Borges?

RESUMO

Este artigo procura analisar as potencialidades dos resultados da utilizagdo do método do
Painel de Sustentabilidade como instrumento de tomada de decisdo na gestdo do municipio de
Belém. O estudo aceitou a hipotese de que, estratégica e operacionalmente, as potencialidades
dos resultados da utilizacdo do referido metodo, tendem a revelar-se, conjuntamente, um
eficiente instrumento de tomada de decisdo, ao proporcionar uma Visdo abrangente do
municipio e possibilitar sua leitura, através das areas tematicas de seu desenvolvimento e a
determinacdo de seu indice de sustentabilidade. Apds a apuracdo das performances dos
indicadores e da construcdo dos indices setoriais de sustentabilidade para o municipio de
Belém, foi efetuada a anéalise setorial local. A integracéo e a classificacdo das dimensdes do
desenvolvimento local possibilitaram a construcdo do seu indice agregado de sustentabilidade,
a andlise do municipio, a identificacdo de seus pontos fortes e fracos, das sinergias e dos
conflitos existentes entre seus indicadores e entre suas dimensdes. Assim, 0 método utilizado
mostrou-se um eficiente instrumento de tomada de decisdo na gestdo do municipio de Belém,
respeitadas as restrices metodoldgicas, constantes deste estudo.

Palavras-chave: Painel de sustentabilidade, indicadores de desenvolvimento, desempenho,
Belém.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the potentialities of the results by the use of the Dashboard of
Sustainability method as an instrument to decision makers in Belem’s management
committee. This study accepted the hypothesis that, strategically and operationally, the
potentialities of the dashboard of sustainability method’s results tend to be revealed,
coincidently, as an efficient instrument of decision making, providing a wide city overview,
allowing a comprehension through the thematic areas of its development and the
determination of the local sustainable development level. After the verification of the indexes
performances, and the sustainability’s sectorial indexes construction to Belem city, a local
sectorial analysis was generated. The integration and classification of the local development
dimensions allowed a construction of its sustainability’ aggregated indexe, a city’s analysis,
an identification of its strong and weak points, of the synergies and conflicts between its
indexes and between its dimensions. Consequently, the used method was revealed as an
efficient instrument to decision makers in Belem’s management committee, regarding the
methodological restrictions presented in this study.

Key words: dashboard of sustainability, indexes of development, performance, Belem.
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1. INTRODUCAO

Um dos grandes desafios do mundo moderno consiste na busca por um processo
de desenvolvimento que concilie crescimento econémico, preservacdo do meio ambiente e
melhoria no nivel de bem estar da populacdo. Essa discusséo, iniciada, formalmente, com a
Conferéncia de Estocolmo, Suécia, em 1972 (MODE, 2007) alcanca 0 Greenmeeting, em
Belo Horizonte (MG), em maio de 2010 e est4 presente até hoje. Entretanto, todas as
diretrizes extraidas desse debate, engastadas a logica da sustentabilidade, devem ser
operacionalizadas através de indicadores que viabilizem a obtencdo de indices de
sustentabilidade.

Os métodos empregados na medicdo da sustentabilidade de um dado local sdo
expressos através de sistemas de indicadores. Para Bellen (2006), um sistema de indicadores é
um modelo conceitual que ajuda a selecionar e organizar questdes que vao definir o que vai
ser medido pelos indicadores. Da obra de Bellen (2006) foram extraidos e analisados o
método da Pegada Ecoldgica e o do Painel de Sustentabilidade. Também foi avaliado o
método de construcio do indice Agregado de Sustentabilidade da Amazénia — IASAM
(RIBEIRO, 2002).

Dos trés métodos analisados, o do Painel de Sustentabilidade foi selecionado e
utilizado, na pesquisa: por seu potencial educativo, pois provoca mais impacto sobre os
tomadores de decisdo que outros métodos; pela crescente legitimidade que vem alcancando
internacionalmente, por dispensar, ao local de estudo, uma abordagem mista: social,
ecologica, econémica e institucional, em observacdo a Agenda 21; e, por ser um protétipo
monitorado permanentemente pelo Consultative Group on Sustainable Development
Indicators (CGSDI), fato inexistente em outros métodos (BELLEN, 2006).

A pesquisa realizada no municipio de Belém teve por objetivo analisar as
potencialidades dos resultados da utilizacdo do método do Painel de Sustentabilidade como
instrumento de tomada de decisdo na gestdo do municipio de Belém. Em razdo disso, o estudo
procurou avaliar o método do Painel de Sustentabilidade e questionar em que medida as
potencialidades dos resultados de sua utilizagdo podem contribuir, operacional e
estrategicamente, para a tomada de decisdo na gestdo do municipio de Belém, estado do Para.

Belém foi escolhida, como objeto de intervencdo, por suas especificidades:
importancia socio-econdmica no ambito deste estado; maior populacdo (1.424.124/1BGE,
2008) dentre os municipios deste Estado; estar inserida em uma regido ndo desenvolvida, a
Amazonia; e, ser uma referéncia mundial, em fungdo de sua importancia no clima e na vida

do planeta.



Em sua segunda parte, a introdugdo aborda os aspectos metodologicos da
pesquisa, compostos pela segregacdo geografica, método operacional, pilares metodoldgicos
da analise, indicadores do processo de desenvolvimento local e construcdo e caracterizacdo
dos indicadores. A terceira versa sobre a analise e interpretacdo dos resultados e a quarta e
ultima parte tece as consideragdes finais.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada na investigacdo foi bibliografica e documental, quanto
aos meios utilizados e exploratéria quanto aos fins alcancados. A segregacdo geogréafica
considerada na pesquisa foi o municipio de Belém, embora alguns dados da Regido
Metropolitana de Belém (RMB) tenham sido utilizados, como Proxy, por sua
indisponibilidade neste municipio. O método empregado foi o do Painel de Sustentabilidade.
A analise e a interpretacdo dos resultados foram efetuadas a partir da apuracdo do
desempenho dos indicadores das dimensdes do processo de desenvolvimento local e do
indicador agregado, do municipio.

2.1. Segregacdo Geografica

A cidade de Belém foi fundada em 12 de Janeiro de 1616, na foz do rio
Amazonas, pelo capitdo Francisco Caldeira Castelo Branco, com a construgdo da Casa Forte,
hoje Forte do Presépio. A original Feliz Lusitania é hoje a cidade de Belém. Com érea
territorial de 1.065 km2 e uma populagdo de 1.424.124 (IBGE, 2008, estimado), € o principal
portal de entrada para a regido norte do Brasil.

Geograficamente, Belém se localiza a 1° 27°20 "de latitude sul e a 48°30°15 " de
latitude oeste (ANUARIO ESTATISTICO DE BELEM, 2006). Belém ¢ literalmente formado
por ilhas. Suas 39 ilhas compdem mais da metade de sua area territorial.

Seu perfil econdmico é definido, primordialmente, pelo setor terciario de sua
economia, embora haja presenca de atividade industrial. O Cirio de Nazaré, a maior procissao
cristd do planeta, uma de suas principais peculiaridade, impacta, positiva e sazonalmente, o
fluxo turistico para Belém e a economia local.

Por classe de renda, mostra-se como um centro urbano adensado, tendo seus
terrenos mais elevados ocupados, em geral, pelas populactes de renda alta, frente a uma
periferia dispersa, formada, predominantemente, por baixadas, terrenos de cota abaixo de 4
metros (COHAB, 1997). Observa-se, em sua zona urbana, um crescente aumento da area
construida, um intenso processo de verticalizagdo, um permanente incremento na frota de

veiculos e o congestionamento das vias publicas. E visivel a expansdo desordenada da



periferia da cidade, por falta de planejamento de ocupacdo de seu solo, com a gradativa,
persistente e dolorosa reducdo do que resta da cobertura vegetal do municipio.
2.2. O método operacional

A pesquisa teve como suporte 0 metodo do Painel de Sustentabilidade. Sua
operacionalizacdo partiu da coleta dos dados, dentre os relacionados pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU e culmina com a construcdo do indice agregado de
sustentabilidade local.
2.3. Os pilares metodoldgicos da analise:

A partir da escala ou intervalo de pontuacdo existente para cada indicador, cujos
valores, maximo e minimo, correspondem a 1.000 e 0 pontos, respectivamente (BELLEN,
2006), foi construido o quadro, a seguir, para viabilizar a identificacdo das performances dos

indicadores, das dimensdes e do municipio.

Quadro 1: Intervalos de pontuacéo utilizados para obtencéo de performances.

Performance por indicador Intervalos de pontuacéo

Estado critico 0, inclusive, até 100, exclusive
Atencdo severa 100, inclusive, até 200, exclusive
Muito ruim 200, inclusive, até 300, exclusive
Médio 300, inclusive, até 600, exclusive
Bom 600, inclusive, até 800, exclusive
Muito bom 800, inclusive, até 900, exclusive
Excelente 900, inclusive, até 1000, inclusive

Fonte: Elaboracdo propria (2009), baseado em Benetti (2006, ps. 98, 117, 122, 124 e 130).

A pontuacéo atribuida aos indicadores foi determinada com o emprego da formula
a seqguir: (X — pior) / (melhor — pior) x 1.000 (BENETT], 2006), onde X é o indicador do local
pesquisado; pior € o pior valor do mesmo indicador nas localidades paramétricas; e melhor € o
melhor valor do mesmo indicador nas localidades paramétricas. As localidades paramétricas
escolhidas para efeito de comparacdo dos valores maximos e minimos foram a Austria e 0
Yémen.

A escolha da formula e das localidades paramétricas tem por suporte a Tese
“Avaliagdo do Indice de Desenvolvimento Sustentivel (IDS) do municipio de Lages/SC
através do método do Painel de Sustentabilidade” (BENETTI, 2006). Assim, foram utilizados
trés indicadores, um local e dois externos, para calculo da pontuacédo de cada indicador local.

Para compreensdo da origem das correlacfes existentes entre os indicadores, ou

seja, entre as variaveis explicativas ou independentes e o indice de sustentabilidade local, isto



é, a variavel a ser explicada ou dependente, utilizou-se um modelo de regressio linear®. Nesse
modelo as variaveis independentes foram representadas pelos indicadores locais de
sustentabilidade. A variavel dependente representa o indice agregado de sustentabilidade
local. O prototipo da suporte a andlise e interpretagdo dos resultados produzidos pela
pesquisa, facultando a identificacdo das sinergias e dos conflitos, existentes entre o0s

indicadores, intra e/ou inter dimensional.

2.4. Indicadores do processo de desenvolvimento do municipio de Belém.
Foram obtidos 31 indicadores do desenvolvimento do municipio de Belém, os
quais foram identificados segundo a unidade de medida e as fontes de obtencéo.

Quadro 2: Indicadores do municipio de Belém

FONTES
Indicadores / unidades de medida PRIMARIA SECUNDARIA
Direta | Indireta | Direta | Indiret

Dimensao Ecolbaica
Area florestal (96) X
Porcentaoem de 4rea proteaida (%) X
Presenca de passaros e mamiferos (N/10.000 X
Terras araveis (%) X
Uso de aarotdxico (ka/ha) X
Dimensdo Econdtmica
Consumo comercial de eneraia (Ka EP J) X
Disnosicdo adeauada de residuos sélidos ('%.) X
Divida externa (%) X
Emporéstimos X

Investimento no PIB (%) X
Meios de transnorte particular (%) X
Produto Interno Bruto per canita (US$) X
Dimenséo Social
Acesso a salide (96) X
Acesso ao sistema de abastecimento de daua X
Adultos aue concluiram o ensino médio X
Coeficiente de mortalidade por homicidio X
Criancas aue alcancaram a 52 série do Ensino X

Fsperanca de vida ((n anos) X

ndice de G1NI X
Imunizacdo contra doencas infecciosas infantis X
Ponulacdo aue vive abaixo da linha de pobreza X

* No modelo de Santana (2003):
Yt=Bo + B1.X1t+ B2.X2t + B3.X3t + ...... + Bk.Xkt + Et, onde:
Yt = variavel dependente (a ser determinada).
Bo = constante.
B1 a Bk = coeficientes parciais de regressao.
Xi a Xk = varidveis independentes (determinantes de Yt).
Et = termo de erro aleatorio.
Adaptacédo do modelo de Santana para o presente estudo:
Yt = indice de sustentabilidade local, a ser construido.
Bo = pesos.
B1 a Bk = pontuacéo recebida por indicador.
Xi a Xk = indicadores de sustentabilidade local.
Et = imensuravel nessa modalidade de pesquisa.




Prevaléncia de desnutricdo infantil (96)

Rendimento médio mensal por sexo (%)

Taxa de alfabetizacdo (%)

Taxa de crescimento populacional (% a.a)

Taxa de mortalidade infantil (n/1.000 nascidos

X XXX

Tratamento de esaoto (%)

Urbanizacio (%)

X X

Dimensao Institucional

Acesso a Internet (n/1.000 habitantes)

Linha. telefénicas (n/1.000 habitantes)

XX

Perdas humanas devido a desastres naturais

X

Fonte: Elaboragao propria (2009), baseado em Benetti (2006, p. 108).

Dos trinta e um (31) indicadores coletados, dez (10) foram de fonte primaria e

vinte e um de fonte secundaria. Na fonte primaria, sete foram obtidos de forma direta e trés

indiretamente. Na fonte secundaria, todos foram obtidos de forma indireta.

N&o foi possivel, em virtude da indisponibilidade de dados locais, acessar a

apenas vinte e seis (26) indicadores, dos cinqlienta e sete (57) listados pelo método. Assim, 0

sucesso da coleta foi de 54%, contra 46% de insucessos.

2.5. Construcao e caracterizacéo dos indicadores

Nessa fase foi demonstrada a forma de construcdo dos indicadores, por dimenséo e

efetuada a caracterizacdo individual dos mesmos.

a) DIMENSAO ECOLOGICA.

Quadro 3: Caracterizacao dos indicadores ambientais.

Fonte: IMAZON
< Ano: 2006
L. Area florestal Valores de 1.065 km2
Indicador: 31%
Fonte: SEMA
2. Porcentagem de 4rea Ano: 2009
protegida Vanres de 100,49 km2 (area proteglda)
Indlcador 9,4%
Fonte: Museu Emilio Goeldi
3. Presenca de passaros e Ano: 2009
mamiferos Valores de 490 (espeC|es) 1. 065 km2 (area do
Indlcador 4.601 espécies / 10 000 km2
Fonte: SEPOF / IDESP
o Ano: 2007
4. Terras aravels Valores de Lavoura Temporarla 74 ha
Indicador: O 8%
Fonte: ADEPARA
5. Uso de agrotoxico CQIOO: s de 2007
o 1700 kg e 850 ha
referéncia:




| | Indicador: | 2 kg/ha
Fonte: Elaboracéao propria (2009), baseado em Benetti (2006, p. 111).

1) Area florestal: para o Imazon (MUSEU EM PAUTA, 2008,), “resta hoje apenas 31% de

floresta na capital”. Como a area de Belém, a capital do estado do Pard, € 1.065 km2, aduz-se
que 31% de 1.065 km2 é 330,15 km2. Assim, o indicador da &rea florestal de Belém, 31%,
resulta do quociente entre 330,15 km2 e 1.065 km2

2) Percentagem de area protegida: o indicador é fruto da razdo entre a area protegida e a
area total local. A area protegida de Belem é 10.049 hectares (SEMA, 2009), e sua area total €
1.065 km2. Convertendo-se os hectares da area protegida em km2 obtém-se 100,49 km2.
Assim, o indicador € 9,44%.

3) Presenca de passaros e mamiferos: o Museu Emilio Goeldi informou 490 espécies para a
Regido Metropolitana de Belém (RMB). Nédo dispondo desse dado para o municipio de
Belém, o dado da RMB foi tomado como Proxy para este municipio. O indicador é medido
em relagdo a 10.000 km2. Assim, o indicador para 1.065 km2 (Belém), expresso para 10.000
km2, é 4.601 espécies.

4) Terras araveis: Metodologicamente, o indicador resulta da razdo entre o tamanho das
terras araveis e a area total local, em km2. A pesquisa considerou a area plantada, como Proxy
de terras araveis por falta de informacéao sobre o total de terras araveis de Beléem. Em 2007 a
lavoura temporaria no municipio de Belém, ocupou uma area de 74 hectares e a permanente 1
hectare (IDESP). A Pesquisa Pecuaria Municipal do IBGE aponta no efetivo de rebanhos do
municipio de Belém, 495 cabecas de bovino e 280 de bubalino, com base em 31.12.07. Na
Amazodnia prevalece a criagcdo de gado extensiva, uma cabeca por hectare. Dessa forma, a area
de pasto, no periodo em estudo, foi de 775 hectares. Portanto, as areas de lavoura temporaria,
de lavoura permanente e de pastagem, do municipio, totalizam 850 hectares de area plantada.
Convertendo-se hectares para Km2, chegou-se a 8,5 km2 de area plantada no municipio de
Belém, em 2007. Assim, o indicador aproximado de 0,8%, resultou da relacdo entre 8,5 km2 e
1.065 km2 (area total do municipio).

5) Uso de agrotoxico: A lavoura temporaria, no municipio de Belém ocupou, em 2007, uma
area de 74 hectares e a permanente 1 hectare (IDESP) e as pastagens 775 hectares (IBGE),
perfazendo um total de 850 hectares de area plantada. A partir de informacGes originarias
ADEPARA, chegou-se a utilizagdo, aproximada, de 1.700 kg de agrotdxico, pelo municipio,
em 2007. Metodologicamente, o indicador é obtido pela razdo entre a quantidade de
agrotoxico utilizada, em kg, e a area cultivada, em hectare. Assim, o indicador, 2 kg/ha,

resultou da seguinte operacdo: 1700 kg/850 ha.



b) DIMENSAO ECONOMICA.

Quadro 4: Caracterizacao dos indicadores econémicos.

Fonte: Rede Celpa / IDESP
) Ano: 2008
1. Consumo comercial de Valores de 596.623 Mwh/Ano (consumo
energia referéncia: anual) 49.719 Mwh/més
Indicador: 4 275, 06 KgEP (kllograma por
Fonte: IBGE / IDESP (Mapa de
2 Disposicdo adequada de Ano: 2007
residuos sélidos Valores de 473.298 e 562.411
Indicador: 84,16% (RMB)
Fonte: SEGEP (Lei 8. 659 de 06.01.09
. Ano: 2006
3 Dlvida externa Valores de R$0,00 ( divida externa)
Indicador: 0% do PIB
Fonte: SEGEP / IBGE
o Ano: 2006
4 Emprestimos Valores de R$1.677.725,00 (empréstimos)
Indicador: 0, 0134% do PIB
Fonte: SEGEP (Balancete Geral do
5. Investimento no PIB Ano: 2006
Valores de R$95.026.804,16(despesas)
Indicador: 0,76% (por cento) do PIB
Fonte: DETRAN / IDESP
6. Meios de transportes Ano: 2006
particulares Valores de 1.428.368 ( populacdo de
Indicador: 9% (por cento) da populacéo.
Fonte: IBGE/SEPOF
7 Produto interno bruto per Ano: 2006
capita Valores de R$ 8.765 (PIB pc 2006)
Indicador: US$ 4.076,96

Fonte: Elaboragdo propria (2009), baseado em Benetti ( 2006, p. 112).
1) Consumo comercial de energia: consumo anual: 596.623 megawatt hora (Mwh)/ano;

consumo mensal: 49.719 Mwh/Més. Equivaléncia: 1 Mwh = 11,630 toneladas equivalente de
petréleo (TEP). O indicador ¢ obtido pela divisdo entre 0 consumo mensal e a equivaléncia.
Assim, o indicador é: 49,719/11,630

petrdleo).

= 4.275,06 kgEP (kilograma por equivaléncia de

2) Disposicao adequada de residuos sélidos: o percentual de 84,16% refere-se a Regido
Metropolitana de Belém (RMB) e foi usado como Proxy do percentual de Belém, em funcéo
da ndo disponibilidade dessa informacdo para este municipio. O indicador(84,16%) resultou



da relacdo existente, entre o n° de domicilios servidos por esgotamento sanitario em rede geral
e fossa séptica (473.298) e o total de domicilios (562.411). Dados de 2007 (PNAD/IDESP).

3) Divida externa: o indicador foi obtido pela relacdo entre a divida contraida pela prefeitura
com o exterior, R$0,00 (SEGEP/2006) e o PIB, R$12.520.322.000,00 (IBGE/2006). Assim, 0
indicador obtido foi zero.

4) Empréstimos: esse indicador € medido em valores do PNB. A diferenca entre o PIB e 0
PNB é a renda liquida externa(RLE). Dada a dificuldade de obtencdo da RLE, deste
municipio, considerou-se 0 PNB como Proxy do PIB, em 2006. Assim, o indicador (0,0134%)
foi construido pela relagdo entre o valor do emprestimos, R$ 1.677.725,38 (SEGEP/2006) e o
valor do PIB, R$ 12.520.322.000,00 (IBGE/2006).

5) Investimento no PIB: o indicador (0,76%) foi obtido pela relacdo entre as despesas
efetuadas pela prefeitura, R$95.026.804,00 (SEGEP/2006), relacionadas com o
desenvolvimento local, e o PIB municipal, R$12.520.322.000,00 (IBGE/2006). As despesas
realizadas pelo Estado e pela Unido, que influenciaram o desenvolvimento local, no periodo,
ndo foram consideradas, de vez que o estudo procurou identificar somente o impacto da acéo
da gestdo municipal no desempenho local desse indicador. Assim, as demais influéncias
compdem as condi¢des “coeteris paribus”.

6) Meios de transporte particular: o método propde que o indicador seja obtido pela razéo
entre 0 nimero de passageiros e 0s quilémetros totais viajados por ano, pela populacao total,
de acordo com as diferentes modalidades de transporte. Dada a dificuldade de obtencdo dos
dados, com esse nivel de detalhamento, a pesquisa valeu-se do método utilizado pelo
IDESP(Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social e Ambiental do Pard). Assim, o
indicador( 9%), resultou da relacdo entre o n° de automodveis, 128.765 unidades
(DETRAN/2006) e a populacéo, 1.428.368 habitantes (IBGE/2006). Depreende-se que 9,% da
populacdo deste municipio, no ano de 2006, possuiam transporte particular. Se a analise for
efetuada em relagdo a 1000 pessoas, dir-se-a que, para cada grupo de 1.000, 90 dispunham de
transportes particulares no municipio de Belém, em 2006.

7) Produto interno bruto per capita(PIB pc): o PIB pc/2006 (R$8.765,47) derivou do
cociente entre 0 PIB/2006 (R$12.520.322.000-IBGE) e a populacdo local/2006 (1.428.368 -
IBGE). O indicador do PIB pc emerge da relacdo entre o PIB pc/2006 e o valor do dolar
médio de dezembro/2006: R$ 8.765,47/ US$ 2,150 = US$ 4.076,96.



¢) DIMENSAO SOCIAL

Quadro 5: Caracterizacéo dos indicadores sociais

Fonte: IDESP/DATASUS
Ano: 2007
< 3,6% (Programa Agentes
1. Acesso a salide VanEes _de Comu(nitéﬁos de Sgl]de -
referéncia: PACS):
Indicador: 53.92%
Fonte: PINAD / IDESP ( Mapa de
2. Acesso ao sistema de Ano: 2007
abastecimento de agua Valores de 1.424.124 habitantes
Indicador: 65,28%
Fonte: INEP
3. Adultos que concluiram o Ano: 2007
ensino medio Valores de --
Indicador: 64,6%
Fonte: DIVEST/DIME/PC
o . Ano: 2008
4. Coeficiente de mortalidade  "\/3]ores de 657 mortes; 100.000 habitantes
por homicidio £oscBina (O atzon
Indicador: 0,007
. Fonte: SEMEC
5 Criancas que alcancaram a Ano: 2008
0 hrs ) :
5° série do ensino Valores de —
fundamental Indicador: 81%
Fonte: DATASUS /IBGE / IDESP
Ano: 2006
6 Esperanca de vida Valores de
referéncia: i
Indicador: 72,85 anos
Fonte: IBGE /SEPOF / IDESP (Mapa
< - Ano: 2006
7 Indice de Gini Valores de §
Indicador: 0,69
Fonte: DATASUS / IDESP
8 Imunizagéo contra doengas | AnO: 2007
infecciosas infantis Valores de Populacéo de criangas menores
Indicador: 72,5%
Fonte: IBGE / PNAD / IDESP
Ano: 2007
9 Populacdo que vive abaixo Valores de 2.043.539 habitantes, 674.368
da linha da pobreza A pessoas (RMB) e R$ 232,50
referéncia: AT
(1/2 salario minimo).
Indicador: 33,%
Fonte: DATASUS / IDESP
10 Prevaléncia de desnutricdo Ano: 2007
infantil Valores de 4.552 criangas
Indicador: 0,93%




Fonte: IBGE / PNAD
11 Rendimento médio mensal | ANo: 2007
pOr Sexo VilloEes _de Renqimento Enaqulino: E$ 731
Indicador: 61,29%
Fonte: IBGE / PINAD / IDESP (Mapa
N Ano: 2007
12 Taxa de alfabetizacao Valores de Populacdo adulta maior de 15
Indicador: 95,6%
Fonte: IBGE
13 Taxa de crescimento Ano: 2000 — 2007 (estimado)
Indicador: 1,43% a. a. (por cento ao ano)
Fonte: DATASUS / IDESP
) ) | Ano: 2006
14 Taxa de mortalidade infantil  "\/jores de 50/ mil ou mais: alta taxa;.20 a
Indicador: 19 obitos infantis /1.000
Fonte: SAAEB /COSANPA
Ano: 2008
15 Tratamento de esgoto Valores de Coletado: 10%. Tratado: 4%
Indicador: 4%
Fonte: IBGE
N Ano: 2007
16 Urbanizagao Valores de 1.408.847 (populacdo total de
Indicador: 99,35%

Fonte: Elaboragdo prépria (2009), baseado em Benetti (2006, p. 113).

1) Acesso a saude: o indicador (53,92%) foi construido adicionando-se a percentagem da
populacdo de Belém coberta pelo Programa de Agentes Comunitarios de Saude (3,6%), o
percentual da populacdo deste municipio coberta pelo Programa de Saude da Familia (23,3%)
e a percentagem da populacdo do municipio de Belém coberta pelos Planos Privados de Saude
(27,02%), consoante critério adotado pelo setor de estatistica do IDESP, com base em dados
originarios do DATASUS/2007.

2) Acesso ao sistema de abastecimento de agua: esse indicador (65,28%) € o quociente
resultante da divisdo entre o n° de domicilios servidos por rede de agua em rede geral
(367.120) e o total de domicilios (562.411), ambos os dados relativos a 2007(PNAD/IDESP).
O percentual (65,28%) refere-se a RMB e foi usado como Proxy de Belém, em funcdo da nao
disponibilidade dessa informag&o para este municipio.

3) Adultos que concluiram o ensino médio: esse indicador é construido pela razdo entre o
total de alunos que concluiram a 32 série do Ensino Médio e os alunos matriculados nessa

série. Segundo o INEP/2007, esse indicador foi de 64,6%, em 2007, no municipio de Belém e



incorpora alunos do ensino publico (municipal e estadual) e do ensino privado. N&do foram
disponibilizados os valores relativos ao numerador e denominador desse cociente.

4) Coeficiente de mortalidade por homicidio: Segundo a Divisdo de Estatistica da Policia
Civil (DIVEST/PC), ocorreram 657 mortes por homicidio, neste municipio em 2008.
Consoante 0 método utilizado, esse coeficiente é apurado para 100.000 pessoas. Assim, 0
indicador, 0,007, surge do cociente entre 657 e 100.000, considerado o arredondamento
estatistico normal e expresso na forma de coeficiente.

5) Criancas que alcancaram a 52 série do Ensino Fundamental: a SEMEC informou o
indicador de 81%, correspondente ao numero absoluto de 4.682 alunos que alcangaram o
Ensino Fundamental em 2008. Depreende-se, para uma base percentual de 100, que o n° de
criancas matriculadas no ensino fundamental foi 5.780. Sendo assim, o indicador (81%), foi
construido pela relacdo entre 4.682 e 5.780.

6) Esperanca de vida: o indicador (72,8 anos) foi obtido através do mapa de exclusdo do
IDESP, com base em dados do DATASUS/IBGE/2006. E um indicador estadual tomado
como Proxy para este municipio, por sua indisponibilidade localmente.

7) Indice de Gini: o indice 0,69 refere-se 8 RMB, mas foi empregado como Proxy do indice
do municipio de Belém em funcéo da nédo disponibilidade dessa informacdo para Belém. Essa
informagdo foi obtida junto ao IDESP/2006.

8) Imunizacdo contra doengas infecciosas infantis: esse indicador (72,5%) foi construido
pela média dos percentuais de criancas, menores de um ano de vida, vacinadas com vacinas
especificas como BCG (147,5%), contra Haemophilus tipo B (0,3%), contra Hepatite B
(102%), oral contra poliomielite (109,5%), tetravalente (107,2%), triplice viral (113,9%) e
outras, como vacina contra sarampo e triplice bacteriana. Foi obtida através do IDESP, tendo
como origem 0 DATASUS/2007.

9) Populacédo que vive abaixo da linha da pobreza: o indicador, 33% (Mapa de Exclusao do
IDESP), foi construido através da relagdo entre o contingente populacional que vive abaixo da
linha da pobreza 674.368 (IBGE/2007) e a populacdo total 2.043.539 (IBGE/2007).
Percentual da RMB, usado como Proxy de Belém por sua indisponibilidade localmente.

10) Prevaléncia de desnutricdo infantil: o indicador foi obtido relacionando-se criangas
menores de um ano de idade, desnutridas, com o total de criangas menores de um ano pesadas
pelo Agente Comunitario em visita domiciliar ou na unidade de satde, em 2007. Inclui-se o
total de recém-nascidos que foram pesados ao nascer. O indicador (0,93%) foi calculado pelo
IDESP com base em dados originarios do DATASUS. Nao foram disponibilizados os valores

relativos ao numerador e denominador da operacao.



11) Rendimento médio mensal por sexo: esse indicador (61,29%) foi construido pelo
IDESP tendo como fontes dos dados o IBGE e a PNAD e refere-se ao ano de 2007. Resulta
da relacdo entre o Rendimento Feminino médio (R$ 448,00) e o Rendimento Masculino
médio (R$ 731,00). Esse percentual refere-se 8 RMB e foi usada como Proxy para Belém por
indisponibilidade desse dado neste municipio.

12) Taxa de alfabetizacdo: O indicador (95,6%) foi extraido do Mapa de Exclusdo do
IDESP. Foi construido pela relagédo entre a populacao alfabetizada (1.346.857-PNAD/2007) e
a populacdo total de Belém/2007 (1.408.847-1BGE/2007). Esse percentual refere-se a regiao
metropolitana de Belém (RMB) e foi usada como Proxy para Belém por indisponibilidade
desse dado neste municipio.

13) Taxa de crescimento populacional: o indicador (1,43%) € fruto da relacdo entre o
incremento anual (18.319) da populacdo do municipio de Belém, no periodo de 2000 a 2007,
e a populacdo total de 2000 (1.280.614) tomada como base. Os dados populacionais
considerados tém como fonte o IBGE.

14) Taxa de mortalidade infantil: Segundo o DATASUS/IBGE), em 2006 ocorreram 457
Obitos de criangas menores de um ano. Assim, dividindo-se 457 pelo nimero de criancas
nascidas vivas(24.071), naquele ano e multiplicando-se esse quociente por 1.000, temos o0
indicador, 18,99 (19), da taxa de mortalidade infantil. Significa que, para cada grupo de mil
criangas menores de um ano, 19 foram a ébito, naquele ano, o que representa uma baixa taxa,
guando comparada com os valores de referéncia considerados pelo DATASUS (Quadro 5).
15) Tratamento de esgoto: Segundo dados originarios da SAAEB/COSANPA/2008, 10% da
populacdo de Belém dispde de esgoto coletado, enquanto apenas 4% desfruta de esgoto
tratado. Assim o indicador é 4%.

16) Urbanizacdo: Consoante o IBGE/2007, a urbanizacdo de Belém foi de 99,35%, enquanto
a populacdo local total era de 1.408.847 habitantes. Depreende-se, assim, que a populacao
urbana de Belém, naquele ano, era de 1.399.689 habitantes. Portanto, o indicador (99,35%)
foi fruto da relacdo entre a populacdo urbana (1.399.689) e a populacdo total local
(1.408.847).

d) DIMENSAO INSTITUCIONAL
Quadro 6: Caracterizacao dos indicadores institucionais.

Fonte: IBGE / PINAD / IDESP
1. Acesso a internet Ano: 2007 -

Valores de 1.000 habitantes

Indicador: 149 / 1.000 habitantes




Fonte: IBGE / PNAD / IDESP
. . Ano: 2007

2. Linhas telefonicas Valores de 1.000 habitantes
Indicador: 1.818/ 1.000 habitantes
Fonte: DEFESA CIVIL (BELEM)

3. Perdas humanas devido a Ano: 2006

desastres naturais Valores de --

Indicador: 0%

Fonte: Elaboracdo prépria (2009), baseado em Benetti (2006, p. 115).
1) Acesso a Internet: o indicador (149), expresso para 1.000 habitantes, resultou da

relacdo entre a populacdo local que tem acesso a internet e a populacéo total, pertinentes a
2007. Foi construido pelo IDESP, a partir de dados originarios do IBGE e da PNAD.

2) Linhas telefénicas: o indicador (1.818), expresso para 1.000 habitantes, resultou da
relacdo entre a populacdo local que dispunha de linhas telefonicas e a populacdo total,
relativos a 2007. Foi construido pelo IDESP, a partir de dados originarios do IBGE e da
PNAD.

3) Perdas humanas devido a desastres naturais: o indicador é fruto da relagdo entre o
namero de mortes por desastres naturais, no municipio de Belém, em 2006 e a populacdo
local, no mesmo ano. Segundo a Defesa Civil municipal, ndo ocorreram perdas humanas por

desastres naturais naquele ano. Assim, o indicador é zero.

3 ANALISE E INTERPRETACAO DE RESULTADOS

Como suporte a andlise e interpretacdo dos resultados da pesquisa, apresenta-se, a
seguir, as dimensdes do processo de desenvolvimento de Belém, com os indicadores, a
pontuacdo e os desempenhos respectivos, bem como o indice de sustentabilidade de cada
dimensdo. Esta parte foi operacionalizada com 26 indicadores locais, ao invés dos 31
coletados, porquanto 5, por ndo constarem de alguma ou de ambas as localidades
paramétricas, nao tiveram sua pontuacdo e desempenho determinados, sendo, por isso,
segregados da andlise da realidade local.
a) Dimenséo Ecoldgica

O quadro a seguir, mostra a pontuacdo e o desempenho dos indicadores, assim
como o desempenho da dimensao.

Quadro 7: Pontuacéo e performance dos indicadores ambientais.

Indicador Pontuacéo Desempenho
Area florestal 653 Bom
Porcentagem de area protegida 319 Médio
Presenca de péssaros e 1.000 Excelente
Terras araveis 0 Estado Critico




\ Total da dimenséo \ 493 \ Médio |
Fonte: Elaboragdo propria (2009), baseado em Benetti (2006, p. 117).

Pode-se observar que os indicadores ambientais da cidade de Belém, quanto ao
desempenho, estdo distribuidos em estado critico (1), médio (1), bom (1) e excelente (1).
Conclui-se que, dois indicadores revelam situacdo de sustentabilidade, um esta no limite
inferior da sustentabilidade e o outro € insustentavel. Aduz-se que cabe reflexdo sobre o
desempenho do indicador terras araveis, com vistas a melhoria de sua performance.

A dimens&o ecoldgica obteve um desempenho médio, isso por conta do estado
critico em que se encontra o indicador terras araveis e do desempenho médio do indicador
porcentagem de area protegida. O desempenho positivo dos indicadores presenca de
passaros e mamiferos e area florestal, ndo foi suficiente para alavancar a performance da
dimensdo. O indicador area florestal, apesar de ter revelado, um bom desempenho, nédo
refletiu, por si sO, toda a realidade local, porquanto, segundo o Imazon (MUSEU EM
PAUTA, 2008) o municipio de Belém dispGe, apenas, de 31% de area de floresta, estando,
pois, sem cobertura vegetal, densa, em cerca de 69%, de sua area total, o que ndo reflete um
bom desempenho e sim um elevado indice de desmatamento, indicativo de uma acentuada
pressdo do crescimento urbano sobre as areas de florestas. Assim, ndo se observa a existéncia
de sinergia entre urbanizacédo e area florestal e sim correlacdo conflituosa, mesmo em se
tratando de indicadores de dimensbes (ecoldgica e social) e natureza (area e populacdo)
diferentes. Assim, também hé& correlacdo negativa entre o indicador area florestal e
populacéo, de vez que o incremento populacional promove a retracdo das areas de floresta do
municipio.

Quanto ao indicador porcentagem de &rea protegida, seu desempenho médio,
sugere um esforco incremental em busca de torna-lo sustentavel. O instrumento legal a ser
empregado na operacionalizacdo dessa mutacdo € a politica pablica municipal, seja na criacao
de novas éareas protegidas, seja e prioritariamente na melhoria da fiscalizacdo das ja
existentes. O estado critico revelado pelo indicador terras araveis estd compativel com a
informacdo obtida na coleta local, pela qual apenas 0,8% da area total do municipio de Belém
foi cultivada em 2007.

Hé correlagdo conflituosa entre o indicador terras araveis e os demais indicadores
dessa dimensdo. Entende-se que a expansdo das terras araveis do municipio, para cultivo
agropecuario, reduz a area florestal, a presenca de passaros e mamiferos e até a area
protegida, neste caso, na ineficiéncia de fiscalizacdo. A sinergia esta presente entre area

florestal, percentagem de area protegida e presenca de passaros e mamiferos, eis que, a



expansdo da area florestal, seja por regeneracdo, seja por reflorestamento, impacta
positivamente a presenca de péassaros e mamiferos, predominantemente nos casos de
regeneracdo, porquanto os reflorestamentos podem originar florestas pouco toleradas pelos
passaros, por isso chamadas de florestas silenciosas. A percentagem de area protegida,
embora difira da area florestal, por ter base legal, compde, juntamente com ela, a cobertura
florestal do municipio.

b) Dimensdo econémica

Mostra-se, a seguir, a pontuacdo e o desempenho de cada indicador e da

dimensao.
Quadro 8: Pontuacéo e performance dos indicadores econdmicos.
Indicador Pontuacéo Desempenho
Consumo comercial de energia 1.000 Excelente
Disposicao adequada de residuos 1.000 Excelente
Divida externa 1.000 Excelente
Empréstimos 1.000 Excelente
Investimento no PIB 0 Estado critico
Produto interno bruto per capita 149 Atencdo severa
Total da dimenséo 692 Bom

Fonte: Elaboragdo propria (2009), baseado em Benetti (2006, p. 122).
Pode-se observar que, os indicadores econémicos do municipio de Belém, quanto

ao desempenho, estdo distribuidos em estado critico (1), excelente (4) e atencdo severa (1).
Portanto, quatro indicadores revelam situacdo de sustentabilidade e dois sdo insustentaveis.
Aduz-se que as politicas publicas municipais precisam ser redirecionadas, com vistas a
melhoria do desempenho dos indicadores investimento no PIB e produto interno bruto per
capita. Observa-se que, o desempenho bom, da dimensdo econémica, € fruto da performance
dos indicadores: consumo comercial de energia, disposicdo adequada de residuos solidos,
divida externa e empréstimos. A performance excelente desses indicadores, foi fundamental
para garantir a sustentabilidade da dimensao.

O desempenho excelente apresentado pelo indicador consumo comercial de
energia reflete o dinamismo do setor terciario da economia local, suporte econémico do
municipio, por conta, mormente, dos recursos do Programa de Aceleragdo do crescimento
(PAC) injetados na inddstria de construcdo civil do municipio. Ha de se considerar, nesse
contexto, que o setor primario da economia local, a inddstria naval e a inddstria madeireira,
esta frente ao combate sistematico ao desmatamento, ndo tém apresentado impacto

significativo na economia municipal, o que estimula acreditar ser o setor terciario da



economia local o grande responsavel pelo excelente desempenho do indicador consumo
comercial de energia.

A performance excelente apresentada pelo indicador disposicdo adequada de
residuos solidos, revela que o municipio vem prestando, de forma coerente, essa modalidade
de servico. Trata-se de um ponto forte da realidade local.

Quanto ao indicador divida externa, o seu desempenho foi excelente, porquanto,
embora a Lei Or¢camentaria do municipio (8.659, de 06.01.09), preveja um percentual maximo
de endividamento, ndo houve contratacdo de divida, em 2006, segundo a SEGEP. Assim, 0
municipio ndo precisou drenar recursos do desenvolvimento para pagamento de servigos da
divida. Contudo, ndo usar poupanca externa na promoc¢do do desenvolvimento local,
caracteriza politicas publicas equivocadas, visiveis pelo desempenho de alguns indicadores,
como acesso ao sistema de abastecimento de agua (atencao severa), acesso a saude (atencédo
severa), imunizagdo contra doencas infecciosas infantis (atencdo severa) e tratamento de
esgoto (estado critico). Depreende-se que héa correlagBes conflituosas entre esses indicadores
e o indicador divida externa, por conta da gestdo municipal. Sdo conflitos pouco visiveis, a
populacdo, em geral, que a correlacdo entre esses indicadores lhes da visibilidade.

Esse fato também estd presente no Portal da Amazénia, projeto de fundamental
importancia para a cidade de Belém, cuja vertente Urbanizacéo da Orla da Avenida Bernardo
Saydo, inviabiliza a outra vertente, a da Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova, por ser
sua contra partida, junto ao BID, Banco Interamericano de Desenvolvimento e por estar
estacionaria por falta de recursos da prefeitura municipal, com transbordamentos negativos
na urbanizacdo, no saneamento e no abastecimento de agua da area do projeto.

O indicador empréstimos, expressa o nivel de endividamento interno do municipio
e € medido percentualmente em relacdo ao PIB local. Esse indicador revelou-se uma das
potencialidades do municipio de Belém, em razdo do desempenho excelente revelado pela
pesquisa. Como a sua participagdo no PIB do municipio foi de apenas 0,013%, ndo houve
comprometimento dos recursos destinados ao desenvolvimento local com encargos da divida
interna, o que justificou seu desempenho. Contudo encerra correlagdo conflituosa com os
indicadores investimento no PIB e produto interno bruto per capita, 0os quais poderiam ter
apresentado melhor desempenho se os empréstimos ndo fossem téo timidos.

Um dos piores desempenhos dessa dimensdo foi obtido pelo indicador
investimento do PIB, que se refere a percentagem do PIB, do municipio sob avaliacéo,
destinada ao incremento da capacidade produtiva local. As despesas realizadas pela prefeitura,

com esse proposito, representam, apenas, 0,76% do PIB municipal. Mesmo reconhecendo que



a escassez dos recursos produtivos impossibilita o suprimento das ilimitadas necessidades da
sociedade, é incompreensivel que o municipio ndo tenha demandado, para incrementar a
capacidade produtiva local, poupanca externa (divida externa) e nem recursos internos
(emprestimos). Ha de considerar, contudo, nessa interpretacdo, que as despesas do governo
federal e do estadual, que também influenciam o incremento da capacidade produtiva local,
ndo foram consideradas, porquanto o que importa, ao estudo, sdo 0s impactos da acédo
municipal no PIB local.

O indicador, PIB per capita, mereceu atencdo severa na avaliagdo de seu
desempenho. Ha de considerar que esse indicador resulta da divisdo do PIB do municipio por
sua populagéo residente, nédo refletindo, portanto e de modo algum, a distribuicdo da renda
gerada localmente. Porém, como todo valor médio, tem a faculdade de ocultar os extremos,
esse indicador tira a visibilidade das elevadas rendas auferidas pela minoria da populagéo
local e dos baixos rendimentos da maioria. A vulnerabilidade perceptivel no seu desempenho,
atencdo severa, estimula acreditar que a expressividade do nimero de pessoas de baixa renda,
a guisa de suposto basico, pressiona a media para baixo, justificando, assim, a conduta

negativa do indicador.

¢) Dimenséo social
O quadro a seguir, mostra a pontuacdo e o desempenho dos indicadores e da
dimensao social local.

Quadro 9: Pontuacéo e performance dos indicadores sociais.

Indicador Pontuacéo Desempenho
Acesso ao sistema de abastecimento de agua 120 Atencdo severa
Acesso a salde 451 Médio
Adultos que concluiram o ensino médio 1.000 Excelente
Coeficiente de mortalidade infantil 876 Muito Bom
Esperanca de vida 755 Bom
indice de Gini 0 Estado Critico
Imunizacdo contra doencas infecciosas 125 Atencdo severa
Prevaléncia da desnutri¢do infantil 1.000 Excelente
Rendimento médio mensal por sexo 817 Muito bom
Taxa de alfabetizacdo 926 Excelente
Taxa de crescimento populacional 393 Médio
Tratamento de esgoto 0 Estado critico
Urbanizacéo 1.000 Excelente
Total da dimenséo 574 Médio

Fonte: Elaboragdo propria (2009), baseado em Benetti (2006, p.124).

Observa-se que os indicadores sociais da cidade de Belém, quanto ao

desempenho, estdo distribuidos em excelente (4), muito bom (2), bom (1), médio (2), atencao




severa (2) e estado critico (2). Conclui-se que sete indicadores revelam situacdo de
sustentabilidade, dois estdo no limite inferior da sustentabilidade e quatro indicadores sé&o
insustentaveis. Percebe-se que os indicadores do municipio de Belém, que se encontram em
estado critico, sdo em numero de dois e os que revelaram performance excelente, perfazem
um total de quatro, estabelecendo dois extremos permeados por indicadores com uma
diversidade de desempenhos: muito bom, bom, médio e atencdo severa. Depreende-se que 0s
indicadores classificados com atencdo severa e estado critico, merecam mais atencdo da
gestdo municipal.

O indicador acesso ao sistema de abastecimento de agua revelou, através deste
estudo, um desempenho classificado como atencdo severa, sendo, portanto, uma das
vulnerabilidades do municipio. Entretanto, através da coleta de dados foi obtido o indicador
65,28%, 0 que significa que cerca de 65% da populacao residente no municipio tem acesso ao
sistema de abastecimento de agua. Como esse dado foi reexaminado junto a fonte, o indicador
local tem pouca probabilidade de conter imprecisdo. Dessa forma, acredita-se que, 0
desempenho negativo apresentado pelo indicador, deite suas raizes nas localidades
paramétricas, Austria e Yémen.

Quanto ao indicador acesso a saude, sua performance média enseja reflexdo
quanto a sua confiabilidade, eis que a qualidade da prestacdo desse servi¢co, pelo municipio,
tem sido frequentemente questionada a nivel local e até nacional. Julga-se que houve
imprecisdo no fornecimento do dado no ensejo da coleta local.

No tocante ao indicador adultos que concluiram o ensino médio, seu desempenho
excelente estd compativel com o valor do indicador obtido através do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas-INEP (2007), 65%. Assim, pode-se considerar esse indicador como uma
das potencialidades do municipio, eis que, dos alunos matriculados no Ensino Médio, apenas
35% ndo lograram concluir esse nivel.

O desempenho muito bom, obtido pelo indicador coeficiente de mortalidade
infantil, inclui esse indicador entre os pontos fortes do municipio. Esse resultado esta
compativel com a realidade, se comparado com os valores de referéncia considerados pelo
DATASUS (Quadro 5), eis que, pela leitura do indicador, apenas 19 criancas menores de um
ano de vida chegaram a 6bito em cada grupo de mil.

O indicador esperanca de vida, apresentou um bom desempenho, na presente
avaliacdo. Vale observar que esse resultado esta coerente com os valores desse indicador em
Belém, na Austria e no Yemén, cujos valores, respectivos, sdo: 73, 78 e 57 anos. Demais, uma

esperanca de vida boa € um indicativo de boas condi¢des habitacionais, educacionais, de



renda, saude e ambientais. Observa-se, pelos dados produzidos pela pesquisa, que ha
correlagdes harmoniosas e conflituosas do indicador esperanca de vida com outros
indicadores dessa dimensdo. E possivel perceber que o desempenho desse indicador é
incompativel com o do indicador acesso a salde, que recebeu atencdo severa em sua
avaliacdo. Também correlaciona-se de forma conflituosa com as condi¢des ambientais, ou
ecoldgicas, cuja dimensdo apresentou performance média. Apresenta sinergia com as
condicdes de educacao, quanto aos indicadores adultos que concluiram o Ensino Médio e taxa
de alfabetizacdo, os quais revelaram desempenho excelente. Segundo o indicador, a
esperanca de vida boa da populagéo local, encerra, em seu bojo, uma correlagdo conflituosa
com o indicador indice de Gini, porquanto, este, ao receber atencdo severa, em sua avalia¢éo,
indica a existéncia de inadequada ou ma distribuicéo da renda local.

O desempenho negativo do indicador indice de Gini, deste municipio, estimula
acreditar em sua compatibilizagdo com a realidade do municipio, porquanto o seu valor
obtido na coleta, 0,69, indica concentracdo da renda municipal, por estar mais proximo da
unidade que de zero. Essa externalidade negativa da atividade econdmica, refletida na
dimensdo social do municipio, caracteriza esse indicador como uma das vulnerabilidades da
realidade local que precisa ser observada pela gestdo municipal.

A avaliacdo atencdo severa atribuida ao indicador Imunizagdo contra doengas
infecciosas infantis, mostra que essa imunizacdo foi deficitaria. Esse resultado ndo esta
compativel com a realidade, porquanto, segundo o DATASUS, 72,5% da populacdo de
criancas menores de um ano de idade foram imunizadas, em 2007, em Belém.

O desempenho excelente do indicador prevaléncia de desnutricdo infantil, o
qualifica como um dos pontos fortes do municipio. Esse resultado estd compativel com a
informacdo da coleta local, realizada junto ao IDESP/DATASUS, pela qual, apenas 0,93% de
criancas menores de um ano de idade estavam desnutridas em 2007, em Belém, o que sugere
aceitar que esse indicador seja uma das potencialidades locais. Como por transbordamento, o
desempenho excelente desse indicador influencia positivamente o desempenho do indicador
esperanca de vida, é possivel assegurar que ha sinergia entre esses dois indicadores.

O desempenho, muito bom, obtido pelo indicador rendimento médio mensal por
sexo, no presente estudo, pode ser considerado compativel com o valor, 61,29%, desse
indicador, obtido na coleta local. Assim, esse indicador pode ser aceito como uma das
potencialidades do municipio.

O desempenho excelente apresentado pelo indicador taxa de alfabetizacdo, estd

compativel como o valor do indicador obtido na coleta, de 95,6%, sendo, portanto, uma das



potencialidades da realidade municipal, de vez que reflete um municipio com um indice de
analfabetismo de, apenas, 4,4% de sua populagéo residente.

O indicador taxa de crescimento populacional, apresentou-se, com um desempenho
mediano. Esse resultado foi apurado entre os anos de 2000 a 2007 e expressa o ritmo de
crescimento anual médio no periodo considerado. Se o objetivo do controle populacional é
que a populacdo cresca, mas ndo de forma célere, nem, tampouco, de forma lenta, esse
resultado pode ser considerado positivo. Caso contrario, esse resultado pode expressar uma
das vulnerabilidades locais.

O estado critico do indicador tratamento de esgoto estd compativel com a
informacdo da coleta local, pela qual apenas 4%, da populagéo total do municipio, dispdem de
esgoto tratado,

O desempenho excelente do indicador urbanizacdo esta compativel com o valor
percentual do indicador, 99,35% ( IBGE/2007), obtido na coleta local, podendo, por isso, ser
considerado como uma das potencialidades do municipio. Esse indicador revela uma
correlacdo positiva com o indicador esperanca de vida, de vez que, o bom desempenho do
indicador esperanca de vida, foi influenciado, em certa medida, por externalidades positivas
emanadas do excelente desempenho do indicador urbanizacdo. Com base na média da
pontuacdo desses indicadores, a dimensdo social foi classificada com desempenho médio.

d) Dimensé&o institucional

O quadro a seguir, mostrar a pontuacdo, o desempenho de cada indicador, bem

como a performance da dimenséo.

Quadro 10: Pontuacéo e performance dos indicadores institucionais.

Indicador Pontuacao Desempenho
Acesso a internet 470 Médio
Linhas telefonicas 1.000 Excelente
Perdas humanas por acidentes 1.000 Excelente
Total da dimensao 823 Muito Bom

Fonte: Elaboragdo prépria (2009), baseado em Benetti (2006, p. 130).

Observa-se que os indicadores institucionais do municipio de Belém, quanto ao
desempenho, estédo distribuidos entre medio (1) e excelente (2). Assim sendo, dois indicadores
sdo sustentaveis e um esta no limite inferior da sustentabilidade. Aduz-se que, no periodo
analisado, a populagdo deste municipio ndo recebeu a devida atencdo quanto ao indicador
acesso a Internet, o que lhe induziu um desempenho médio, ndo impedindo, contudo, que a

dimensdo obtivesse um desempenho sustentavel, o que se deu por conta do transbordamento



positivo da performance dos indicadores linhas telefonicas e perdas humanas por acidentes
naturais.

O desempenho médio, demonstrado pelo indicador acesso a internet, ndo permite
concluir que este municipio disponha de infra-estrutura e tecnologia, adequadas, para atender
a demanda por essa modalidade de servi¢co, nem, tampouco, que ndo as possui. Entretanto,
esse desempenho é um indicativo, ao gestor municipal, de que medidas carecem ser tomadas
para melhorar a prestacdo desse servico. Todos os indicadores, dessa dimensao, obtidos no
ensejo da coleta, lograram ter seu desempenho avaliado, ndo havendo, assim, perda de
indicadores, entre a coleta e a analise da dimensdo, por falta de dados paramétricos, o que ndo
ocorreu com as outras dimensdes.

O excelente desempenho do indicador linhas telefénicas € um indicativo da
existéncia, neste municipio, de infra-estrutura e tecnologia adequadas a prestacdo dessa
modalidade de servico. Como o transbordamento positivo do desempenho desse indicador
influenciou favoravelmente o desempenho do indicador acesso a internet é possivel aduzir
haver sinergia entre esses dois indicadores.

Consoante a Defesa Civil deste municipio, ndo houve registro local de perdas
humanas devido a desastres naturais, em 2006. Assim sendo, o desempenho excelente desse
indicador reflete fielmente a realidade local. Aduz-se, também, que a sinergia existente entre
os indicadores acesso a internet e linhas telefénicas é perceptivel, enquanto o indicador
perdas humanas devido a desastre naturais parece ndo guardar qualquer forma de correlacdo

com os demais indicadores dessa dimensao.

3.1. Integracdo das dimensdes e o indice agregado de sustentabilidade local
O quadro a seguir, mostra a integracdo entre as dimensdes, o desempenho de cada
dimenséo e o indice de desenvolvimento sustentavel (IDS) local.

Quadro 11: Integracdo, classificacdo das dimensdes e (IDS) do municipio de Belém.

Dimensao Pontuacao Desempenho
Ecologica 493 Medio
Econdmica 692 Bom
Social 574 Médio
Institucional 823 Muito Bom
IDS 646 Bom

Fonte: Elaboracédo propria (2009), baseado de Benetti (2006, p. 132).
Observa-se que, em relacdo a pontuagdo atribuida as quatro dimensbes do

municipio de Belém, duas obtiveram o desempenho medio, uma obteve o desempenho bom e



uma logrou obter o desempenho muito bom, revelando que as dimens@es ecoldgica e social,
carecem de mais atengdo, com vistas @ melhoria de desempenho. Utilizando-se o critério
Metodologico da meédia aritmética simples das pontuacdes das dimensdes, chegou-se a
pontuacdo de 646 para o municipio de Belém, o que corresponde a um Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) Bom. Com esse desempenho, o municipio foi
classificado como sustentavel, apesar, do médio desempenho das dimensdes ecoldgica e
social. Os pontos fortes do municipio estdo em suas areas tematicas econdmica e institucional.

Aduz-se que o desempenho bom da dimensdo econdmica, fruto de seus
indicadores sustentaveis, também tem relacdo com a sua posi¢do hegemonica dentre as &reas
teméticas do desenvolvimento local, em detrimento, da dimensdo ambiental e da social.
Acredita-se que seus transbordamentos negativos, como concentracdo da renda, percentual da
populacdo local que vive abaixo da linha da pobreza e tratamento de esgoto, tenham
pressionado para baixo o desempenho da dimensdo social, o que explica o seu médio
desempenho. Aduz-se, também, que suas externalidades negativas refletidas na area florestal
(31%) e terras araveis (0,8%), do municipio, justificam o medio desempenho da dimensao
ambiental. Transparece, assim, a existéncia de conflitos entre a dimensdo econémica, a social
e a ambiental, sem que isso implique na negacdo da presenca de sinergia entre as areas
tematicas locais. A sinergia existente entre a dimensdo econdmica e a institucional, & guisa de
exemplo, decorre da press@o da primeira, por ser a hegemonica, sobre a segunda, o centro das
decisOes, para que a institucional se ajuste as necessidades operacionais da econdmica, o que
pode explicar o desempenho muito bom da dimensao institucional.

Os pontos fracos e os pontos fortes, da realidade, vistos pela macro viséo das
dimensGes e pela micro visdo dos indicadores, podem sinalizar ao gestor local, os aspectos
que precisam de mais atencdo. Pontos fracos: terras araveis, investimento do PIB, PIB per
capita, acesso ao sistema de abastecimento de agua, indice de Gini, imunizacdo contra
doencas infecciosas infantis e tratamento de esgoto (7). Pontos fortes: area florestal, presenca
de passaros e mamiferos, consumo comercial de energia, disposi¢cdo adequada de residuos
solidos, divida externa, empréstimos, adultos que concluiram o ensino médio, coeficiente de
mortalidade infantil, esperanca de vida, prevaléncia de desnutri¢do infantil, rendimento médio
mensal por sexo, taxa de alfabetizagdo, urbanizacdo, linhas telefonicas e perdas humanas por
acidentes naturais (15). Apenas 4 indicadores apresentaram desempenho medio.

Percebe-se, pela micro visdo, que dos 26 indicadores avaliados, 26,9% sdo
insustentaveis e representam os pontos fracos do municipio, merecendo, assim, enquanto suas

lidimas vulnerabilidades, maior atencdo dos gestores do municipio. 57,7% sao sustentaveis,



expressando o0s seus pontos fortes ou suas potencialidades a serem desenvolvidas ou, no
minimo, mantidas. Coube aos indicadores de desempenho médio uma participacdo de apenas
15,4%, os quais podem ser mais facilmente operacionalizados, em razdo de sua posicao
mediana, em busca de incrementos na performance da dimensao.

Segundo a macro visdo, 0 municipio tem como pontos fortes a dimensdo
econdmica e a institucional, sem apresentar, visivelmente, nenhuma ponto fraco, porquanto
suas outras dimensoes, a ecologica e a social, obtiveram desempenho médio. Portanto, das 4
dimensGes do processo de desenvolvimento local, 50% séo sustentaveis e 50% obtiveram o
desempenho médio, ndo se vislumbrando dimensdes insustentaveis ou vulnerabilidades no
municipio, no periodo avaliado, respeitadas, nessa analise, as inconsisténcias metodoldgicas
identificadas no presente estudo.

Esses resultados sdo o retrato, no espaco tempo, da realidade local, que pode atuar
como um painel, ou vitrine, que indica, ao gestor, as vulnerabilidades e as potencialidades
locais e servem como subsidios a tomada de decisdo pertinente as escolhas para efeito de
alocacdo dos recursos escassos. Contudo, nem sempre o desempenho do indicador ou da
dimensdo reflete o fiel retrato da realidade local, cabendo, nesses casos, investigar a
informacdo obtida na coleta local, porquanto, a constatacdo de sua fidelidade remete a origem
da distorcdo para as localidades paramétricas, sobre as quais a pesquisa local ndo tem
qualquer acéo.

O indice de sustentabilidade local disponibiliza uma nova alternativa de avaliacao
do desempenho da economia, baseada em um modelo de desenvolvimento que procure
maximizar sua eficiéncia operacional na conciliagcdo da viabilidade econdmica com a justica
social, com a sustentabilidade ambiental e com a flexibilidade institucional a qual, entretanto,
contrasta com a classica visao de desenvolvimento identificada pelo crescimento do PNB,
aumento das rendas pessoais, industrializacdo, melhoria tecnolégica ou modernizacao social
(SEN, 2000).

Assim, os gestores podem dispor de dois métodos de avaliacdo do desempenho
das economias locais: o tradicional, com o emprego do PIB, ou a partir do PNB, e 0 moderno,
com a utilizacdo do indice de sustentabilidade, ndo cabendo excluir a possibilidade de
emprego simultaneo dos dois métodos, caso se deseje efetuar a comparacdo de resultados.
Sendo o desempenho das economias locais, atual e tradicionalmente, apurado pelo PIB, em
diferentes periodos de tempo, esse mesmo desempenho, quando avaliado, modernamente,
pelo indice de sustentabilidade, precisa, igualmente, ser medido em diferentes interregnos

temporais. Como o PIB mede a riqueza gerada pela sociedade, por periodos produtivos,



geralmente de um ano, esse mesmo interregno anual deve ser empregado na medicdo do
desempenho da economia local pelo método alternativo. Em ambos os casos a medi¢do do
desempenho da economia local, seja através do indice de sustentabilidade ou pelo incremento,
decremento ou estagnacdo da riqueza, tem como propdsitos monitorar ou acompanhar o
processo de desenvolvimento local e subsidiar a gestdo municipal em suas tomadas de

decisao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi analisar as potencialidades dos resultados da
utilizacdo do método do Painel de Sustentabilidade como instrumento de tomada de deciséo
na gestdo publica municipal de Belém. Para isso foram identificados os indicadores de
sustentabilidade do desenvolvimento desse municipio, com base nesse método, analisadas,
estrategicamente, as potencialidades dos resultados de sua aplicacdo neste municipio e
avaliado o alcance operacional dos indicadores locais como instrumento decisorio na gestdo
pablica municipal.

Procurando atender ao questionamento central da pesquisa, foi constada a hipotese
de que, estratégica e operacionalmente, as potencialidades dos resultados do emprego do
método do Painel de Sustentabilidade no municipio de Belém, tendem a revelar-se eficientes
pilares de tomada de decisdo, porquanto proporcionam uma visdo abrangente da realidade,
possibilitando sua leitura através das areas tematicas do desenvolvimento local e fornecem
critérios multidimensionais capazes de identificar o seu nivel de desenvolvimento, respeitados
alguns pontos constantes deste estudo.

O método do Painel de Sustentabilidade foi empregado por seu potencial
educativo, pois provoca mais impacto sobre os tomadores de decisdo que outros métodos:
pela crescente legitimidade que vem alcancando internacionalmente (BELLEN, 2006), por
dispensar, ao local de estudo, uma abordagem mista: social, ecoldgica, econdmica e
institucional; e, por ser um protétipo monitorado permanentemente pelo Consultative Group
on Sustainable Development Indicators (CGSDI), fato inexistente em outros métodos
(BELLEN, 2006).

O municipio de Belém foi escolhido para a pesquisa por sua importancia sécio
econémica no ambito do estado, em razdo de ser o principal portal de entrada para a regido

norte do Brasil e por estar engastado em uma regido ainda néo desenvolvida do planeta terra,



a amazonica, embora se constitua a principal referéncia mundial em relagdo ao clima e a vida
do planeta.

Dos 31 indicadores coletados, somente 26 compuseram o0 banco de dados
utilizado na anélise da realidade local. Cinco, por ndo constarem das localidades paramétricas,
ndo puderam ser avaliados, sendo, por isso, segregados da anélise e interpretacdo da realidade
local. Embora a coleta tenha alcangado até o ano de 2009, os dados estdo concentrados no
periodo de 2.006 a 2.008. Assim, o estudo esta plenamente atualizado, embora néo tenha sido
estabelecido um intervalo temporal fixo, para a pesquisa, em razdo da dificuldade de obtencao
dos dados.

Foram ldentificados, através desta investigacdo, os pontos fortes e 0s pontos
fracos do municipio de Belém. Os pontos fortes, ou potencialidades, sdo representados por
quinze indicadores que revelaram performance positiva, enquanto os pontos fracos, limitacdes
ou vulnerabilidades, sdo representados por sete indicadores com performance negativa.
Apenas quatro indicadores, dentre os avaliados, apresentaram performance mediana.

As potencialidades e as vulnerabilidades locais, identificadas pela pesquisa,
podem ser utilizadas como suporte de tomada de decisdo na gestdo municipal. Para isso,
esses resultados podem ser disponibilizados, ao gestor municipal, através de painéis, de forma
sintética e objetiva, a situacdo em que se encontra a realidade local, por dimensdo e/ou por
indicador.

Esses resultados, como uma fotografia da realidade local, no periodo analisado,
indicam o que vem sendo feito e o0 que ndo foi feito além de chamar a atencdo para o que pode
ser feito pelo municipio, através do redirecionamento da acdo publica municipal visando criar
as pré-condices a transformacdo da sociedade e dos padrfes de desenvolvimento local.

Depreende-se, contudo, que as correcdes ou ajustes nos pontos vulneraveis da
realidade local, apontados pela pesquisa, ndo dependem somente de decisbes do gestor
municipal, mas, principalmente, de decisfes politicas, engastadas no &mbito da dimenséo
institucional do processo de desenvolvimento local.

Apesar da utilidade desse método na caracterizacéo da realidade do municipio de
Belém, na avaliagdo de sua sustentabilidade e como ferramenta na gestdo municipal local,
foram observadas algumas restricbes metodoldgicas:

1. Os dados de pesquisas recentes sdo comparados com dados de tempo e espaco diferentes,
algumas vezes com defasagem temporal consideravel, o que impossibilita que os resultados

da pesquisa recente reflitam a realidade local com toda a sua fidelidade.



2. Embora alguns indicadores possam ser quantificados, no local de estudo, nem sempre
podem ser diretamente comparados, através deste método, por falta de informacéao sobre esses
indicadores em alguma das localidades paramétricas ou em ambas, induzindo a segregacgéo
desses indicadores da andlise e interpretacdo da realidade local.

3. Esse método adquire legitimidade junto aos tomadores de decisdo, ao utilizar as dimensdes
sugeridas pela Agenda 21, mas sem a incorporagdo dos escopos éticos e culturais, a exemplo,
ndo consegue capturar toda a complexidade do desenvolvimento local, o que tende a mascarar
o indice de sustentabilidade encontrado.

4. O método ora utilizado tem suporte em um dos pilares mais solidos do conceito de
desenvolvimento sustentavel, a questdo das geragdes futuras que, do ponto de vista l6gico,
ndo tem solucgdo na préatica (BELLEN, 2006).

5. O método faculta, implicitamente, a comparacdo entre localidades de caracteristicas com
consideraveis graus de diferenciagdes, como cidades com paises, pela escassa oferta de dados
mais recentes, em raz3o da sustentabilidade ser uma temaética relativamente nova.

Conclui-se, que o método do Painel de Sustentabilidade mostrou-se Gtil como
instrumento passivel de utilizacdo na tomada de decisdo na gestdo municipal de Belém, desde
que se observem as restricdes metodoldgicas expostas pelo presente estudo e se considere que
a conscientizacdo dos gestores publicos, sobre a operacdo desse método, compreende
elemento chave do processo de aperfeicoamento dos indicadores a serem identificados no

presente e no futuro.
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