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O comércio exterior brasileiro e a questao regional: elementos da dinamica econdmica
do estado do Para nas duas ultimas décadas

Nathalya Rocha’
José Raimundo B. Trindade®

Resumo: O objetivo deste artigo foi o de analisar o comportamento da balanga comercial
brasileira no periodo 1995 a 2010, pelos dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC). Pretendeu-se também relacionar a questdo regional no avango da
balanca comercial brasileira no periodo em questdo, e de que forma o estado do Para interfere
nos indicadores da balanga comercial e quais 0s impactos sobre a dindmica local. Utilizou-se
como variaveis dados de exportacdes, importacfes, balanca comercial e Produto Interno
Bruto (PIB). Os resultados apontaram que nos Ultimos anos, o Brasil tem percebido fatores
que colaboraram em parte para a reducdo da vulnerabilidade externa, como a reducdo da
divida externa, o dinamismo do setor exportador, que colaborou para a entrada de divisas e o
acumulo de reservas internacionais, mas desde 1990 o pais promoveu um amplo processo de
liberalizacdo e desregulamentacdo da economia nacional, expondo-a a competicdo
internacional no bojo do processo de globalizacdo econémica. No ambito regional, as
estratégias nacionais para promover o desenvolvimento regional conceberam ao estado do
Pard projetos intensivos em capital baseados em um modelo de desenvolvimento
desequilibrado, voltados a demanda do mercado internacional.

Palavras-chaves: Importacdo, Exportacdo, Balanca Comercial, Desenvolvimento
Desequilibrado.

Brazilian foreign trade and regional question: economic dynamics of the Para State in the last
decade

Abstract: The objective of this article was to analyze the behavior of the Brazilian trade
balance in the period from 1995 to 2010, according to data from the Ministry of
Development, Industry and Foreign Trade (MDIC). It was intended to also link the issue in
advance of regional Brazilian trade balance in the period in question, and in what way the
state of Para interfere in the indicators of the trade balance and the impacts about the local
dynamic. It was used as variables data exports, imports, trade balance and Gross Domestic
Product (GDP). The results indicated that in the last years, Brazil has noticed factors that
contributed in part to the reduction of external vulnerability, such as debt reduction, the
dynamism of the export sector, which contributed to the entry of foreign currency and the
accumulation of international reserves, but since 1990 the country has promoted a broad
process of liberalization and deregulation of the economy, exposing it to international
competition in the midst of the process of economic globalization. At the regional, national
strategies for promoting regional development conceived the state of Para in capital intensive
projects based on a model of unbalanced development, focused on the international market
demand.

Key words: Import, Export, Trade Balance, Unbalanced Development.

! Mestranda do Programa de Pés-graduacio em Economia da Universidade Federal do Para (PPGE/UFPa).
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1 INTRODUCAO

O Brasil realizou um significativo processo de liberalizagdo cambial-financeira na
década de 1990°, apesar de ndo apresentar condicBes necessarias para tal liberalizagdo. Essa
politica trouxe como resultado apreciacdo cambial e maior exposicdo externa da economia
nacional, determinados em grande parte, pelo processo de globalizacdo financeira. Isto fez
com que o Brasil aprofundasse a vulnerabilidade externa da sua economia no contexto do
processo de globalizacdo na esfera financeira durante aquela década.

Este trabalho objetiva analisar o comportamento da balanca comercial brasileira no
periodo 1995 a 2010, pelos dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), buscando evidenciar a questdo da vulnerabilidade externa Brasileira,
ocasionada pelo processo de abertura comercial da sua economia, bem como dos impactos da
insercdo das economias regionais como o Estado do Para nesse processo.

Este artigo esta dividido em seis se¢des, incluindo esta introducdo. As secdes 2 e 3
destinam-se a discutir a relagdo entre vulnerabilidade externa e a dindmica econémica
nacional, buscando estilizar o comportamento do comércio exterior brasileiro, através de
estatistica descritiva, utilizando-se dados da balangca comercial brasileira, obtidos mediante
pesquisa no banco de dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC). As secdes 4 e 5 tratam da insercéo paraense nesse padréo exportador e seus
impactos sobre a dindmica econdmica estadual. Por fim, na Gltima secdo serdo apresentadas as

conclusdes sobre o tema analisado.

2 RESTRICOES NACIONAIS E A QUESTAO DA VULNERABILIDADE EXTERNA

Vulnerabilidade externa, segundo Gongalves (2005, p.19) é a baixa capacidade de resisténcia
das economias nacionais a choques e desequilibrios externos. Nesse sentido, uma economia
reduz sua capacidade de resisténcia frente a fatores externos quando possui elevada
dependéncia de capitais estrangeiros ou fluxos econdmicos sob pequena capacidade de
controle local, ou fragilidade financeira externa. Tal vulnerabilidade decorre, segundo
Gongalves (1996), do grau de abertura, bem como das formas de abertura, que séo
incompativeis com a realidade, como por exemplo, da economia brasileira. Entretanto, a

questdo da vulnerabilidade externa ndo se restringe a capacidade de resisténcia, uma vez que

® para mais detalhes ver Gongalves (2005), Beluzzo e Carneiro (2003).



existem os problemas quanto as opg¢des e dos custos de se contrapor a influéncia das variaveis
externas.

Desta forma, a vulnerabilidade tem duas dimens@es igualmente importantes: uma
envolvendo as opcdes de respostas com os instrumentos de politicas macroeconémicas
disponiveis, e outra que incorpora os custos de enfrentamento ou de ajuste frente aos eventos
externos (JONES, 1995, p.7 apud GONCALVES, 1996). Assim, a vulnerabilidade externa
engloba os custos negativos da resisténcia aos efeitos negativos da volatilidade dos fluxos
financeiros, do investimento e do comércio internacionais. Esta resisténcia é geralmente
exercida com o uso de politicas macroeconémicas tradicionais como as politicas monetéria,
cambial e fiscal. Agindo de outra forma, os governos podem usar tanto controles diretos sobre
fluxos de capital, como a politica comercial para enfrentar os problemas criados pela
volatilidade dos fluxos internacionais.

A vulnerabilidade externa se manifesta também quando o sistema financeiro
domestico fica com ativos e passivos denominados em moeda estrangeira. Dessa forma,
aumenta-se a fragilidade do sistema financeiro nacional que, além das mudancas internas,
passa a sofrer a influéncia e o impacto de mudancas, por vezes, abruptas no investimento
internacional e torna-se mais sensivel as alteracbes da taxa de cambio. Assim, a
vulnerabilidade externa é tdo maior quanto menor for o conjunto de opcGes de politica de
ajuste, e quanto maiores os custos do processo de ajuste. Ou seja, a vulnerabilidade externa
varia inversamente com as opcdes de ajuste e diretamente com o0s custos do ajuste.

Vale observar, ainda, que um dos aspectos pouco referenciados no debate sobre a
vulnerabilidade externa consiste nos impactos ou na interacdo entre os fatores de
vulnerabilidade da economia nacional e de acomodacdo das economias regionais aquele
processo. Assim, como se buscard mostrar, pode-se evidenciar um fator de vulnerabilidade
externa regional, tratando-se da maior ou menor capacidade que certa regido ou local
subnacional tem de influenciar positiva ou negativamente no desempenho do setor externo
nacional, por outro a maior ou menor interacao entre as condi¢des de desenvolvimento local e
0 grau de internacionalizacdo da subeconomia regional (TRINDADE & OLIVEIRA, 2011,
2012).

A vulnerabilidade externa no ambito comercial® refere-se ao grau de abertura da

economia nacional, relacionando-se as necessidades e caracteristicas das importacdes, em

* A nogdo de vulnerabilidade externa trata do grau de maior ou menor poder de resiliéncia de uma economia a
pressBes, fatores desestabilizadores e choques externos. Essa no¢do € plenamente ajustavel a categoria sdcio
estrutural de dependéncia, vista enquanto atributo dialético central para se pensar as articulagbes entre as



contraposicdo ao grau de competividade das exportagdes, considerando o perfil dos bens
exportados. A integracdo comercial entre 0s paises € um aspecto marcante da dindmica de
globalizacdo, como ja observado anteriormente. Mesmo considerando que o grau de abertura
das diversas economias seja contrastante, inclusive pelas caracteristicas estruturais das
mesmas. Corretamente o estudo do Ipea (2010a, p.151-152) destaca, com base em teorias
classicas, a “longeva” tradicdo que conecta crescimento € comércio internacional que como
pode ser visualizado na tabela abaixo confirma a forte interacéo entre dinamica exportadora e
poder econémico efetivo no Sistema Mundo Capitalista.

Tabela 1 - Participagdo nas exportacdes globais (US$ correntes) de bens (em %)

1990 1995 2000 2008

Economias avangadas 80,1 76,9 72,6 63
G7 53,4 48,8 45,7 36,5
Unido Européia 42,6 38,8 38,1 38,2
NICs asiaticos 6,4 8,2 8,3 7,3
Economias em desenvolvimento 19,9 23,1 27,4 37
Asia em desenvolvimento 5,4 7,7 9,4 14,1
América Latina e Caribe 3,4 3,5 4,8 4,3
Europa central e oriental 1,8 1,6 1,9 3,4
Africa 2,7 2 2 2,7
Oriente Médio 4,2 2,8 4 5,6

Fonte: World Trade Organization (WTO). Adaptado de Ipea (2010a).

3 PADRAO EXPORTADOR E VULNERABILIDADE EXTERNA

A balanca comercial brasileira, por sua vez, apresentou comportamento variado nas ultimas
duas décadas. Superavitaria no comeco dos anos 1990 e de 1995 a 2000 deficitaria. A partir
dai o que se observa € superavit e crescimento consideravel do saldo comercial, com as
exportacGes crescendo em ritmo mais acelerado que as importacbes. Chegou ao pico em
2006, com saldo de US$ 46,5 bilhdes, diminuindo o ritmo depois disso. A analise da Tabela
4 abaixo permite distinguir alguns importantes elementos da trajetéria macroecondmica
brasileira das uUltimas décadas. Como ressaltou Concei¢cdo Tavares em sua obra cléassica
(1977, reedicdo Ipea, 2010, p. 120-121), o “problema estratégico” colocado a economia

brasileira diz respeito ao desafio da superacdo do “estrangulamento externo”, sendo que os

diversas formacdes econémicas capitalistas e o poder de autonomia relativa de cada uma sobre o Sistema-mundo
capitalista. A vulnerabilidade externa em termos econémicos poderd se manifestar nas dimensdes financeira,
comercial, tecnoldgica e produtivo-real (GONCALVES, 2005, p. 14).



diversos momentos conjunturais expressam formatos distintos de politica econdmica de

enfrentamento daquele desafio.

Tabela 2 - Exportacdo, Importacao e Saldo da BC (Brasil) —em US$ Milhdes

Ano Exportacdo Importacio Saldo comercial
1990 31.413,8 20.661,4 10.752,4
1991 31.620,4 21.040,5 10.580,0
1992 35.793,0 20.554,0 15.239,0
1993 38.554,8 25.256,0 13.298,8
1994 43.545,1 33.078,7 10.466,5
1995 46.506,3 49.971,9 -3.465,6
1996 47.747,0 53.346,0 -5.599,0
1997 52.986,0 59.840,0 -6.854,0
1998 51.120,0 57.714,0 -6.594,0
1999 48.013,0 49.302,0 -1.289,0
2000 55.119,0 55.851,0 -732,0
2001 58.287,0 55.602,0 2.685,0
2002 60.439,0 47.243,0 13.196,0
2003 73.203,0 48.326,0 24.877,0
2004 96.678,0 62.836,0 33.842,0
2005 118.529,0 73.600,0 44.929,0
2006 137.808,0 91.343,0 46.465,0
2007 160.649,0 120.621,0 40.028,0
2008 197.942,0 173.197,0 24.745,0
2009 152.995,0 127.647,0 25.348,0
2010 201.915,0 181.649,0 20.266,0
2011 256.039,6 226.236,1 29.803,5

Fonte: MDIC/Secex, 2012.

Durante a década de 1990 o grau de abertura® da economia brasileira se estabilizara
em torno de 18%, mesmo patamar da década anterior, somente ocorrendo nova inflexdo nesta
primeira década do século XXI, quando o grau de abertura da economia brasileira saltara para
26% em meédia, resultante do crescimento tanto das exportagdes quanto das importacdes:
entre 1999 e 2009 tanto exportacdo quanto importacdo mais que triplicaram, porém como se
destacara a seguir, as caracteristicas da pauta exportadora ensejam grandes preocupacoes, as
quais remetem, ao problema da elevacédo da vulnerabilidade externa e suas repercussoes.

A dindmica econémica brasileira e latino-americana a partir da década de 1990

aprofundaram as precérias condigdes de desenvolvimento autbnomo de suas economias

> Para anélise do grau de abertura ([(X + M)/PIB] %) da economia brasileira nas Gltimas décadas e comparacéo
com outros paises conferir Baumann et al. (2010).



nacionais, seja pela desnacionalizacdo de segmentos expressivos da industria, seja pela
elevacdo da vulnerabilidade externa nos principais aspectos a ser considerados: na capacidade
produtiva (elevacdo das ECE e maior dependéncia de investimento externo direto),
tecnoldgica (baixa capacidade de estruturacdo de um sistema nacional de inovagdo e baixa
dindmica tecnoldgica) e financeira (investimentos financeiros, empréstimos e
financiamentos).

Vale frisar que as especificas condi¢des econdmicas enfrentadas na década de 90, foi
fruto da consolidacédo do padréo neoliberal de reproducdo econdémica, com a reducdo do papel
do Estado na economia e liberalizagdo comercial. Esse quadro ficou ainda mais agravado com
as decisdes de politica cambial encetadas na segunda metade da década de 1990: a apreciacdo
cambial tinha como objetivo o uso das importacfes como mecanismo de trava da retomada da
espiral inflacionaria, o que determinou a geracdo de déficits comerciais desde o ano de 1995
até 2000. Nesse periodo as contas externas foram problematicas, especialmente a balanca de
servicos e rendas, que engloba remessa de lucros, dividendos e royalties e juros
principalmente. Em funcdo do Real (R$) apreciado e das elevadas taxas de juros, o quadro de
déficit foi crescente. Somado a isso 0s numeros negativos da balanca comercial, temos a
caracterizacdo de um quadro cujo agravamento descortinava a possivel faléncia da capacidade
de financiamento externo brasileiro, o que de fato se deu em 1999 com a crise cambial
brasileira.

Nos Gltimos dez anos observa-se elevacdo do grau de abertura da economia brasileira,
com elevacdo no valor exportado bastante significativo: entre 1999 e 2009 o crescimento
absoluto é acima de US$ 100 bilhdes, sendo que se triplica o total exportado. Essa trajetoria
de expansdo na exportac¢do foi basicamente centrada na elevagao do “quantum” exportado de
produtos primarios, o que denota e recoloca a velha questdo da “dependéncia externa”, na
medida em que tal elevacdo responde basicamente a estimulos de desenvolvimento de
economias foraneas que requerem uma expressiva quantidade de bens primarios,

especificamente neste caso estimulado pelo “boom” da China.



Evolucao das Exportacoes Brasileiras 1995-2010
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Fonte: Banco Central, Aliceweb-Cacex.
Grafico 1: Evolucéo das exportagdes brasileiras, entre 1995 a 2010

Evolucao das Importacoes Brasileiras 1995-2010
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Fonte: Banco Central, Aliceweb-Cacex.
Gréfico 2: Evolucdo das importacGes brasileiras, entre 1995 a 2010

A partir de meados de 2002, as exportagOes brasileiras comecaram a acelerar
fortemente, registrando recordes histéricos més a més, em magnitude que levou o saldo em
transacOes correntes a valores proximos ao equilibrio. Vale destacar que tal processo ocorreu
mesmo havendo um choque adverso significativo sobre as contas externas brasileiras,
representado pela crise argentina. Dessa forma, mesmo com a apreciacdo cambial desde o
ltimo trimestre de 2002, as exportacdes ndo s6 mantiveram, mas também aceleraram seu
crescimento, um resultado a priori inesperado. Apesar do cambio estar progressivamente

mais favoravel, as importagbes somente comecgaram a reagir a partir de 2004, apesar de



apresentar um crescimento menor do que as exportagdes. Com isso, 0s resultados comerciais
continuaram a expandir-se, consolidando-se uma sequéncia de superavits nas transacdes
correntes.

As exportacOes brasileiras atingiram o valor recorde de US$ 118,3 bilhdes em 2005,
superando a meta de US$ 117 bilhes previstos pelo Governo. Sobre 2004, as exportaces
evoluiram 22,6%, uma taxa superior ao crescimento do comércio mundial de 14%. As
importacdes brasileiras também seguiram ritmo sustentavel de crescimento, contabilizando
US$ 73,5 bilhdes, em 2005, contra US$ 62,8 bilhGes anotados em 2004, o que representou
ampliacdo de 17,1%. Ja em 2010, o comércio exterior brasileiro registrou nova corrente de
comércio recorde de US$ 383,6 bilhdes, com ampliacdo de 36,6% sobre 2009, quando atingiu
US$ 280,7 bilhdes. As exportacdes encerraram o periodo com valor de US$ 201,9 bilhdes e as
importacfes de US$ 181,6 bilhdes, resultados igualmente recordes. Em relagdo a 2009, as
exportacOes apresentaram crescimento de 32,0% e as importagdes de 42,2%. Estes
crescimentos significativos indicam a retomada das vendas externas brasileiras e a
recuperacdo da economia nacional, ap6s a crise econdmica global de 2009. Ainda em 2009, o
fluxo de comércio de exportacdo e de importacdo sofreu decréscimo em relagcdo a expanséo
verificada em alguns meses do ano, em raz&o da crise financeira internacional, que levou a
uma reducao dos precos internacionais de commaodities agricolas e minerais e da demanda por
bens.

A década de 2000 apresentou um fator novo e de forte repercussdao o0 comércio
internacional com a China, sendo que sua explosiva demanda por produtos basicos e matérias-
primas estrategicas, tem como efeito a escalada dos precos desses bens. A economia brasileira
se nutriu momentaneamente do ciclo chinés, sustentando expressivos superavits comerciais, 0
que aliviou e estabilizou o balanco de pagamentos na segunda metade da década, ao mesmo
tempo em que aprofundou os atavicos dilemas do processo de reprimarizacdo da economia.

Vale observar que 0 aumento nas importacGes decorre da retomada do crescimento a
partir da segunda metade da década de 2000, puxado, principalmente, pela elevacdo da renda
dos setores mais populares e pelo investimento pablico. Mais recentemente, a partir, de 2005
observa-se uma recomposi¢do na taxa de investimento industrial privado, com uma breve
elevacdo na FBCF (formacéo bruta de capital fixo), porém perdendo o félego nos anos de
2011 e 2012 apesar da importante reducdo da taxa real de juro a partir de 2011. Vale
ponderar, ainda, que o crescimento das importagfes também pode estar relacionado com a
maior liquidez e o menor custo do capital de empréstimo, que contribuiram para a expansao

do crédito em condi¢cbes mais favoraveis para o consumo e para o financiamento do



investimento, promovendo o0 aquecimento da economia brasileira. Ou pelo fato da industria
nacional estar crescendo, impulsionada pelo dinamismo das exportagcdes, uma vez que
necessidade de insumos industriais e de bens de capital importados para suportar esse

crescimento tem contribuido para o aumento das importacées.

Evolugao do Saldo Comercial Brasileiro 1995-2010
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Fonte: Banco Central, Aliceweb-Cacex.
Gréfico 3: Evolucédo dos saldo comercial brasileiro, entre 1995 a 2010

O saldo comercial fechou 2005 com superavit de US$ 44,8 bilhdes, valor 33%
superior ao contabilizado em 2004, quando atingiu US$ 33,7 bilhdes. Este crescimento do
saldo comercial ocorreu em um cenario de expansdo das importacdes. O saldo comercial
atingiu US$ 24,7 bilhdes em 2008, valor menor que o registrado em 2007, de US$ 40,0
bilhdes, devido ao maior dinamismo das importacdes frente as exportacdes, explicado em
grande medida pela valorizacdo da moeda nacional e pelo crescimento da economia brasileira.
O saldo comercial atingiu US$ 20,3 bilhdes em 2010, significando retracdo de 19,8% sobre o
consignado em 2009, de US$ 25,3 bilhdes, motivado por um maior aumento das importacoes
em relacdo as exportacoes.

Entretanto, aspecto central a ser analisado refere-se a qualidade estrutural dessa base
exportadora. Assim, como mostra o Grafico abaixo, desde 1995 a participacdo de produtos
basicos (conforme MDIC) vem crescendo comparativamente a menor participacdo de
produtos industrializados. Estudos realizados pela CEPAL/Ipea (OLIVEIRA, LEAO e
CHERNAVSKY, 2010, p. 87) mostram que na pauta de exportacédo brasileira, a participagdo

de bens de baixa intensidade tecnologica e primarios sempre foi predominante, “flutuando ao



longo de todo periodo (1995/2006) entre 35% e 44%, percentual alcan¢ado no Gltimo ano
(2006) analisado”. Desde 2000, a relacdo exportacdo basicos/industrializados cresceu e essa
tendéncia parece se agravar nos ultimos cinco anos (2008/2012).

Considerando o periodo 1995-2011, o grafico abaixo mostra que até o ano de 2003 a
relacdo basicos/industrializados era menor que 0,5, 0 que significa dizer que os produtos
industrializados representavam parcela maior das exportaces. A partir de 2004 percebe-se
uma inversdo, quando as vendas ao exterior de produtos basicos sé aumenta sua participacao

com o passar do tempo.
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Fonte: MDIC (2012). Extraido de Trindade & Oliveira (2011, 2012).
Graéfico 4 - Relacdo exportacdo produtos basicos/industrializados — Brasil, 1995-2011
Dado que os setores da agropecuaria e mineracao tiveram mais forte crescimento nos
ultimos anos, como mostra a tabela abaixo, os principais produtos exportados pelo pais em
2011 e 2012 séo produtos basicos. Dentre eles o minério de ferro é o principal item da pauta
de exportacdo, seguido por 6leos e produtos de soja. E, mesmo ndo estando (ainda) na lista, a
carne bovina é outro item em franca ascensdo. Em 2011, o Brasil exportou US$ 5,4 bilhGes
em carne bovina (aproximadamente 80% in natura). Vale ressaltar que o pais é o maior

exportador mundial de carne bovina.



Tabela 3 - Principais produtos exportados pelo Brasil (2011)

Descri¢do NCM US$ (Mil) %

MINERIOS DE FERRO NAO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRAIL 31.851.797 12,44
OLEOS BRUTOS DE PETROLEO 21.603.300 8,44
OUTROS GRAOS DE SOJA,MESMO TRITURADOS 16.312.232 6,37
ACUCAR DE CANA,EM BRUTO 11.548.786 451
MINERIOS DE FERRO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS 9.965.454 3,89
CAFE NAO TORRADO,NAO DESCAFEINADO,EM GRAO 7.999.955 3,12
BAGACOS E OUTS.RESIDUOS SOLIDOS,DA EXTR.DO OLEO DE SO 5.544.358 2,17
PASTA QUIM.MADEIRA DE N/CONIF.A SODA/SULFATO,SEMI/BRA 4.605.115 1,80
PEDACOS E MIUDEZAS,COMEST.DE GALOS/GALINHAS,CONGELZ# 4.454.340 1,74
CARNES DESOSSADAS DE BOVINO,CONGELADAS 3.506.284 1,37
Outros 138.647.953 54,15
Total 256.039.575 100,00

Fonte: MDIC (2012).

Como destacaram Belluzo e Almeida (2011, 2012) os “resultados da balanca comercial
mostram uma descomunal aceleracdo do déficit da industria de transformagao”, com paulatino
reforco da pauta primario exportadora, como se evidenciam nos indicadores expostos. Tem-se,
entdo, para o Brasil, que em termos absolutos a exporta¢do de produtos industrializados ainda
€ maior que a de basicos, porém este vem crescendo e aumentando sua participacéo relativa a
cada ano na pauta de exportacdo do pais, com notdrias implicacdes macroeconémicas quanto
aos aspectos de apreciagdo cambial e a trajetoria de desindustrializagdo pior que j4 teve.

O gréfico anterior mostra a relacdo basicos/industrializados, ou seja, 0 quanto o
primeiro representa do segundo. No primeiro ano o indice foi de 0,31, ou seja, em 1995° os
basicos representavam cerca de um terco dos industrializados. Ao longo dos Gltimos quinze
anos, o indice vem elevando-se, chegando a 0,95 no Gltimo ano da série. No caso de regifes
economicamente mais atrasadas, como a Amazonia brasileira, por exemplo, este coeficiente é
ainda mais dramatico (3,12 no ano de 2010), pois a pauta de exportacdo é ainda mais
significativamente centrada em bens bésicos, denotando o elevado grau de vulnerabilidade
externa dessas regides.

A dindmica exportadora revela que em quanto no periodo de dez anos (1999/2009) a
exportacdo global cresceu aproximadamente 318%, a exportacdo especificamente de bens

primarios cresceu em 525%, o que fez com que em 2011 sua participacao relativa na pauta

® Boa parte das séries aqui utilizadas comega em 1995. A motivagdo para tal escolha é trabalhar com dados a
partir da implantacdo do Plano Real (mesmo os valores das transacfes terem o délar como unidade monetéria).



exportadora significasse quase metade da mesma (47,80%), como denotado nos dados
mostrados na tabela abaixo.

A geracdo de divisas em anos recentes estd pautada, principalmente, na
comercializacdo de produtos bésicos. Mais ainda, a balanca comercial no pais deve sua
situacdo superavitaria aos estados menos desenvolvidos do pais, localizados principalmente
na Amazonia brasileira, especialmente Para e Mato Grosso. O cenario evidencia importante
processo de especializacdo priméaria da pauta de exportacdo, com consideraveis implicacdes
tanto econémicas quanto socioambientais, consistindo o desmatamento um dos principais

aspectos dai decorrentes.

4 A INSERCAO PARAENSE NA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA

O Estado do Para nas ltimas trés décadas se inseriu passivamente no modelo de
desenvolvimento nacional primério exportador. A partir da integracdo da sua economia a
estratégia de desenvolvimento nacional, o Estado do Pard passou a se especializar na
producdo e exportacdo de produtos minerais, de alta intensidade de capital, e de produtos
agroindustriais, voltados para o atendimento do mercado internacional.

A transformacdo da estrutura econémica paraense ndo se restringiu, todavia, aos
projetos de extracdo e beneficiamento mineral. Ao contrério, além desses foram implantados
inimeros projetos agroindustriais, agropecuarios e madeireiros. Com a implantacdo e
funcionamento desses empreendimentos produtivos, a economia paraense passou a apresentar
perfil produtivo e dindmica de desenvolvimento centrado na base exportadora de produtos
principalmente de origem extrativo mineral.

Antes de sofrer essa transformacdo, os principais produtos exportados ainda eram
considerados basicos, sem beneficiamento industrial como: madeira, pimenta-do-reino,
castanha, camardo e peixe, até a década de 70. A partir dai, com o inicio da producdo de
bauxita, celulose, minério de ferro, manganés, aluminio, alumina e outros, a pauta de
exportacdo referente aos produtos considerados como basicos passou a ser dominado pelo
minério de manganés, minério de ferro, caulim e bauxita, enquanto que como
semimanufaturados passou a imperar a exportacdo de aluminio, alumina, celulose, ferro-gusa
silicio e cobre. E importante ressaltar que devido as caracteristicas dos projetos instalados,
metade dos produtos de origem mineral é considerada béasica, sem beneficiamento industrial,
enguanto que, apesar de perceber um minimo de beneficiamento industrial, a outra metade é

classificada como produtos semimanufaturados. Com isso, é possivel notar que o Estado do



Pard mudou o perfil da sua producéo, mas sem se desvencilhar de sua principal caracteristica:
exportador de matérias-primas.

Consequentemente, este novo perfil produtivo contribuiu e ressaltou a situacdo
apresentada pela balanca comercial do Estado, uma vez que, quase toda a producéo é voltada
ao beneficiamento de minérios e outros produtos relevantes que sdo exportados para o
mercado externo, e ainda por uma pequena parcela de produtos oriundos da importacao. Isto
contribuiu para que o saldo da balangca comercial do Pard venha apresentando superavits, de

forma permanente e crescente (Tabela 4).

Tabela 4: Balanga Comercial do Estado do Para 1995-2010, em US$ Milhdes.

Balanca Comercial do Estado do Para 1995-2010

ANO EXPORTACAO IMP ORTAGCAO S ALDO

1995 2.181.436.565 338.071.726 1.843.364.839
1996 2.117.178.431 256.966.832 1.860.211.599
1997 2.264.084.533 216.780.584 2.047.303.949
1998 2.209.013.607 257.340.494 1.951.673.113
1999 2.135.959.720 170.846.778 1.965.112.942
2000 2.441.275.870 260.763.832 2.180.512.038
2001 2.289.087.011 255.952.813 2.033.134.198
2002 2.266.867.807 244.064.074 2.022.803.733
2003 2.677.553.496 290.960.039 2.386.593.457
2004 3.804.905.385 268.763.502 3.536.141.883
2005 4.807.893.461 404.403.705 4.403.489.756
2006 6.707.888.191 644.277.307 6.063.610.884
2007 7.925.093.138 639.292.078 7.285.801.060
2008 10.680.513.954 1.011.682.601 9.668.831.353
2009 8.345.255.133 794.438.547 7.550.816.586
2010 12.835.420.476 1.147.828.475 11.687.592.001

Fonte: Banco Central, Aliceweb-Cacex

O Produto Interno Bruto (PIB) paraense, no periodo de instalacdo e pos-instalagdo dos
empreendimentos produtivos e infraestruturais, evoluiu a taxas elevadas, de maneira crescente
e quase que constante, apresentando taxas superiores as da economia brasileira. Apesar deste
crescimento do PIB ter sido mais representativo entre os anos 1980 e 1990, em decorréncia da
implantacdo da maior parte dos empreendimentos produtivos no Para, principalmente os do
setor mineral, essa evolucdo do PIB tem se evidenciado relevante ao longo dos anos iniciais
do século XXI, como consequéncia da manutencdo e ampliacdo desses empreendimentos
produtivos. Esta evolucdo é responsavel pela posicdo de destaque do Estado do Para dentre as
unidades federativas que compdem a Regido Norte (Gréafico 4).

O PIB do Para evoluiu a taxas crescentes ao longo dos anos de 1995 a 2008, sendo que
em 1995 o PIB de R$ 10,9 bilhdes representou 1,56 % do PIB total do Brasil, ja em 1998 esse
percentual caiu para 1,54 %, um decréscimo de 0,20 ponto percentual em relacdo a 1995. No
entanto, no ano de 2002 o percentual de participagdo do Para do PIB sofreu um crescimento,



saltando para 1,74% (20% em relacdo a 1998).
2,06%, a maior participacdo de toda a série (Gréfico 6).

Em 2010 a participacdo do Estado foi de
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Gréfico 5: Evolugdo do PIB dos Estados Amazénicos (1995 a 2010)
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Gréfico 6: Participacdo do Para no PIB brasileiro




5 IMPACTOS DA BASE EXPORTADORA NA DINAMICA LOCAL DO ESTADO
DO PARA

As estratégias nacionais para promover o desenvolvimento regional implantaram, a
partir de 1974, na Amazo0nia, projetos intensivos em capital baseados em um modelo de
desenvolvimento desequilibrado, centralizado quase que exclusivamente em atividades e
setores produtivos subordinados a demanda do mercado internacional. Os investimentos
realizados por esses projetos propiciaram um acelerado ritmo de crescimento da producéo
regional, comprovado por taxas de crescimento superiores &s taxas verificadas pela economia
nacional, o que acabou por contribuir para a desconcentra¢do econémica no Pais.

Entretanto, tais estratégias inseriram a regido num modelo de dependéncia do mercado
nacional. Essas estratégias de desenvolvimento determinaram a inser¢cdo da Amazodnia no
contexto da reproducdo do capital em escala nacional e internacional, alterando a
configuracdo da sua estrutura produtiva e reintroduzindo a regido no contexto do mercado
internacional, em moldes diferentes do passado, mas ainda apoiado em processos de
exploracdo econdmica do tipo primario-exportador (LIRA, 2007).

Especificamente, no caso do Paré o inicio do processo de integracdo nacional se deu a
partir dos anos 50, primeiramente com a transformacéo do Banco de Crédito da Borracha em
Banco de Crédito da Amazbnia, em 1950, e, posteriormente, com a criacdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia — SPVEA, em 1953,
baseada no dispositivo criado pela Constituicdo Federal de 1946, onde se criou um fundo
regional composto por 3% da arrecadacao tributaria da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Essas instituicbes contribuiram para a valorizagdo econdémica da regido, uma vez que
ainda ndo havia uma estratégia nacional de desenvolvimento regional definida.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) e, no seu bojo, o Il Plano de
Desenvolvimento para a Amazonia (11 PDA), definiu que & regido caberia contribuir, por meio
do seu desenvolvimento, com o esforgo de desenvolvimento nacional, de duas maneiras: a)
por meio da ampliacdo das trocas inter-regionais, suprindo a regido mais desenvolvida de
matérias-primas e de produtos industrializados regionais; b) mediante contribuicGes a receita
cambial liquida do pais, através da geracdo de dividas (decorrentes de exportacGes), da
economia de dividas (pela sua contribuicdo no processo de substituicdo de importagdes de
insumos basicos), e da liberacdo de producdo exportavel (que estava comprometida pela
demanda interna) (SUDAM, 1976; LIRA, 2007).

Essa estratégia de desenvolvimento regional fez com que a Amazdnia assumisse 0

papel de geradora e captadora de recursos externos, transformando-a em uma verdadeira



“usina de dolares” necessarios a continuagdao do desenvolvimento nacional ¢ do seu modelo
de substituicdo de importacdes. Entretanto, 0s projetos econdOmicos que apresentavam um
perfil exportador, em virtude de seus produtos estarem direcionados a abastecer 0 mercado
internacional, e, portanto, vinculados a tal estratégia, encontravam-se quase que
exclusivamente previstos para se localizarem no territrio paraense, uma vez que havia a
necessidade da vinculacdo da localizacdo dos empreendimentos minerais a proximidade das
jazidas, da proximidade desses empreendimentos a localizacdo das hidrelétricas previstas para
construcdo, da proximidade de escoamento da producdo mineral, agroindustrial e
agropecudria as estruturas portuarias previstas para implantacdo no Para e Maranhdo, com
destino ao mercado internacional (BECKER, 1999; LIRA, 2005, TRINDADE, 2001,
TRINDADE & OLIVEIRA, 2011).

Ao ser estabelecido o Il PND, foram definidas metas ambiciosas de crescimento da
economia nacional, exigindo, contudo, a sua ordenacdo do espaco nacional, através da
desconcentracdo da industria nacional e da participacdo das regibes periféricas na producéo
industrial. No caso da Amazodnia, que apresentava potencialidades econdmicas ainda nédo
exploradas, teria que dar sua parcela de contribuicdo por meio do aumento das exportacées de
matérias-primas e insumos bésicos, garantindo assim a manutencdo das altas taxas de
crescimento do PIB brasileiro.

Por conta disto, as riquezas minerais € 0 potencial energético da regido assumiram
papel fundamental nesse contexto, condicionando o seu aproveitamento econémico por meio
de grandes empreendimentos econdmicos, que passaram a ser conhecidos como ‘“‘grandes
projetos”, dada a magnitude e o tipo de capital investido e o porte dos empreendimentos no
contexto da regido amazbnica. Esta estratégia consolidou-se ainda mais com o
aprofundamento da crise econémica brasileira ap6s a eclosdo do segundo choque dos precos
do petr6leo no mercado internacional, combinada com a elevacdo das taxas de juros
americana, em 1979.

A aceleracdo e a implantagdo desses projetos na regido se intensificaram
principalmente apds o governo federal ter criado em novembro de 1980 o Programa Grande
Carajas — PGC, mais um programa de desenvolvimento regional, com um regime especial de
concessdo de incentivos fiscais, crediticios e outros, no entanto direcionado tanto para 0s
empreendimentos produtivos quanto para os de infraestrutura fisica necessaria a viabilizacao
econbmica desses empreendimentos produtivos, sobretudo os do ramo mineral, em sua area

de abrangéncia.



A partir das facilidades de financiamento viabilizaram-se economicamente inimeros
projetos, mesmo aqueles que ja tinham iniciado o seu processo de implantacdo, sendo que isto
beneficiou diretamente o Para, visto o raio de abrangéncia do PGC contemplar, em sua
maioria, o territorio paraense. Nesse sentido, a partir do final dos anos setenta comeca a
mudar o aspecto da economia paraense, com o inicio da producao de minerais beneficiados e
transformados, voltados a atender o mercado externo.

No final dos anos de 1980 o Para se consolidou efetivamente como uma economia
mineral, retomando a sua integracdo e vinculacdo ao mercado internacional, baseada na
exportacdo dos minérios explorados em seu territorio. Entretanto, esse relevante papel ndo se
restringiu apenas a esses produtos até entdo produzidos somente no Para.

A transformacéo da estrutura econémica paraense nao se limitou, somente aos projetos
de extracdo e beneficiamento mineral. Foram implantados, ainda durante esse periodo,
inimeros projetos agroindustriais, agropecuarios e madeireiros.

Com isso, foram-se estruturando e consolidando no Para trés grandes eixos ou polos
dindmicos produtivos (BUARQUE, 1995; LIRA, 2008):

e Os polos minerais: polo Trombetas (bauxita metallrgica e refrataria, no noroeste e
centro norte do Estado), polo Carajas (minério de ferro, manganés, ouro, cobre e
niquel, no sudeste do Estado), polo aluminifero (alumina e aluminio priméario, no norte
do Estado), polo siderdrgico (ferro-gusa, ferro-silicio manganés, silicio metalico e
outros, no sudeste do Estado) e polo caulifero (caulim, no noroeste e nordeste do
Estado), voltados predominantemente para o mercado internacional;

e O polo agropecuario: com um amplo leque de atividades vinculadas a pecuaria,
producdo de grdos e culturas permanentes, no oeste, leste e sudeste do Para, tendo a
sua producdo direcionada para o mercado interno brasileiro e para o mercado
internacional;

e O polo madeireiro: com forte atuacdo ao longo das rodovias PA-150 e Belém-Brasilia,
no baixo Amazonas e estuario amazoénico, no sul, sudeste e oeste do Pard, também

direcionando sua producéo para 0 mercado nacional e para o mercado internacional.

Os grandes projetos minerais estabeleceram uma nova disposicdo setorial na economia
paraense, a partir da instalacdo das plantas de extracdo mineral de bauxita, hematita e dos
poderosos interesses da Vale, em associagdo com capitais nacionais e estrangeiros. O Para
tornou-se o segundo produtor mineral do pais, o que desencadeou modificacbes sociais e

econbmicas, particularmente em areas sub-regionais, com relativas interferéncias sobre o



comportamento da macro e da microeconomia do estado’. Apesar da queda de 16% da
atividade de mineracdo em 2009, provocada pela crise econdmica mundial, o setor mineral
ainda conseguiu exportar U$$ 4,9 bilhdes contra U$$ 5,8 bilhdes de 2008, o maior da historia.

As exportacdes paraenses tém crescido substancialmente em anos recentes, mantendo
a caracteristica superavitaria de sua balanca comercial. Conforme mostram os dados do
MDIC, em 1996 o Paré era o sétimo maior estado exportador, assumindo a nona posicao em
2003. Deste ultimo em diante, as exportacdes do estado sé cresceram (com excec¢do da queda
em 2009), e em 2010 as vendas ao resto do mundo ja colocam o Para como 0 sexto maior
exportador do pais, com US$ 12,8 bilhdes em venda ao exterior (com grandes chances de
ultrapassar o Parand nos proximos anos e assumir a quinta colocacao); ja as importacoes
ficam proximas de US$ 1,2 bilh&o, encerrando o ano de 2010 com saldo de US$ 11,6 bilhdes.

Seria um cenario interessante e de conforto para o Pard ndo fossem as caracteristicas
intrinsecas a isso. Uma delas é a composicdo da pauta de exportacdo paraense, que é
composta em mais de 70% por produtos basicos. O principal produto da pauta de exportacdo
paraense € o minério de ferro, que em 2010 representou mais de 50% de tudo o que foi
exportado pelo estado (ver Tabela 2) e mais de 30% da exportacdo nacional do produto. O
aumento da demanda do produto no mercado internacional (mesmo com a elevagao
substancial do preco), principalmente da China, tem aumentado a exportacdo do produto. O
citado pais asiatico, por exemplo, foi o destino de 50% de todo o minério de ferro vendido

pelo Para em 2010.

Tabela 5 — Principais produtos exportados pelo Estado do Para (2010).

Descricdo NCM US$ (mil)
Minérios de ferro ndo aglomerados e seus concentrados 6.900.531
Alumina calcinada 1.290.617
Aluminio ndo ligado em forma bruta 898.311
Outros minérios de cobre e seus concentrados 701.513
Outros bovinos vivos 618.207
Ferro fundido bruto néo ligado, c/peso<=0.5% de fdsforo 374.905
Outros 2.051.338
Total 12.835.420

Fonte: MDIC (2011).

7 Para analise de impactos tributérios e suas repercussdes sobre o desenvolvimento regional vale conferir
Monteiro (2004) e Trindade (2011).



Como bem observa estudo realizado pelo IPEA (2010c, p. 29), por mais que a
estrutura produtiva brasileira seja hoje industrialmente diversificada, “ha que se ressaltar a
ampliacdo nos ultimos anos do peso, na estrutura produtiva, dos setores de baixa intensidade
tecnologica, como agricultura e servigos, em detrimento da industria”, o que coloca o desafio
de “dar prosseguimento a industrializagdo”. Acrescente-se que hd uma evidente necessidade
de superar os limites de exportacdo de bens basicos, estimulando uma pauta exportadora que
agregue mais valor, dado que a tendéncia nos altimos anos foi de reducdo na pauta das
exportacOes dos produtos de maior valor agregado.

Se depender do mercado externo, este cenario podera se intensificar, pois a demanda
por minério de ferro, soja e carne bovina é crescente e ndo apresenta sinais de mudanca. Se a
economia mundial superar a crise atual (ainda que de maneira gradativa), a tendéncia é que o
Brasil continue ampliando seu papel de fornecedor mundial dos produtos citados e tenha sua
pauta de exportacdo cada vez mais centrada em produtos basicos. Em suma, a questdo aqui
levantada precisa ser aprofundada e servir de reflexdo e acdo, caso se queira uma economia
mais industrializada e sustentavelmente desenvolvida, um pais com menor desigualdade
regional e uma estrutura produtiva em bases diferenciadas e que possibilite romper com um

tipo de desenvolvimento voltando a uma economia dominada por agronegécios.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos ultimos anos, o Brasil tem percebido fatores que colaboraram em parte para a
reducdo da vulnerabilidade externa, dentre eles: a reducédo da divida externa, o dinamismo do
setor exportador, responsavel pelo pais alcancar saldos positivos na balanca comercial e que
colaborou para a entrada de divisas, e 0 acimulo de reservas internacionais.

Entretanto, no inicio dos anos de 1990 o Estado brasileiro promoveu um amplo
processo de liberalizacdo e desregulamentacdo da economia nacional, expondo-a a
competicdo internacional no bojo do processo de globalizacdo econémica. Isto impds, no
plano nacional, uma ruptura definitiva com o velho padrdo nacional-desenvolvimentista que
fomentava 0 modelo de desenvolvimento nacional presente até meados dos anos oitenta, e no
plano regional, uma secundarizagdo da problematica regional no pais, passando para um
segundo plano as politicas compensatorias que vinham sendo adotadas para enfrentar as
desigualdades regionais no pais, desde os anos sessenta, deixando de ter sentido o0s

tradicionais mecanismos de desenvolvimento regional.



Dessa maneira, a politica de comércio exterior dos anos 1990 se caracterizou por uma
maior abertura ao mercado externo através de reducdo de tarifas, aumentos tanto nas
importacdes e exportacdes, e uma maior instrumentalizacdo do comércio internacional por
meio da criacdo de sistemas informatizados de controle aduaneiro.

No ambito regional, as estratégias nacionais para promover o desenvolvimento
regional conceberam ao Estado do Para projetos intensivos em capital baseados em um
modelo de desenvolvimento desequilibrado, voltados quase que exclusivamente para
atividades e setores produtivos subordinados a demanda do mercado internacional.
Consequentemente, em decorréncia dos investimentos realizados por esses projetos, acelerou-
se 0 ritmo de crescimento da producdo regional, determinando que, nas duas ultimas décadas
do século XX, as taxas de crescimento econdmico do Para tenham sido superiores percebidas
pela economia nacional, contribuindo para a desconcentracdo econdmica no Pais.

Através deste estudo, foi possivel observar que o processo de abertura externa da
economia brasileira nos anos de 1990, fez com que se agravasse a vulnerabilidade externa da
sua economia, representada seja por desequilibrios na balanca de pagamentos como no
aumento do endividamento publico. Assim, espera-se que a politica de comércio internacional
brasileira seja atrelada a dindmica nacional, uma vez que o grau de abertura comercial deve-se
atentar para se intensificar, dada a exigéncia da dinamica internacional. Espera-se ainda que o
pais possa adotar como meta, a reducdo da vulnerabilidade externa e da dependéncia da

dindmica capitalista internacional.
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