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Cadernos CEPEC
Missao e Politica Editorial

Os Cadernos CEPEC constituem periédico mensal vinculado ao Programa de Pds-graduacao
em Economia do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA) da Universidade Federal do
Pard (UFPA). Sua missdo precipua constitui no estabelecimento de um canal de debate e
divulgacdo de pesquisas originais na grande &rea das Ciéncias Sociais Aplicadas, apoiada
tanto nos Grupos de Pesquisa estabelecidos no PPGE, quanto em pesquisadores vinculados a
organismos nacionais e internacionais. A missdo dos Cadernos CEPEC se articula com a
solidificacdo e desenvolvimento do Programa de POs-graduacdo em Economia (PPGE),
estabelecido no ICSA.

A linha editorial dos Cadernos CEPEC recepciona textos de diferentes matizes tedricas das
ciéncias econémicas e sociais, que busquem tratar, preferencialmente, das inter-relacdes entre
as sociedades e economias amazoOnicas com a brasileira e mundial, seja se utilizando de
instrumentais historicos, sociologicos, estatisticos ou econométricos. A linha editorial
privilegia artigos que tratem de Desenvolvimento social, econdmico e ambiental,
preferencialmente focados no mosaico que constitui as diferentes “Amazonias”, aceitando,
porém, contribui¢cdes que, sob enfoque inovador, problematize e seja propositivo acerca do
desenvolvimento brasileiro e, ou mesmo, mundial e suas implicagdes.

Nosso enfoque central, portanto, refere-se ao tratamento multidisciplinar dos temas referentes
ao Desenvolvimento das sociedades Amazonicas, considerando que ndo hd uma restricdo
dessa tematica geral, na medida em que diversos temas conexos se integram. Vale observar
gue a Amazébnia Legal Brasileira ocupa aproximadamente 5,2 milhdes de Km2, o que
corresponde a aproximadamente 60% do territorio brasileiro. Por outro lado, somente a
Amazonia brasileira detém, segundo o Ultimo censo, uma populacdo de aproximadamente 23
milhdes de brasileiros e constitui frente importante da expansdo da acumulacao capitalista ndo
somente no Brasil, como em outros seis paises da América do Sul (Colémbia, Peru, Bolivia,
Guiana, Suriname, Venezuela), o que a torna uma questdo central para o debate da integracéo
sul-americana.

Instrucdes para submissao de trabalhos

Os artigos em conformidade a linha editorial terdo que ser submetidos aos editorialistas, em
Word, com no maximo 25 laudas de extensdo (incluindo notas de referéncia, bibliografia e
anexos). Margens superior e inferior de 3,5 e direita e esquerda de 2,5. A citacdo de autores
devera seguir o padrdo seguinte: (Autor, data, pagina), caso haja mais de um artigo do mesmo
autor no mesmo ano deve-se usar letras minudsculas ao lado da data para fazer a diferenciacéo,
exemplo: (Rivero, 2011, p. 65 ou Rivero, 2011a, p. 65).

Os autores devem fornecer curriculo resumido. O artigo devera vir obrigatoriamente
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ESPACO AGRARIO E TENDENCIAS DO CAMPO NO BRASIL

Indira Rocha Marques *

Gilberto Marques?

Resumo:

Desde a segunda metade do século XX ocorreu a modernizacdo da agricultura brasileira
(elevando a produtividade) e o montante de capital investido. Mas a propriedade da terra
manteve-se concentrada, gerando conflitos diversos. No inicio do século XXI a agricultura
brasileira apresenta inUmeras tendéncias, entre as quais a intensificacdo da incorporacéo
tecnoldgica e de capital. Infelizmente, permanecem velhas e surgem novas contradicdes.

RESUMEN:

Desde la segunda mitad del siglo XX fue la modernizacion de la agricultura brasilefia
(aumento de la productividad) y el monto de capital invertido. Pero seguia siendo propiedad
de la tierra concentrada, creando muchos conflictos. A principios del siglo XXI la agricultura
brasilefia tiene muchas tendencias, incluido el aumento de la incorporacién de la tecnologia y
el capital. Por desgracia, siguen siendo viejo y surgen nuevas contradicciones.

Palavras-chaves: Modernizacao da agricultura, conflitos, tendéncias.

Palabras clave: modernizacion de la agricultura, conflictos, tendencias.
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INTRODUCAO

O Objetivo deste trabalho é analisar o processo de modernizacéo da agricultura brasileira e as
contradicbes que o acompanharam, assim como apontar as principais tendéncias que
identificamos permanecerem nestas primeiras décadas do século XXI. O ponto de partida ¢é a
discussdo da industrializacdo nacional e sua relacdo com o espaco agrario. A secdo seguinte
aborda a estrutura agréria brasileira e modernizacdo do campo. Finalmente, levantamos as
tendéncias em curso que estamos observando. N&o temos a pretensdo de apresentar esta

discussdo como acabada, ao contrario.

1. ESPACO AGRARIO E INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

O Brasil manteve-se, essencialmente, como um pais agrario-exportador até os anos 1930,
pelo menos — o que se refletia inclusive na distribuicdo do poder, concentrado nas oligarquias.
Mas mudancas importantes ja estavam em processo. Desde o final do século XIX o Brasil
iniciava um processo de industrializacdo, que se intensificou na década de 1930 e que foi
definido por Mello (1998) como industrializacdo restringida, porque se concentrava na
producdo de bens de consumo imediato, ndo atingindo a industria pesada, produtora de meios
de producéo (bens de capital). Apesar disso, este movimento foi muito intenso e apoiado pelo
Estado brasileiro sob os dois governos Vargas, conformando o processo de industrializacéo
por substituicdo de importacdes e o préprio Estado desenvolvimentista.®

A industrializacdo nacional, fortemente intensificada a partir dos anos 1930, foi
acompanhada do intenso processo de urbanizacdo nacional, com significativo crescimento
populacional urbano, fosse por conta de um crescimento vegetativo, fosse pelo expressivo

éxodo rural.

* Segundo Draibe (1985), o Estado brasileiro conformou um projeto para o futuro, extrapolando o estreito
horizonte imediato das classes sociais de entdo. Além da economia, regulou relagfes sociais e se manifestou
como executivo forte e aparelho burocratico-administrativo complexo e moderno - regulando relagdes
econbmicas de classe e materializando em sua estrutura burocratico-institucional este conflito.
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Graéfico: evolucdo proporcional da populacéo rural e urbana no Brasil, 1940-2000

Fonte: IBGE — Censos Demograficos. Elaboracdo dos autores.

Ja em processo de urbanizacdo, em 1940 quase 70% dos brasileiros ainda estavam no
campo. A transicdo demografica rural-urbana brasileira ocorre durante os anos 1960, de modo
que em 1970 a populagdo urbana totalizava 52.904.744 pessoas (56% do total), contra
41.603.839 (44% restantes) habitantes da zona rural. Mas chama atencdo que nas regides e
estados onde a industrializacdo era mais acelerada a urbanizacdo também ocorria mais
rapidamente. Em 1960 a regido Sudeste ja contava com 57,4% residindo nas areas urbanas,
contra 35,5% do Norte do pais. Sdo Paulo concentrava este percentual em 62,8% e o Rio de
Janeiro 79%.

Na segunda metade da década de 1950, durante o governo Juscelino Kubitschek, inicia-se
um novo momento da industrializagdo nacional, com a tentativa de implantacdo do
departamento produtor de meios de producdo, particularmente a industria pesada, produtora
de matérias-primas elaboradas (aco, por exemplo), energia, petrleo, maguinas e quimica,
entre outros (MELLO, 1998; LAFER, 2002). A intencdo nédo se efetivou na integridade, mas
representou um avango importante no desenvolvimento da economia nacional, entre 0s quais
a formacdo do setor produtor de bens de consumo duraveis, cujos exemplos destacados séo 0s
eletrodomesticos e os automaveis.

A industrializacdo brasileira significou ndo apenas o estabelecimento da hegemonia da
burguesia industrial, mas, especificamente, da burguesia industrial do Sudeste. Quando um
setor do capital se desenvolveu, estabelecendo sua hegemonia sobre outras regides, impds-se
a necessidade de integrar territorialmente o pais, o que Oliveira (1978) chamou de divisao

regional do trabalho nacional, constituindo uma economia nacional regionalmente localizada



(OLIVEIRA E REICHSTUL, 1980). Desta forma, a integracdo nacional foi um momento da
nacionalizagdo do capital.*

Junto a industrializacdo ocorre a centralizacdo de poder no Executivo federal e na
burguesia industrial. Apesar disso, ndo se processou uma ruptura completa com os “pdlos
oligarquicos”. O Estado Novo (1937) representou a consolidagdo da burguesia no poder, mas
em associacdo aos latifundiarios e velhos grupos comerciais. lgualmente pensa Francisco de
Oliveira (1988) que afirma que na revolucdo burguesa brasileira a substituicdo dos
proprietarios rurais no poder pela burguesia industrial (a qual buscava sustentacdo nos
trabalhadores) ndo exigiu uma ruptura total do sistema, se conformando um pacto estrutural
entre as classes que sequer excluiu totalmente os proprietarios rurais da estrutura de poder ou
dos ganhos do desenvolvimento capitalista, possibilitando inclusive a reproducédo de relactes
ndo-capitalistas na agricultura.

A economia agroexportadora deixou de impor sua dindmica e forma de reproducdo ao
conjunto da economia, mas esta subordinacdo foi suficientemente elastica para garantir a
reproducdo da burguesia agroexportadora — entre outras coisas porque se necessitava das
divisas deste setor para a importagdo de bens necessarios a producéo industrial (OLIVEIRA,
1978).

H& uma complementaridade entre a burguesia industrial e a burguesia agroexportadora
expressa de diversas formas:® geracdo de excedentes e divisas cambiais pelo setor
agroexportador e drenados para a industria (via setor bancério, por exemplo). Outra forma era
quando a renda do setor agroexportador caia e a industria o abastecia com os bens de
consumo de que ndo estava conseguindo importar. Porém, esta complementaridade ndo esta
isenta de contradicbes. Em alguns momentos esteve fortemente abalada, pois com a
industrializacdo a burguesia industrial tendeu a autonomia e a choques com a oligarquia. Para
Marini (2000) e Oliveira (1988) estas contradi¢cdes podem ser encontradas nos governos, e nas
suas crises, de Vargas (1951-1954), Quadros (1961) e no periodo presidencialista de Goulart
(1963-1964).

O acelerado processo de industrializacdo ocorria em meio a contradicdes. A Comissdo
Econbmica Para a América Latina (CEPAL), cujo um dos expoentes foi Celso Furtado,

defendia a industrializacdo como forma de superar o subdesenvolvimento dos paises

* Com a industrializagdo novas exigéncias se impdem ao Estado brasileiro. Para além de politicas setoriais, tinha-
se agora que garantir a propria reproducdo ampliada de capital. Até entdo a maquina burocratico-institucional
vivia entre tradicionalismo-clientelismo e modernizacdo. Agora as exigéncias da modernizacdo ficavam mais
acentuadas: a urbanizacdo levava a populagdo a exigir servicos e mais participagdo politica; a ampliacdo da
producdo exigia investimentos significativamente maiores e 0 mercado de trabalho se tornava mais complexo,
etc.

® Complementaridade que ajuda a entender as dificuldades de realizacdo da reforma agréria no pais.



latinoamericanos. Em termos préticos, a industrializagdo era tomada como sindnimo de
progresso, de desenvolvimento. Os indicadores econdmicos cresceram bastante, mas as
contradicGes sociais também, entre as quais a concentracao de renda. Esta constatacédo levou a
Cepal a defender reformas, entre as quais a reforma agréria.’

A modernizagdo da economia nacional ndo atingia por igual todas as regides e setores
econémicos. A agricultura ficava para trds e mantinha uma estrutura da propriedade muito
concentradora, o que gerava conflitos crescentes, produzindo movimentos sociais que
defendiam a luta dos pequenos produtores/trabalhadores rurais. A estrutura concentrada da
propriedade, o grau de exploracdo da forca de trabalho e os conflitos instigam o debate sobre
a reforma agraria e o surgimento das ligas camponesas e de sindicatos de trabalhadores rurais.
Em 1954 foi criada a primeira das ligas camponesas, em Pernambuco (legalizada em 1955).
Elas logo se estenderam até Minas Gerais. Em 1961 mais de mil dirigentes de trabalhadores
participaram do Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais em Belo Horizonte.

As contradicBes tanto da estrutura de poder quanto da necessidade de prosseguir com a
industrializacdo pesada e a propria acumulacdo ampliada do capital, frente as novas limitagdes
que surgiam, redundaram na crise da chamada “republica populista” e no golpe militar de
1964, prontamente legitimado pelo governo estadunidense. Para Cardoso (1993), o processo
de acumulacdo precisava desarticular os instrumentos de pressdo e defesa das classes
populares, coisa que foi cumprida de imediato pelo golpe através dos instrumentos de
repressao.

Cardoso (1975) afirma que o golpe de 1964 baseou-se em setores tradicionais da classe
média e em agrolatifundistas, mas estes foram paulatinamente sendo afastados do centro do
poder, ganhando espaco os setores modernos.” Dreifuss (1981), um tanto quanto diferente,
nomeia os diversos setores e pessoas articuladoras do golpe, deixando clara a presenca de
representantes de setores industriais e bancérios. Ja Marini (2000) lembra que apesar da
intengdo do governo em estimular a industria de bens intermediérios, de consumo duraveis e
de equipamentos, com o golpe se ratificou (ou se recompds) o compromisso de 1937 (alianca)

entre burguesia e oligarquia latifundiario-mercantil.

® A defesa da reforma agraria se sustentava, entre outros, no diagnéstico de que o setor era atrasado, impondo
dificuldades a industrializagdo e ao crescimento econdmico do pais. Esta andlise esteve inclusive no governo
Jodo Goulart e em setores componentes do primeiro governo militar inaugurado em 1964.
’ Com o novo regime (1964), ainda segundo Cardoso (1993), o eixo hegemdnico do sistema de poder e a base
dindmica da economia foram modificados, ganhando destaque particularmente os setores ligados ou diretamente
representantes do capitalismo internacional. Também se destacaram os militares e a tecnocracia. Perderam poder
o0s representantes das classes que sustentavam o antigo regime, a burocracia tradicional e os setores agrarios
tradicionais que ndo conseguiram se adequar as mudangas em curso. Além disso, o dinamismo econdmico que se
abriria criaria perspectivas de incorporagdo dos estratos da classe média mais modernos e préximos da
burguesia.
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2. ESTRUTURA AGRARIA E MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

Com a ditadura militar, o0 Governo Castelo Branco langa o Programa de Ac¢do Econémica
do Governo (1964-1966) que mantém o diagnostico sobre agricultura como um setor
retardatario e de baixa produtividade, responsavel por continuas crises de abastecimento. Tal
qual no diagnostico anterior, a incapacidade de modernizacao da agricultura comprometia as
possibilidades de crescimento da economia como um todo. A possibilidade de alguma
reforma agréria, presente em alguns setores governamentais, foi paulatina e rapidamente
descartada a favor da incorporacao tecnoldgica como forma de superacao do atraso.

Os governos da ditadura militar, a partir de créditos subsidiados e outros mecanismos,
impulsionaram a modernizagdo da agricultura brasileira, mas ela se processou de modo
conservador: modernizaram as bases técnicas, mas mantiveram a estrutura conservadora da
propriedade, tendo como resultado, entre outros, concentracdo de renda, éxodo e pobreza.

A alteracdo da base técnica da agricultura, associada e articulada a industria produtora de
insumos e bens de capital para a agricultura, e por outro, a industria processadora de produtos
naturais, levou a conformacéo do que alguns definiram como complexo agroindustrial (CAI)
e outros como industrializacdo da agricultura. Foi um processo de integracdo e dependéncia
da agricultura em relacdo a industria. Por isso ela se tornou dependente, num dos lados, da
indUstria fornecedora de maquinas e insumos e, do outro lado, da inddstria processadora dos
produtos agricolas. A partir de entdo, ndo se pode mais analisar a agricultura por ela somente
(autbnoma em si), desvinculada da industria. Para Fabrini (2008), a transformacdo da base
técnica da producdo agropecudria marca a passagem de uma agricultura dependente das
condicBes naturais para a agricultura industrializada, cada vez mais dependente da indUstria
(FABRINI, 2008) - acrescentamos nds: mais vinculada e dependente do capital financeiro-
industrial monopolista nacional e estrangeiro.

Na segunda metade da década de 1970 a agricultura consolidou um padrdo de
modernizacédo e insercdo internacional apoiado na expansdo do crédito subsidiado a obtencéo
de insumos modernos que tinham sua oferta ampliada e internalizada no bojo do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (11 PND).

Apesar da permanéncia de muitas contradi¢cdes, a modernizacdo da agricultura brasileira
demonstrou que ela poderia ser inovada tecnicamente, aumentando sua produtividade, se
incorporando aos circuitos do capital financeiro-produtivo, sem que necessariamente tivesse

que antecipadamente ocorrer uma reforma agraria de fato. Ainda que com alguns pontos de
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tensdo, isso acabou reforcando os lagos entre setores dominantes urbanos e agrarios, muitas
vezes constituidos como um mesmo proprietario.

A modernizacdo de que falamos pode ser analisada também a partir do processo que
Milton Santos (2005) denomina de meio técnico-cientifico-informacional, onde ciéncia e
tecnologia ganham maior presenca na organizacdo do espaco — neste caso, mesmo na
agricultura/campo brasileiro.?

Mas os anos 1970 foram marcados pelo fim do milagre econémico brasileiro, crise
internacional e crise da economia nacional, com crescente endividamento externo (trazendo
consigo enormes dificuldades ao pais para acumular divisas internacionais para saldar seus
compromissos externos — chamado de estrangulamento cambial). O 1l PND é um reflexo
destes elementos e da opcdo do governo militar de enfrentar a crise com a tentativa de
completar a industrializagdo pesada do pais — uma das razdes explicativas da decisdo de
implantar os grandes projetos energético-minerais na Amazonia.

O governo federal passou a apoiar 0s setores exportadores, entre 0s quais a agricultura —
ainda que esta ndo fosse prioritaria ela soube aproveitar as brechas da politica estatal de
incentivos para acessar o mercado internacional, o que era um elemento a mais de estimulo a
industrializacdo e modernizacdo do setor. Para isso, contribuiu a subida dos precos agricolas
no mercado internacional.

Na efetivacdo da modernizacdo o Estado desempenhou papel de destaque. Fez isso
através dos créditos subsidiados, incentivos fiscais, obras infraestuturais, pesquisa e
desenvolvimento de novas espécies, entre outros. Analisando o complexo agroindustrial,
Bernardo Sorj (In GONCALVES NETO, 1995, p. 107-108) afirma que o Estado torna-se o
“agente incentivador da produgdo e da produtividade, j& que com suas politicas promove a
modernizacdo da agricultura, incrementando consequentemente a produc¢éo industrial do setor
de insumos e de transformacdo de produtos agricolas, encaminhando a acumulacéo,
preponderantemente para o pélo industrial”. Diante da disputa de capitais urbano-industriais e
agricolas, o Estado desenvolve politicas que aprofundam o processo de acumulagédo (crédito

subsidiado, por exemplo), “acessando o lucro médio a agricultura sem afetar a fatia dos

8 Os Gltimos séculos marcam, para a atividade agricola, com a humanizacéo e mecanizagdo do espago agricola,
uma considerdvel mudanca de qualidade, chegando-se, recentemente, a constituicdo de um meio geogréfico a
gue podemos chamar de meio técnico-cientifico-informacional, caracteristico ndo apenas da vida urbana mas
também do mundo rural, tanto nos paises avancados como nas regides mais desenvolvidas dos paises pobres. E
desse modo que se instala uma agricultura propriamente cientifica, responsavel por mudangas profundas quanto
a produgdo agricola e quanto a vida de relagdes. Podemos agora falar de uma agricultura cientifica globalizada
[...] Nas areas onde essa agricultura cientifica globalizada se instala, verifica-se uma importante demanda de
bens cientificos (sementes, inseticidas, fertilizantes, corretivos) e, também, de assisténcia técnica (SANTOS,
2001, p. 88).
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interesses industriais. No nivel da predominancia econémica e das decisfes, a agricultura
permanece em posi¢do subordinada em relacdo ao setor ndo-agrario, mas garante a realizacéo
do capital. A acumulagdo, ainda que subordinada, ocorrera” (GONCALVES NETO, 1995, p.
112).

Palmeira e Leite (1998) afirmam que o lugar estratégico destinado a especulacdo
financeira e a exportacdo agropecuaria/agroindustrial como fonte de divisas estrangeiras no
modelo de desenvolvimento da ditadura militar foi fundamental a escolha de se processar a
modernizacdo conservadora. A intervencdo estatal neste processo passa, entdo, por trés
instrumentos basicos: 1) principalmente pelos créditos subsidiados, que sdo concentrados em
um pequeno numero de “grandes tomadores”; 2) incentivos fiscais as atividades
agropecuarias e correlatas, principalmente na Amazonia e Nordeste; 3) A politica de terras
publicas com enorme transferéncia destas a particulares, principalmente na Amazonia Legal.
Além destes elementos, outras politicas também atingiram o setor agricola/agrario como a
construcdo de grandes obras publicas (hidrelétricas, acudes, estradas...) que acabaram por
estimular a especulacdo fundiaria. Desta forma, a “modernizagdo” beneficiou ndo apenas os
latifundiarios tradicionais, mas atraiu outros setores e capitais (de origens diversas) para
investimentos e, principalmente, especulagdo, formando-se uma coalizdo de interesses em
torno da terra (como negdcio) incrustada na propria maquina estatal. Assim, a modernizagédo
elevou o peso politico tanto dos proprietarios modernos como dos tradicionais.

Na medida em que a modernizacdo da agricultura reforcava o carater conservador e
concentrador da propriedade, tensdes e conflitos sociais no campo se reproduziam
crescentemente, ainda que os governos militares buscassem evita-los por meio da repressdo a
organizacdo social dos trabalhadores rurais. Apesar da intencdo de elimina-los diversos
movimentos sociais permaneceram no campo e outros mais surgiram. Destacamos o
sindicalismo rural e, posteriormente, as reivindicagdes de assalariados rurais (destacadamente
o0s bdias-frias), indigenas, seringueiros, sem-terras, entre outros.

Dada a tensdo fundiaria no Sul/Sudeste e no Nordeste o governo militar passou a
transferir grandes levas de imigrantes (principalmente nordestinos, mas também sulistas) para
a Amazlbnia - que seria uma “terra sem homens”, um “espago vazio”, reestruturando
profundamente o espaco regional. Esse era um dos sentidos da constru¢cdo da rodovia
Transamazonica nos anos 1970. Essa politica logo se mostrou bastante limitada porque o

projeto verdadeiro era apoiar a grande propriedade agropecudria.’ Isso pode ser comprovado

% Neste sentido, Oliveira (2005a, p. 73) afirma “que o territério capitalista na Amazonia foi estabelecido sob a
I6gica dos monopolios, produzindo fragBes territoriais, regides distintas na Amazonia brasileira. O norte mato-
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no levantamento de Martins sobre a ocupacao das terras novas das zonas pioneiras do pais, da

qual se destaca a Amazonia:

Entre 1950 e 1960, 80,6% dessas terras foram ocupadas por estabelecimentos
agricolas que tinham no maximo 100 ha e apenas 15,4% o foram por
estabelecimentos com mais de 100 ha. Entre 1960 e 1970, quando j& tinha vigéncia
o Estatuto da Terra e ja estava em prética a politica de incentivos fiscais para o
desenvolvimento da Amazbnia, 35,3% dessa terra foram incorporados por
estabelecimentos com menos de 100 ha e 64,7% por estabelecimentos com mais de
100 ha. Finalmente, em 1975, apenas 0,2% das terras novas foram para
estabelecimentos com menos de 100 ha, enguanto que 99,8% foram para
estabelecimentos com mais de ha (sendo que 75% dessa terra foi ocupada por
estabelecimentos com mais de 1.000 ha) (MARTINS, 1995, p. 97).

Além de ndo eliminar os conflitos em suas regides de origem, essa a¢do ainda reproduziu
estes tensionamentos na AmazOnia, pois antigos pequenos proprietarios locais e posseiros
imigrantes passavam a enfrentar o grande proprietario local ou oriundo de outras regides
(MARQUES, 2007; MARTINS, 1995).

O suposto “espago vazio” mostrou-se ser um espacgo do conflito — justamente porque,
concordando com Milton Santos (1980), ele € uma construcdo social e neste caso as politicas
adotadas levaram ao agravamento do tensionamento entre os diversos segmentos sociais que
se assentavam no espago amazonico.

A figura do posseiro se destaca no caso brasileiro e, particularmente, amazonico, porque,
ao mesmo tempo em que foi funcional a expansdo do capital sobre novos territérios (pois era
guem primeiro chegava e abria novas areas de terra sobre florestas e outros ecossistemas),
também era um elemento de tensionamento contra este préprio capital, que o buscava

expulsar justamente para garantir sua expans&o.

O posseiro, entretanto, é produto das proprias contradicbes do capital. A
funcionalidade de sua existéncia se desenvolve porque esta inserida por relagGes
dominadas pelo capital e ndo porque esteja nos calculos do capitalista. A mesma
sociedade que dele se beneficia o quer destruir. A expansdo do capital se faz
preferencialmente sobre terras ocupadas por posseiros, através da expropriacdo e
da expulsdo. A presenca do posseiro nesta sociedade compromete um de seus
requisitos fundamentais, que é o da propriedade capitalista (MARTINS, 1995, p.
116).

As transformacgdes que se processavam na sociedade e na agropecuaria brasileira
provocavam outras consequéncias. Ocorreu uma violenta migracdo rural para as cidades
(provocada por varios fatores) e uma reformulacdo da méo-de-obra restante no interior das

propriedades com eliminacdo de algumas formas até entdo presentes e expansdo do trabalho

grossense é exemplo dessa diferenca histérica. Cada parte daquela imensa regido teve ou ainda tem ‘dono’:
Sinop ¢ de Enio Pipino; alta Floresta, de Ariosto da Riva; Matupd, dos Ometto; Juara, de Z¢é Parana, etc.”.
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assalariado. Diante deste quadro, Gongalves Neto (1996, p. 109) conclui que “restou as
pequenas propriedades a possibilidade da subordinacdo ao capital industrial, a
marginalizacdo, o esfacelamento ou a venda e migragdo para os centros urbanos”. Estas
rapidas transformacdes redundaram em fortes e diversos conflitos, sejam no campo, sejam nas
cidades.

Refletindo sobre o éxodo rural em meio a modernizacdo da agricultura, Palmeira e Leite
(1998) afirmam que o que ha de novo neste éxodo € menos o despojamento dos trabalhadores
rurais de seus meios de producao (pois em certo sentido ja o haviam sido expropriados), mas
sim de sua expropriacdo de relagdes sociais por eles vividas. Diferente do passado, o
trabalhador expulso de uma propriedade, grosso modo, ndo consegue em outra propriedade
reproduzir as relacbes que mantinha na anterior. Este processo, nao significa,
necessariamente, a proletarizacéo deste trabalhador.

Ariovaldo de Oliveira ndo nega a existéncia desse processo que expulsa o trabalhador do
campo, mas problematiza esta analise de modo a compreender que 0 processo de
desenvolvimento capitalista brasileiro também cria elementos que permitem reproducdo de
formas de trabalho camponés no pais. Segundo este autor, 0 campo brasileiro, sob a légica
capitalista de producdo, industrializou-se, mas contraditoriamente houve a expansdo da
agricultura camponesa. Assim, 0

capital monopolista desenvolveu liames para subordinar/apropriar-se da renda da
terra camponesa, transformando-a em capital. Aqui o capital ndo se territorializa,
mas monopoliza o territério marcado pela agriculta camponesa [...]. Portanto, o
capital ndo expande de forma absoluta o trabalho assalariado, sua relacdo de
trabalho tipica, por todo canto e lugar, destruindo de forma total e absoluta o
trabalho familiar camponés. Ao contrario, ele (o capital) cria, recria o trabalho
familiar camponés para que a producdo do capital seja possivel e, com ela, a
acumulacdo possa aumentar. Assim, esse processo contraditorio de
desenvolvimento do capitalismo no campo gera a0 mesmo tempo a expansdo do
trabalho assalariado nas grandes e medias propriedades e o trabalho familiar
camponés T?S pequenas propriedades ou estabelecimentos (OLIVEIRA, 2005b, p.
76, 80-81).

10 Ainda segundo Oliveira, uma forte caracteristica da estrutura agréria brasileira no século XX foi a expanséo de
relagcBes ndo-capitalistas de producdo, como é o caso do aumento do nimero de posseiros entre 1970 e 1985
(mais de 30%), de modo que se presencia no campo brasileiro 0 aumento do trabalho assalariado (em
propriedades com mais de 1.000 ha) e do trabalho familiar camponés (em propriedades com menos de 100 ha).
Ocorre, entdo, um processo de crescimento, a0 mesmo tempo, da area ocupada pelo latifindio e da ocupada
pelos camponeses. Por outro lado, Martins (1995, p. 98) constata que “em 1950, 80,8% dos estabelecimentos
rurais do pais eram de proprietarios de terras e 19,2% eram de ndo-proprietarios (arrendatarios, parceiros e
posseiros); em 1975, os estabelecimentos de proprietarios haviam sido reduzidos a 61,9% do total e os de nao-
proprietarios haviam subido para 38,1%. [..] Essas alteracBes estdo profundamente influenciadas pelo
crescimento do nimero de posseiros, agricultores sem titulo de propriedade que ocupam terras devolutas ou
aparentemente sem donos e que, sobretudo na década de 70, deslocaram-se para a regido amazonica e do Centro-
Oeste”.
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A crise econdmica nacional iniciada nos anos 1970 foi fortemente intensificada nos anos
1980 e se transformou em crise do proprio Estado desenvolvimentista. A capacidade de
investimento foi afetada. Ocorreu reducdo dos investimentos e subsidios governamentais, mas
0 setor agricola conseguiu desenvolver mecanismos de acesso ao credito razoavelmente
facilitado. Ademais, as desvaloriza¢Ges cambiais estimulavam o setor exportador, incluindo o
agricola.

Mesmo com os problemas, na década de 1980, com excecdo das safras agricolas de
1982/83 e 1985/86, que enfrentaram fortes adversidades climaticas, o PIB agropecuério ainda
apresentou desempenho melhor que na década anterior. E isto ocorreu em meio a brutal
restricdo dos volumes de crédito, como também do crescimento de seus encargos financeiros.
Como o indice relativo a area colhida nos mostra que a expanséo territorial foi pequena, a
explicacdo para o bom desempenho da producéo agropecuéria deve ser buscada na evolugéo
dos rendimentos fisicos (produtividade da terra™) (SILVA, 1996).

Apesar do desempenho altamente favoravel do setor agropecuério, Graziano da Silva
(1996, p. 129-130) constatou que a participacdo agropecuaria no PIB total decresceu
significativamente durante a década de 1980'2. Assim, “ndo se trata, portanto, de uma
reedicdo de um ‘modelo de crescimento assentado no setor agricola’, como poderiam pensar
alguns saudosistas, mas da abertura para o exterior de uma agricultura que se industrializa, ou
melhor, dos complexos agroindustriais brasileiros”. Os produtos (primarios e industrializados)
do setor agropecuario representavam, no inicio dos anos 1970, cerca de 75% do valor das
exportacdes brasileiras. Este valor foi reduzido a cerca de 45% no inicio da década de 1980.
Ao final desta, esta participacdo era de proxima a 30%. As proprias exportacfes cairam de
pouco mais de 20% na primeira metade dos anos 1980 para algo entre 15% e 18% na segunda
parte desta década. Esta situacdo teria sido produto da desvalorizacdo das commodities
tradicionais no mercado internacional.

O crescimento da producédo agricola nacional presente nos anos 1970-1980 foi bastante
diferente entre as regifes. Mesmo a modernizacdo tendo atingido as regifes mais “atrasadas”,
como Norte e Nordeste, a “producdo agricola relevante” concentrou-Se ainda mais no Sul-

Sudeste do pais, consolidando os desequilibrios presentes no setor agrério brasileiro.*® Assim,

1 N4o entender isso como simples qualidades do solo, mas principalmente como e com que se explora a terra.

12 A relacio entre PIB agropecuario e PIB total mantida em torno de 10% até 1986, cai para menos de 7% ao

final desta década.

3 0 desenvolvimento capitalista ocorre de forma desigual e contraditoria. “¢ fundamental explicar que o capital

ndo transforma de uma s6 vez todas as formas de produgdo em producao ditadas pelo lucro capitalista”. Os dados

sobre o uso desigual de maquinas e fertilizantes pelas diversas propriedades mostram que a modernizagdo da

agricultura brasileira ndo se generalizou por todo o campo do pais. “Esses dados ndo revelam a generalizagao

sumaria do progresso técnico por todo o campo, mas, sim, sua concentragdo, quer espacial, quer setorial. Como

podemos observar, entdo, a concentracdo da propriedade da terra no fundo se reflete na estrutura do consumo
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a modernizacdo da agricultura-agropecuaria brasileira ficou concentrada principalmente em
poucas regides, mas isso nao significa que outras regides estivessem inertes. A Amazonia e,
em destaque, o Centro-Oeste ja recebiam grandes novos proprietarios, onde parte desses nao
estava interessada simplesmente em especular em torno da terra, mas de encontrar a terra para
expandir seus negocios agricolas-agropecuérios. Era o caso, por exemplo, dos produtores de
soja que migravam do Sul em busca de maiores extens@es de terra para aumentar a producéo.

Do ponto de vista social, constatamos que o processo de modernizacdo da agricultura,
incluindo a década de 1980, concentrou a renda no espaco rural, aumentando a proporcao de
pobres - tornando estes relativamente mais pobres ainda. Isso produziu maiores tensdes no
campo e pressdo pela realizacdo da reforma agraria. Funda-se o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e outros movimentos de trabalhadores no campo. Os
proprietarios também se organizaram mais ainda, criando a Unido Democratica Ruralista
(UDR), reprimindo trabalhadores no campo, pressionando governos, fazendo acbes nas
cidades e elegendo parlamentares. A possibilidade de “democratizacdo” da propriedade,
alimentada em torno do Programa Nacional de Reforma Agréria, fracassou, levando o
Governo Sarney a inflar os dados para esconder seu desempenho negativo. Estas disputas
estiveram presentes também nos debates da Constituinte de 1988, tendo como resultado a
aprovacdo de uma legislacdo muito aquém da necessidade de realizacdo da reforma agraria.
Desta forma, a modernizacdo (e as politicas adotadas) reforcou seu carater excludente e
conservador.

A crise econdmica nacional e a hegemonia do neoliberalismo no cenério latinoamericano
levaram o governo brasileiro a adotar politicas de reforma do Estado (procurando conformar o
gue chamavam de Estado minimo) e maior abertura da economia ao capital internacional — o
gue em alguns casos significou desnacionalizacdo de industrias locais. Para combater a
inflacdo o governo abandonou as politicas desenvolvimentistas (planejamento de médio e
longo prazos) em fungéo da busca da estabilidade da moeda (curto prazo).

Leite (2001, p. 89-90) pontua algumas observacdes deste periodo. (1) A acdo
governamental se deslocou da oferta de crédito ao financiamento para a comercializacdo e
aquisicdo de produtos. Em determinado momento houve recuo governamental na formacao de
estoques e comprometimento da eficiéncia da politica de precos. Observa-se ainda a
submissdo da politica de financiamento agricola as politicas macroeconémicas (cambial e
monetéria principalmente); 2) emergem e se intensificam relagBes intersetoriais entre

agricultura e industria, consolidando um novo padréo agricola/agrario, de modo que a perda

produtivo, e os dados médios do pais estdo longe de indicar disseminacdo generalizada desse consumo
produtivo” (OLIVERIA, 2005b, p. 77 e 79).
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de importancia da politica de crédito rural “pode ter sido compensada pelo financiamento
agroindustrial, impactando diretamente a organizacdo politica dos produtores deste novo
‘macro-setor’”; 3) surgimento de novos instrumentos de financiamento agropecuario,
principalmente relacionados a langcamentos de titulos e obtencdo de recursos por meio de
bolsa. Estes elementos contribuem para o estreitamento da atividade rural & crénica
instabilidade financeira.

A maior abertura da economia nacional e 0os mecanismos de estimulo a producéo
agropecuéria, contando, inclusive, com crédito estatal, possibilitaram o aumento da presenca
do capital estrangeiro na agricultura brasileira: Bunge, Cargill, ADM, entre outras
multinacionais expandiram suas participacdes no setor. Junto a isso, houve, e
permanentemente continua ocorrendo, forte incorporacao de capital e tecnologia em culturas
destinadas ao mercado internacional e a producdo agricola destinada ndo a producdo de
alimentos, mas de matérias-primas. Desenvolve-se, entdo, uma agricultura altamente
mecanizada, usudria de pacotes tecnoldgicos modernos, producdo em larga escala, maior
concentracdo de capital (além da incorporacdo do capital financeiro), parcela significativa

1.1* Como

destina-se a exportacdo, etc. H4, entdo, aumento da composi¢do organica de capita
resultado imediato tem-se 0 aumento de produtividade. Isso conformou o que se chama de
agronegocio, que paulatinamente ganha mais importancia do cenario nacional.

Com o agronegocio aprofunda-se a integracdo entre agricultura, industria, bancos e
complexos de comercializagdo. A financeirizagcdo, fenbmeno muito forte na economia
contemporanea, também se estende ao capital presente na agropecuaria. Assim, a relacao
entre agricultura e capital industrial/agricola e financeiro é intensificada tendo como um dos
resultados mais visiveis a internacionalizacdo dos destinos da producdo, ou seja, produz-se de
olho no mercado externo - ou no mercado interno quando este se mostrar mais rentavel.

Ha também maior subordinagdo de outros setores (como € o caso de parte da agricultura
familiar) ao capital. Mas isso ndo significa que a agricultura familiar tenha se tornado
agronegocio, como o querem fazer crer determinados discursos. Ainda que alguns pequenos
agricultores consigam colocar parte de sua producdo no mercado internacional, isso nao é a
regran nem tampouco ha uma integracdo de capital como se vé na grande producdo. Grosso
modo, estes produtores ou estdo produzindo para mercados locais (incluindo a
autosubsisténcia) ou estdo subordinados aos esquemas de reproducdo de grandes capitais, que

se alimentam desta relagdo garantindo sua reprodugdo em escala ampliada. Assim,

% Aumento do capital constante (méaquinas, equipamentos, instalaces, matérias-primas, etc.) em relagdo ao
capital variavel (aquele que compra a mercadoria forca de trabalho).
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Na agricultura, o capital ora controla a circulagéo subordinando a producéo, ora se
instala na producéo subordinando a circulagéo. Alias, uma engendra a outra. Como
consequéncia desse movimento contraditorio, temos o monopélio do capital ora na
producdo, ora na circulagdo. Esse processo contraditério de desenvolvimento da
agricultura ocorre nas formas articuladas pelos prdprios capitalistas, que se
utilizam de relacdes de trabalho familiares para ndao terem que investir na
contratacdo de mao-de-obra assalariada, uma parte de seu capital. Ao mesmo
tempo, utilizando-se dessa relacdo sem remunera-la, recebem uma parte do fruto do
trabalno dos camponeses proprietarios, parceiros, rendeiros ou posseiros,
convertendo-o em mercadoria e, ao vendé-la, convertem-na em dinheiro. Assim,
transformam, realizam a metamorfose da renda da terra em capital. Esse processo
nada mais é do que o processo de produgdo do capital, que se faz por meio de
relacdes ndo capitalistas (OLIVEIRA, 2005b, p. 80).

A politica recessiva do governo Fernando Henrique Cardoso impunha dificuldades a
economia brasileira. A busca de mercados estrangeiros para realizar mercadorias produzidas
no pais e obter saldos na balanga comercial encontrou na agricultura/agropecuaria um dos
setores que melhor poderiam dar respostas de imediato. Com isso, esses produtores receberam
incentivos para acessar mais intensamente o mercado internacional, ainda que grande parte
desta producdo seja feita justamente por capitais multinacionais — ou a eles associados. Gado,
aves, soja e biocombustiveis sdo exemplos do que estamos afirmando.

A politica adotada nos anos 1990 ndo apenas se manteve como vem sendo aprofundada
nos governos do inicio do novo século. Citamos como exemplo o apoio do BNDES aos
grandes frigorificos nacionais para que se expandam internacionalmente, comprando plantas
em outros paises, cujo objetivo é colocar e manter o Brasil na lideranga mundial do comércio
de carnes. Em 2009 de toda a linha de crédito industrial do banco, metade foi destinada aos
grandes frigorificos. Isso de destina também a estimular a aquisicéo e fusdo de empresas que
ja atuam no mercado brasileiro, promovendo a acumulagdo/concentracdo de capital no geral e
a sua centralizacdo em particular. Sadia e Perdigdo se fundiram apoiados pelo governo
brasileiro para conformar uma das maiores processadoras e comerciantes de aves (e outros
produtos) do mundo. Em junho de 2013 o grupo JBS comprou a Seara € Zenda do grupo
Mafrig por 5,85 bilhdes de reais. A Seara, por sua vez, ja havia sido adquirida anteriormente
pelo Mafrig da Cargill no processo de aquisicdo de varias plantas para sua expansao. Muito
grande e agressivo no mercado bovino, o JBS, com esta aquisi¢cdo, espera se tornar o lider
mundial no comércio de aves, tendo uma capacidade diaria de abate de 12 milhdes de aves. O
BNDES, acionista do JBS e de outros frigorificos, detém 19,6% do capital da Mafrig (2013).
Na medida em que se torna proprietario, consolida-se uma permanente linha de crédito
especial para estes empreendimentos.

Ocorrem, entdo, mudancas espaciais (uma reordenacdo territorial) na

agricultura/agropecuaria brasileira. O aumento da producdo e da area cultivada para o
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mercado internacional e para a conformacdo de matérias-primas levou & migracéo de algumas
culturas do Sul/Sudeste para outras regifes. Isso aconteceu, por exemplo, com o aumento da
area cultivada de cana-de-acUcar em Sdo Paulo, avangcando sobre areas até entdo destinadas a
outros produtos. Centro-Oeste e Amazonia tém abrigado novos produtores de gréos (soja, por
exemplo) e gado, que se somam aos ja presentes — além da forte expansao do cultivo de dendé
no Para para produzir biodiesel.

Segundo Oliveira (2005a, p. 140), foram criados cinquenta novos municipios no Mato
Grosso na Gltima decada do século XX. Toda a estrutura territorial do Estado estd sofrendo
acOes de processos diferenciados. A expansdao da soja no cerrado é o elemento mais
econémico dindmico na atualidade” — ao qual acrescentamos o gado e outros graos.

Para Julia Addo Bernardes (2008), as mudancas em curso relacionam-se com a
acumulacdo de capital, impactando o espaco (com novas hierarquias entre capitais e lugares) e
abrindo a possibilidade de uma nova divisao territorial do trabalho no Brasil.

A nova concentracdo do capital nas novas cadeias produtivas resulta no processo
de concentracdo e centralizacdo do capital, o que implica em substanciais niveis de
investimentos, centralizando-se a economia em menor nimero de empresas,
levando ao aumento do monopolio. Além da alteracdo do desenho espacial da
producdo, antes distribuida grosso modo em linha, ao longo dos grandes eixos de
escoamento, ha também agora as ilhas de producdo, levando as novas proporgdes
do capital a instauracdo de novas de relagfes entre empresas e de interagdes entre
lugares, estabelecendo-se novas hierarquias entre os distintos capitais e lugares.

As alteracBes nos espagos produtivos acarretam alteragdes na esfera de circulacéo,
0 que faz emergir um espago organizado totalmente em rede, diluindo-se a rigidez
das fronteiras entre os municipios, possibilitando a fluidez e maior mobilidade do
capital” (BERNADES, 2008, p. 259)."

A reordenacado territorial provoca alteragdes na relagdo campo-cidade.

O processo contraditorio e desigual do desenvolvimento da agricultura, sobretudo
pela via da industrializacdo, tem eliminado gradativamente a separagdo entre a
cidade e o campo, entre o rural e o urbano, unificando-os numa unidade dialética.
Isto quer dizer que campo e cidade, cidade e campo, formam uma unidade
contraditéria. Uma unidade em que a diferenca entre os setores da atividade
econbmica (a agricultura, a pecuaria, e outros de um lado, a indudstria, o comércio,
etc. do outro) vai sendo soldada pela presenca na cidade, do trabalhador assalariado
(bdia-fria) do campo (OLIVEIRA, 2005b, p. 103-104).

A oposicdo campo-cidade fica mais complexa de ser identificada em fronteiras claras

como anteriormente. Santos (2009, p. 74-75), apesar de destacar o termo agricola sobre o

15 Simultaneamente & producéo dos modernos espacos das cadeias produtivas reformulam-se os espagos urbanos,
gue passam por novas fungdes, associadas a gestdo das novas necessidades da producdo, da comercializacéo e da
circulacéo, assim como dos sistemas de comunicacdo e fluxos de informacdes que possibilitam a reducéo do
tempo e redefinem a espacialidade dos circuitos de produgdo. Esses espagos urbanos ja nasceram sob o signo do
controle e da apropriacdo privada dos espa¢os publicos, no contexto dos processos de colonizagao privada. 1sso
significa a producgdo estratégica da escassez do solo urbano, uma vez que as referidas colonizadoras continuam
retendo e controlando o estoque de terras rurais e urbanas” (BERNARDES, 2008, p. 263).
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rural, também ressalta este processo. As regides agricolas contém cidades e as regides urbanas
contém atividades rurais. “Teriamos, desse modo, no primeiro caso, areas agricolas contendo
cidades adaptadas as suas demandas e, no segundo caso, areas rurais adaptadas a demandas
urbanas. [...] Nao mais se trata de um Brasil das cidades oposto a um Brasil rural”.

O avanco do grande capital na produgdo agropecuéria brasileira gera mais pressdes sobre
0 meio ambiente e sobre a legislagdo ambiental nacional, buscando formas de flexibiliza-la de
modo a garantir maior acumulacdo no campo. Todo o debate sobre a reforma do Cddigo
Florestal Brasileiro, muito tensionada no Congresso Nacional em 2011 a 2013 é um exemplo
disso.

Industria e agricultura estdo mais integradas, entre outros motivos porque o capitalista
também se tornou proprietario de terra'® e desenvolve mecanismo de sujeicdo da agricultura
familiar, que, em certos casos, produzem exclusivamente para industria. Na producdo de
alcool, por exemplo, capitalista industrial, proprietario de terra e capitalista agricola sdo a
mesma pessoa, explorando o boéia-fria assalariado da cidade. Ja no caso da industria de fumo,
o0 capitalista industrial subjuga o produtor direto (trabalhador e proprietario de terra) que lhe
produz a matéria-prima.

O que esses processos contraditérios de desenvolvimento do capitalismo no campo
revelam é que, no primeiro caso, o capital territorializa-se. Trata-se, portando do
processo de territorializacdo do capital monopolista na agricultura. No segundo
caso, esse processo contraditorio revela que o capital monopoliza o territério sem
territorializar-se. Trata-se, pois, do processo de monopolizacdo do territorio pelo
capital monopolista (OLIVEIRA, 2005b, p. 105-106).

No primeiro caso, 0 camponés é expulso para a cidade, ainda que para ser boia-fria.
Instala-se 0 processo especificamente capitalista, com reprodugdo ampliada e com o
capitalista-latifundiario se apropriando do lucro industrial, agricola e da renda da terra.
Instala-se a grande monocultura.

No segundo caso, o capital, monopolizando o territério, cria e redefine as relacdes de
producdo familiar, possibilitando com que ela se desenvolva, assim como o “campesinato”
como classe social. O capital cria, entdo, condigdes para que a producdo familiar produza
matérias-primas para a inddstria ou consuma os produtos industriais no campo (rag&o, por
exemplo). Esse processo demonstra “que o capital sujeitou a renda da terra produzida pelos

camponeses a sua logica”, transformando a renda da terra em capital. Assim, se apresenta o

1% No caso brasileiro essa relagdo ja vem de longa data.
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processo de produgdo de capital, que “nunca ¢ produzido por relagdes tipicamente capitalista”
(OLIVEIRA, 2005b, p. 106).Y’

Assim, como ocorrera anteriormente, as mudancas em curso ndo acontecem sem
contradigdes: manutencgdo da estrutura concentradora da propriedade, dos conflitos fundiarios
e trabalhistas, formas de trabalho degradante (proximos a escravidao), poluicdo de solo e agua
e avanco da grande producdo/propriedade sobre o cerrado e a Amazonia. Alentejano (2008)
afirma que as transformacGes com a modernizacdo da agricultura produziram mudangas no
padrdo e localizagdo da violéncia no campo brasileiro. De 1985 a meados da década de 1990
predomina a violéncia privada e localizada na Amazénia (com o Par4 liderando). O pico dos
conflitos foi registrado em 1987, ano do Plano Nacional de Reforma Agraria. A partir de
meados dos anos 1990 ocorre o crescimento dos movimentos sociais no campo e das
ocupacdes de terra. Como resultado, ha um maior nimero de despejos judiciais conduzidos
pelo Estado. A violéncia é predominantemente estatal. A a¢do organizada dos movimentos
sociais rurais freia a acdo violenta dos proprietarios, mas o Estado passa a desempenhar a
acao repressiva contra a luta pela terra. O Estado consolida a funcdo de proteger a grande
propriedade para o agronegaécio.

O crescimento das ocupagdes de terra, que atinge seu recorde em 1998, bem como
0 de despejos, cujo patamar mais elevado ocorre em 2004, revelam esse novo
padrdo dos conflitos no campo brasileiro, onde a a¢do organizada dos movimentos
sociais rurais freia a agdo violenta dos proprietarios de terra, ao passo que o Estado
passa a desempenhar papel cada vez mais ativo na repressao as lutas pela terra [...]
O cruzamento de dados sobre ocupacBes e despejos evidencia a intrinseca
associagdo entre Estado e agronegdcio na defesa do monopdlio da propriedade da
terra no Brasil, uma vez que é nos estados onde o agronegécio esta mais fortemente
presente que se concentram os maiores indices de despejos (ALENTEJANO, 2008,
p. 245 e 249).

Do ponto de vista das ocupacgdes (de terra), estas concentraram-se no Centro-Sul (49%),
seguido pelo Nordeste e Amazo6nia, mas a politica de assentamento nos governo FHC e Lula
seguiram outra distribuicdo espacial, pois se priorizou as areas de fronteira: Norte e Centro-
Oeste. Guardadas as devidas diferencas, concluimos que isso se assemelha a logica dos
governos militares: diminuir a tensdo nas regides mais conflituosas abrindo novas areas na
Amazonia e Centro-Oeste.

Assim, diante das ocupacdes de terra no Brasil, o Estado apresenta uma dupla resposta:
(1) repressao as ocupagoes e (2) multiplicagdo de assentamentos na Amazonia, “na fronteira

agricola, contribuindo para abrir ainda mais a fronteira para a expansao do agronegdcio, uma

" A conclusdo de Ariovaldo Oliveira é que a territorializacdo do monopélio e a monopolizacdo do territrio

podem se constituir em instrumento de explicacdo geografica para as transformacgdes territoriais do campo”
(OLIVEIRA, 2005b, p. 107).
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vez que garante mao-de-obra e novas terras ‘limpas’” (ALENTEJANO, 2008, p. 250). Deste
modo, a concentracdo de assentamentos na Amazobnia pelo governo possibilita: (1)
atendimento aos interesses do agronegocio, por ndo desapropriar terras onde este estd
plenamente estabelecido, além de lhe expandir a fronteira; (2) cria mais facilidade de acesso a
terra, pois nesta regido as terras sdo mais baratas.

Afora o que até aqui foi exposto, os dados revelam que tem aumentado a importancia das
commodities agropecudrias e minerais na economia e na pauta da balanca comercial
brasileira, o que leva as criticas de que estamos diante de uma reprimarizacdo da economia
nacional, ou seja, retornando ao padrdo presente até os anos 1930, pelo menos, guardadas as
devidas e necessarias diferencas entre os dois periodos. Segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, em 2011 do valor total exportado apenas
36,1% foram na forma de produtos manufaturados (industrializados), 14,1% como
semimanufaturados e 47,8% como produtos basicos (minérios brutos e produtos
agricolas/agropecuarios ndo industrializados.

Para 0 que nos interessa, por que o agronegocio no Brasil precisa do mercado externo
para realizar suas mercadorias? Nao apenas por conta das relagcdes estabelecidas com o
mercado e capital estrangeiro ja de longa data, estimuladas pelo Estado brasileiro, mas,
também, porque precisa realizar suas mercadorias a tal ponto que realize junto a renda
fundiaria e mais-valia extra que o setor obtém. Restrito a0 mercado interno sua mais-valia
extraordinria®® reduziria, dada a incorporacdo das tecnologias mais avancadas por outros
concorrentes. A taxa média de lucro se cairia. Na medida em que a mercadoria produzida no
Brasil chega a mercados “menos competitivos” estabelece-se condi¢Bes para manter elevada a

taxa média de lucro.

3. TENDENCIAS DO CAMPO BRASILEIRO

Sem a pretensdo de esgotar 0 tema, apontamos a seguir tendéncias do campo brasileiro
para 0s proximos anos. Algumas delas ja estdo presentes ha muito tempo. Outras apresentam
elementos novos. Em geral, estdo profundamente imbricadas, de modo que uma é parte de
outra, ou uma estimula ao mesmo tempo em que € estimulada por uma terceira.

I) Maior tecnificagdo da agricultura/agropecudria em determinadas produgdes,

aumentando a produtividade e a composi¢do organica de capital, mas também as dificuldades

¥ Mais-valia extra ou extraordinaria é uma espécie de variacdo da mais-valia relativa, mas decorrente das
inovagdes tecnoldgicas que aumentam a produtividade. Segundo Marx (1985) ela é temporaria porque ocorre
enquanto o capitalista que inovou se mantém nesta condi¢do. Quando os demais incorporam esta tecnologia o
diferencial deixa de existir e com ele a mais-valia extra.
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a entrada competitiva no setor/mercado, na medida em que a maior incorporacdo tecnoldgica
também exige maior volume de recursos para iniciar a producdo em condicdes de
concorréncia. Isso, levara a maior concentracdo e centralizacdo do capital, fazendo com que
ocorra fusdo de capitais, antes concorrentes — é o caso da fusdo entre Sadia e Perdigdo, ja
citada anteriormente.

I1) Ampliacdo da presenca do agronegécio, se estendendo para novas regides e
territorios, assim como para setores até entdo nao atingidos. 1sso ndo significa a eliminacao da
agricultura familiar (ou das desigualdades regionais), mas sua subordinacdo sempre que se
fizer necessaria.

I1l) Diretamente vinculada as duas primeiras tendéncias e decorrente seja da
modernizacdo presente desde os anos 1970, seja em funcgéo especificamente do agronegocio,
cresce a importéncia e participagdo de multinacionais (e do capital financeiro) no campo
brasileiro. ADM, JBS, Monsanto, etc. devem ndo apenas buscar ampliar sua presengca como
enfrentar a concorréncia de outras mais. O esmagamento da soja do Mato Grosso (maior
produtor nacional) é controlado por algumas poucas empresas, com destaque para Bunge,
Cargill, ADM e Luis Dreyfuss.

IV) Aprofundamento da relacdo entre agricultura e o capital industrial-financeiro, assim
como da financeirizacdo na agricultura, ou seja, da presenca do capital originario ou
reproduzido na agricultura em circuitos financeiros nacionais ou internacionais (e vice-versa),
alguns dos quais com forte presenca especulativa. Diante da explosdo da crise internacional
em 2008 a Sadia perdeu de imediato algumas centenas de milhGes de reais nos titulos que
havia adquirido.

V) Politica governamental de conformacdo de multinacionais de origem brasileira,
estimuladas com recursos do BNDES, mas também outras de fontes e de pesquisas publicas e
obras infraestruturais. Exemplo é o setor de frigorificos (com destaque ao JBS). Isso inclui a
concentracdo e centralizacdo de capital, possivel, entre outros, pela fusdo de capitais — ja
citada.

VI) Integracdo de interesses diversos conduzidos pelo Estado. Na medida em que o
capital presente na agropecuaria deixou de ser um capital tipica e limitadamente agrario
tradicional, tendo sido integrado a outras formas de capital, percebe-se a intersecdo de
interesses em diferentes escalas. Em grande medida, eles séo assimilados e regulados pelo
Estado — 0 que ndo quer dizer que ndo ocorra tensdes.

A proposta governamental de construcdo do complexo hidrelétrico do Tapajds, na pratica
ja iniciado, envolve interesses de varios setores: energia, industria nacional, mineradoras e

agronegocio. A construcdo do conjunto de hidrelétricas (que interessa a industria instalada em
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outros pontos do territdrio nacional e, especificamente, das mineradoras instaladas na
Amazonia) esta sendo planejado para ao mesmo tempo transformar o rio numa imensa
hidrovia. Com isso a producéo de gréos do Centro-Oeste podera ser escoada para 0s mercados
externos pelos rios Tapajos-Amazonas, reduzindo significativamente os custos. Num plano
mais geral, podemos constar esta coincidéncia de interesses na Iniciativa para a Integracdo da
Regido Sulamericana (IRSA), o que inclui inumeras obras de logistica e producdo energética
nos paises da América do Sul.

VII) Aumento da producdo de produtos agricolas como commodities e matérias-
primas, € ndo como alimentos para o0 mercado consumidor interno. Exemplo é a amplia¢do da
producdo de agrocombustiveis decorrente da cana de acucar (alcool) ou de mamona, soja e
dendé (biodiesel). Atualmente o biodiesel (cuja participacdo composi¢do do diesel vem sendo
legal e obrigatoriamente crescente) tem na soja sua principal matéria-prima. N&o por acaso o
Mato Grosso abriga diversas usinas. Apesar das dificuldades a mamona também tem
importante participacdo no Nordeste e cresce acentuadamente a area plantada com dendé (que
deve se tornar futuramente a principal matéria-prima do biodiesel) no Para para a producéo
deste biocombustivel. Afora a agroenergia, também encontramos muitas culturas voltadas ao
mercado internacional: gado em geral, aves, suco de laranja, café, soja, etc.

VII) Esta ocorrendo no Brasil uma reorganizacdo geografica dos espagos rurais.
Nos setores dominados pelo agronegdcio ha uma intensa incorporacdo tecnoldgica
(maquinario, melhoramento genético, transgénicos, etc.) e assalariamento da forca de
trabalho. Este fendmeno é estimulado pelo Estado brasileiro através de pesquisas
agropecuarias, obras infraestruturais, isencdo e crédito subsidiado. Mas isso ocorre ainda com
a permanéncia do trabalho precarizado, da subordinacdo do pequeno produtor, de formas de
trabalho degradantes (escravo), da expulsdo do pequeno produtor e indigenas, e da
permanéncia do conflito e dos problemas ambientais - mesmo nos territérios hegemonizados
pelo agronegocio. A Cargill se instalou em Santarém-PA, montando um terminal graneleiro
na frente da cidade sem a analise ambiental devida. Atraiu produtores que passaram a adquirir
(por meio de métodos diversos) terras em que a mata foi derrubada para o plantio da soja.
Dada a repercussdo negativa e a acdo dos movimentos sociais, ela teve que se comprometer a
somente comprar soja de areas nao decorrentes da derrubada da floresta nativa.

A reorganizagdo espacial de que falamos inclui, a0 mesmo em que é impulsionada, 0
deslocamento de determinadas produgdes para outras areas e regifes. A pecudria desloca a
area de maior concentracdo do rebanho para o Centro-Oeste e Amazodnia — A Amazonia Legal
(que inclui Mato Grosso e parte do Maranh&o) ja conta com o maior rebanho do pais —

79.768.134, equivalente a 37,48% do total nacional em 2011. A Cadeia de carnes-graos
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estende-se do Centro-Sul para o Centro-Oeste (BR 163). Bernardes (2008) afirma que esta
ocorrendo e se intensificando a transferéncia da producéo de aves e suinos do Sul do pais para
0 Mato Grosso, concentrada na area da BR-163 matogrossense. Isso decorre do deslocamento
da cadeia carne/grdos, impulsionada pela soja, que vem reorganizando o territorio deste
estado. Esta deve se tornar a maior cadeia de carne/grdos da América Latina. Sadia esta
localizada em Lucas do Rio Verde (BR-163 matogrossense). Perdigdo e outras empresas
também ja estdo no Mato Grosso. Isso cria condigdes para uma nova divisao territorial do
trabalho no Brasil.

IX) Também relacionada & tendéncia anterior outros elementos, h& maior
dificuldade em definir as fronteiras entre 0 campo e a cidade, entre outros motivos pelo
avanco do urbano sobre primeiro. O rural ndo é mais somente agricola, assim como ndo pode
ser confundido tdo somente com o tradicional. Constata-se, entdo, a ocorréncia de novas
ruralidades. Uma maior complementaridade entre o urbano e o rural. A assimilagdo de tragos
do urbano pelo rural, como, por exemplo, a incorporacdo de tecnologia, servigos e, em alguns
casos, de padrbes de consumo.

X) Permanéncia e mesmo agravamento de velhos problemas: concentracdo fundiéria,
conflitos agrarios, trabalho em condi¢des degradantes, degradacdo ambiental, etc. A expansao
do modo de producdo capitalista expresso na modernizacdo e unificacdo da agricultura-
industria fez aumentar a concentracdo de terra e o carater excludente da estrutura agréria
brasileira, aumentando os conflitos no campo. Essa tendéncia, ainda que com alteraces, se
mantém. A violéncia assume a forma privada e/ou estatal. Em relacdo as tensdes, a Amazonia
Legal é o palco de maiores conflitos, com o maior nimero de assassinatos, assim como de
trabalho degradante e derrubada florestal. Em 1996 ocorreu o caso de maior repercussao, que
foi 0 massacre de Eldorado dos Carajas, com 19 trabalhadores sem-terra assassinados pela
PM do Par4, sob a tutela do governador de entéo. Entre 1985 e 2005 este estado registrou 420
assassinatos no campo.

XI) Agravamento da questdo ambiental. O aumento da tecnificacdo e da
intensificacdo do capital na agricultura, ou seja, da expansdo do agronegocio, ocorre
acompanhadas da producdo crescente de dejetos, tendo como resultado grandes problemas
ambientais. O passivo ambiental e a degradacdo dos solos s&o alguns dos motivos
estimuladores da transferéncia de industrias do Sul/Sudeste (onde os danos acumulados sdo
maiores) para novas areas.

XI1) Subordinacédo de parcelas importantes da agricultura familiar ao agronegécio —

tema que ja discorremos longamente. Ex: producdo de aves, suinos, fumo e biodiesel.
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XII) Ampliacdo dos movimentos sociais no campo. Fernandes (2008) os diferencia
em movimentos sdcio-territoriais e movimentos socioespaciais. Ha inimeros movimentos de
trabalhadores rurais no Brasil, mas somente dois que conseguiram se nacionalizar: o MST e a
Contag. Chamamos a atencdo para o fato de que essa expansdo também ocorre permeada por
contradigdes, é o caso de alguns movimentos que mantém relacBes mais proximas com 0s
governos de “esquerda”. Eles sdo pressionados por uma realidade que os leva a acdo, mas o
enfrentamento com o governo de agora nao se apresenta na mesma medida que aquele que
ocorria anteriormente, entre outros motivos porque para parte da direcdo politica destes
movimentos estes governos séo aliados ou estdo em disputa.

XIV) Permanéncia das reivindicacbes por reforma agraria e reafirmacdo do
campesinato, ainda que sob a nomenclatura de agricultura familiar (até porque ndo é
necessariamente a reproducdo literal de um campesinato classico).

XV) Ampliacdo da pauta de reivindicacdes dos movimentos sociais no campo.™
Além das reivindicacgdes tradicionais por terra, crédito, assisténcia técnica, etc., somam-se as
demandas envolvendo a questdo ambiental; acesso aos recursos (agua, por exemplo);
soberania (seguranca alimentar); questdo étnico-cultural, indios, quilombolas, etc.; grandes
obras infraestruturais; entre outras. Destacamos a ampliacdo das agOes e visibilidade dos
indigenas brasileiros nos primeiros anos da década atual (2010) diretamente impactados pelos
megaprojetos infraestruturais e avanco do agronegocio/latifundio, aproximando-os em alguma
medida de alguns problemas sofridos pelos trabalhadores rurais — talvez isso seja uma das
explicagdes da utilizacdo de métodos até entdo fortemente identificado com os sem-terra: € o
caso das ocupacdes de terra.

XVI) Desafio para as ciéncias sociais no geral e para a geografia e economia em
particular: incorporar em suas analises a complexidade presente no campo brasileiro.

XVII)  Ha& um processo em curso em que alguns pesquisadores definem como
reprimarizacdo da economia brasileira. E um tema que merece mais antenco para captar sua
dindmica de longo prazo. O fato que podemos afirmar é que, em meio a uma crise da
producdo industrial do pais, hd um crescimento da participacdo de produtos basicos e semi-

industrializados na pauta de exportacdo do pais.

19 Sobre isso, Montenegro (2010, p. 29) afirma que novos temas e demandas estdo sendo incorporados por
estes movimentos: “a incorporacdo dos problemas ambientais, a estratégia de luta e resisténcia que representa a
Soberania Alimentar, a analise dos termos e dos sujeitos através do que se expressa a conflituosidade no campo
ou o sentido da politica publica cristalizada em um paradigma de desenvolvimento reducionista mostram um
leque possivel de aspectos com os quais atualizar o debate da questdo agraria, porém poderiamos prosseguir por
outros caminhos: as violagdo dos direitos humanos (e de uma legislagdo que se bem a cada dia aumenta, também
a cada dia se desrespeita mais) que se acirra com a militarizacdo dos conflitos pela terra; a multiescalaridade dos
problemas agrarios em fungéo dos arranjos comerciais internacionais (OMC, ALCA, tratado de livro comércio,
etc.)”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O campo brasileiro passou por profundas mudancas desde meados da segunda metade
do século XX, entre as quais a modernizacdo da agricultura brasileira (elevando a
produtividade), mas que se processou sem alterar a estrutura concentradora da propriedade —
fato que produz e reproduz conflitos de ordens diversas.

A modernizacao da agricultura brasileira processou-se intensamente e permanece em
andamento. Constata-se a expansdo da agropecuéria brasileira como fronteira agricola nos
anos 1970 para fronteira de commodities na atualidade.

Esse processo se aprofundou na virada do seculo passado para o atual, dando origem,
entre outros, ao agronegdcio. As mudancgas em curso ndao apontam para a supressao da velha,
mas ainda forte e permanente, dicotomia entre pequena propriedade (incluidos aqui os sem-
terra) e a grande propriedade (que inclui o agronegécio). De fato, o que se observa é a
reproducdo, e em alguns momentos o agravamento, desta contradicao.

Analisando historicamente, percebe-se que atualmente se intensifica a modernizagéo
da agropecuéria brasileira, mas mantendo as mesmas fissuras de anteriormente. Ainda que aja
uma integracdo subordinada da agricultura familiar ao grande capital, a dicotomia grande
propriedade versus pequeno agricultor (em muitos casos sem terra) permanece gritante e
excludente. Mantém, entdo, seu perfil de modernizacdo conservadora. Nao apenas isso:
mesmo que recorrendo a modernas forgas produtivas, a producdo agropecuéria dominada pelo
grande capital continua a produzir matérias-primas e alimentos, em grande medida, voltada ao
exterior e com baixa agregacao de valor por unidade do produto, ou seja, ndo consegue (e ndo
o faz também porque é lucrativo) fugir ao seu padrdo historico, reproduzindo modernamente
seu passado arcaico.

Assim, inimeras sdo as tendéncias presentes no campo brasileiro, entre as quais a
intensificacdo da incorporacdo tecnologica e de capital. Infelizmente, permanecem velhas e
surgem novas contradi¢fes. Entendé-las e atuar no sentido de supera-las é o desafio colocado

as ciéncias sociais em particular.
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