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bibliografia e anexos). Margens superior e inferior de 3,5 e direita e esquerda de 2,5. A
citacdo de autores devera seguir o padrdo seguinte: (Autor, data, pagina), caso haja mais
de um artigo do mesmo autor no mesmo ano deve-se usar letras minusculas ao lado da
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Distribuicdo do credito pelo Banco do Nordeste do Brasil para o setor turistico
privado, no periodo 1998-2004

Marcia Maria®

RESUMO

O artigo examina a distribuicdo geogréafica do crédito pelo Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), com recursos do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste (FNE),
para o setor turistico privado nordestino no periodo 1998-2004, que corresponde a fase
de maturacdo de parte significativa dos investimentos do Programa de Desenvolvimento
do Turismo (PRODETUR 1) na regido. Em seus critérios de alocacdo, 0 BNB procedeu,
pelo menos em parte, de acordo com a literatura que justifica a existéncia de um banco
publico, ao evitar que as grandes economias da regido absorvessem parcela excessiva do
crédito ofertado.

Palavras-chaves: Politica Regional; Instituicdo Financeira; Crédito Dirigido;
Desenvolvimento; Turismo.

JEL: 01; 018; 02; 029

Distribution of credit by the Banco do Nordeste do Brasil for the private tourism
sector in the period 1998-2004

ABSTRACT

This article aims to examine the geographic distribution of credit by Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) with Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste (FNE) for
the northeastern private tourism sector in the period 1998-2004, which is the maturity
stage of meaningful part of the investments of Programa de Desenvolvimento do
Turismo | (PRODETUR 1) in the region. In its allocation criteria, the BNB performed,
at least partially, in accordance with those ones of the development literature to a public
bank, thus avoiding the trend of the great regional economies to absorb an excessive
share of driven credit.

Key words: Tourism, Directed Credit, Financial Institution, Regional Policy,
Development.
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1. INTRODUCAO

A historia econdmica recente do Nordeste revela que a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE -, 6rgdo operador do Estado brasileiro criado
em 1959, para promover mudangas estruturais na economia da regido, teve por base o
diagnédstico proposto pelo documento conhecido como Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, de 1958. Mas, a sugestdo contida no GTDN, de
criagdo de um polo autbnomo manufatureiro no Nordeste, ndo foi levada a efeito pela
SUDENE; com a adog¢do de politicas de incentivos fiscais e financeiros estruturou-se,
em seu lugar, uma politica de integracdo que favoreceu também os interesses dos
grandes monopolios industriais, cujas bases de operacao encontravam-se localizadas nas
regibes mais ricas do pais (Oliveira, 1981).

Esta articulacdo afastou a ameacga de crescente aumento da polarizagdo entre as
regides, identificada no GTDN, causadas pela estagnacdo nordestina e pelo dinamismo
acentuado da economia do Centro-Sul do pais. Entre 0s anos sessenta e inicio da década
de noventa, a estrutura produtiva do Nordeste foi alterada, com as atividades
agropecudrias tendo seu peso reduzido, a urbanizacdo avancado e o perfil da inddstria
modificado (com o aumento da participacao relativa da producdo de bens intermediarios
frente a producdo de bens ndo duraveis de consumo). O financiamento dessa industria
contou com a intensa participacdo da SUDENE, que através do mecanismo de
incentivos fiscais, denominado 34/18-FINOR, dirigiu a maior parte dos recursos para as
empresas produtoras de insumos (Araujo, 2002).

Contudo, os anos noventa se caracterizaram pelo fim do padrdo dominante de acdo
do Estado brasileiro, que nas ultimas décadas promovera a coordenagdo de interesses
dos grandes blocos de capitais em favor da industrializacdo do pais, atuando inclusive
com suas empresas estatais ao lado do capital estrangeiro e do capital privado nacional.
A redefinicdo de seu papel na economia foi influenciada, entre outros fatores, pelos
ajustes feitos para enfrentar a interrupcao dos fluxos de financiamento externo nos anos
oitenta e pela restricdo da capacidade de investimento do setor publico que provocou.
No Governo Collor iniciou-se uma intensa modificacdo na atuacdo do Estado, que foi
consolidada ao longo da década de noventa por um rapido processo de abertura

comercial e financeira da economia brasileira (Carneiro, 2002).



Essa mudanca teve consequéncias sobre a politica de desenvolvimento regional,
pois, por um lado, como observa Haddad (1996, p. 133), “a crise fiscal e financeira
impossibilitou o ordenamento das politicas regionais” ¢ por outro, 0s governos
passaram a privilegiar os “focos de competitividade e dinamismo” para realizar suas
despesas de investimentos (Araujo, 1999, p. 154).

E nesse contexto de grandes mudangas institucionais, no qual o planejamento em
base regional cede espacgo para as politicas focalizadas de fomento do Estado, que é
elaborado o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR,
cuja implantacdo, em 1994, contou com o apoio da SUDENE. O Programa foi uma
iniciativa dos governos estaduais da regido, mas recebeu recursos do Governo Federal,
via financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social
(BNDES). Eles consideravam que o Nordeste detinha vantagens comparativas
suficientes para tornar-se competitivo como polo de atracdo do turismo de massa. A
atividade turistica era vista como potencialmente capaz de gerar divisas, aumentar o
nivel de renda e emprego na regido.

O PRODETUR deveria financiar os investimentos em infraestrutura publica e a
melhoria na organizacdo institucional que serviriam a estruturacdo do produto turistico
nordestino. Sua primeira fase correspondeu ao periodo 1994/2004 e o aporte de recursos
foi feito pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) - que emprestaram 50%
do valor do investimento, repassado pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) -, e pelos
governos nordestinos (que cobriram os 50% restante), financiados pelo BNDES.
Esperava-se que tais gastos despertassem o interesse do capital privado para investir na
regido, melhorando sua oferta de equipamentos turisticos, indispenséavel a atracdo de
visitantes brasileiros e estrangeiros.

Os governos nordestinos, que atribuiram ao turismo a capacidade de promover
transformacdes estruturais em suas respectivas economias, puderam contar com o BNB.
Ele assumiu um papel crucial para viabilizar essas mudangas, operando tanto na
qualidade de agente repassador dos recursos do BID e BNDES para financiar a
infraestrutura turistica publica, quanto na funcdo de emprestador para 0s negocios
turisticos privados (BNDES, 1999, p. 2).

A época das operagdes de financiamento do PRODETUR coincidiria com o

crescente esvaziamento da SUDENE, e a consequente emergéncia do BNB como



“principal agente do governo federal na regido” (Bursztyn; Cardoso; Rocha, 2010, p.
120). Essa situacdo, de certa forma, configuraria um retorno a origem dessa instituicéo,
que foi criada em 1952, no Governo Vargas, para dar inicio ao planejamento regional no
Nordeste (Valias Neto; Cosentino; 2014). Inicialmente, ela contou com recursos
garantidos pela Constituicdo Federal. Nos anos noventa, teve acesso ao fundo
constitucional garantido pela Constituicdo de 1988, chamado de Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, FNE, que se tornaria uma importante fonte de
financiamento para suas operagdes de longo prazo, incluindo o crédito destinado aos
negaocios turisticos empreendidos pelo setor privado.

O FNE, sob a responsabilidade do BNB, contempla, além dos estados
nordestinos, o norte do Espirito Santo, o norte de Minas Gerais e o Vale do
Jequitinhonha. Contudo, com base nas consideragcfes expostas acima, este trabalho tem
0 propésito de investigar a distribuicdo geografica do crédito, lastreada nesses recursos,
apenas para o setor turistico privado dos nove estados que compdem a Regido Nordeste,
nos anos 1998-2004. Periodo que corresponde a fase de maturacgdo de parte significativa
dos investimentos do PRODETUR 1.

Dada a importancia atribuida ao BNB no processo de fomento ao turismo na
regido Nordeste, o préximo item abordard a tematica do financiamento em uma

perspectiva tedrica que incorpora também o tratamento dos bancos de fomento.

2. 0 PAPEL DO BANCO PUBLICO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A importancia do sistema financeiro, que inclui além dos bancos o mercado de capitais,
para o desenvolvimento econémico é destacada por Paula (2014, p.87). Na visdo do
autor, esta perspectiva, que é central na abordagem pds-keynesiana, tem por base as
consideracdes feitas por Keynes acerca da “relacdo entre financiamento, poupanga e

investimento™.” Ele acentua ainda, que Keynes teria feito “uma importante distingao

2 . Desde a Teoria geral, do emprego do juro e da moeda, em 1936, e em trabalhos posteriores,
Keynes enfatizou que o gasto com investimento precederia a formagdo da poupanca. Esta variavel, por
sua vez, seria determinada pelo nivel de renda. Assim, a igualdade entre poupanga e investimento seria
explicada pela mudanga do nivel de renda, provocada pela efetivacdo das despesas de investimento
(Paula, 2014, p.100).



entre poupanca e financiamento”, destacando “o papel dos bancos na provisdo de
liquidez necessaria para a realiza¢do de investimentos.” (Paula, 2014, p. 87), indicando
que “o investimento nunca deixaria de ser realizado por falta de poupanca, mas sim, por
falta de financiamento” (Paula, 2014, p. 99).

Minsky (2011, p. 25) considera que a Teoria Geral ¢ “muito claramente
adequada apenas em relacdo a uma economia capitalista financeiramente sofisticada”,
ou seja, 0 seu quadro de andlise aborda problemas tipicos de economias desenvolvidas.
Todavia, a preocupacdo com a tematica poupanca/investimento e, por conseguinte, com
o financiamento também recebe destaque na literatura acerca do subdesenvolvimento.

De forma geral, os autores que investigam o fendmeno do subdesenvolvimento,
ao contrario da visdo de Keynes na Teoria Geral, creem que a poupanca precede 0
investimento. Contudo, ha divergéncia quanto a escassez de poupanca representar o
principal entrave ao financiamento das despesas crescentes de investimento nessas
economias. Um exemplo da falta de consenso acerca dessa tematica pode ser visto em
Myint (2010).% Para o autor pode-se observar “com frequéncia que os altos riscos e as
dificuldades de encontrar saidas adequadas para fundos liquidos podem ser mais
importantes que a escassez genérica de poupanca” (Myint, 2010, p. 152). Ele faz ainda a
seguinte afirmagao:

Pode-se verificar ainda que o ‘gargalo’ real frequentemente pode ser
encontrado mais nas dificuldades em organizar a distribuicdo do crédito e em
encontrar aplicacBes adequadas para a poupanga existente que na escassez
geral de poupanca. Isso também se mostra no fato de que, mesmo havendo
consideraveis quantidades de poupanca interna, esta é normalmente utilizada
para empréstimos a base de hipotecas territoriais e de joias, que trazem aos
poupadores uma taxa de retorno muito mais elevada que qualquer outro tipo
de investimento produtivo (Myint, 2010, p. 152).

A afirmacdo feita por Myint sobre as garantias colaterais tipicas para tomada de
empréstimos (terra e joias) nas economias subdesenvolvidas, em alguma medida, parece
encontrar respaldo em aspectos ressaltados pela perspectiva estruturalista, que chama

atencdo para as estruturas produtivas pouco diversificadas e com baixos niveis de

3 . Neste trabalho, cujo titulo ¢ “Uma interpretacdo do subdesenvolvimento econdmico”, ele ndo
atribui a restricdo de poupanca o papel que tradicionalmente Ihe cabe na teoria do desenvolvimento
econdmico, de ser inibidora do processo de acumulacao de capital nos paises subdesenvolvidos (Bastos e
Britto, 2010).



produtividade dessas economias. Elas sdo tratadas, frequentemente, como economias
primario-exportadoras.

Myrdal (1965) pode servir de base a compreensdo dos processos econdémicos e
sociais que reproduzem as condigdes de subdesenvolvimento, atraves do seu método de
analise sobre o principio da causacéo circular e acumulativa.* Para o autor, nas cadeias
causais que geram processos cumulativos, as forgas de mercado operariam de forma a
igualmente explicar a formacéo de assimetria/polarizacao entre as regides de um mesmo
pais.’ Ele assinala que essa condicdo é sustentada também por uma cadeia de fatores,
tais como migracdo, movimentos de capital e comércio, com destaque para o papel do
sistema bancario no processo crescente de desigualdades regionais.

Na literatura que trata do desenvolvimento econémico ha argumentos que
sustentam a importancia historica que os bancos tiveram na superacdo do atraso de
alguns paises que se tornaram desenvolvidos, a exemplo de Gershenkron (1962)°. No
campo teorico, a perspectiva pos-keynesiana, fundamentada nos artigos de Dow de
1982 e 1987, tem investigado a capacidade do sistema financeiro de contribuir para
reforcar as diferencas nas trajetdrias de desenvolvimento de regiGes centrais e

periféricas que fazem parte de um mesmo pais. (Amado, 1999)."®

4 . O principio da causacdo circular cumulativa ndo se restringe a explicagdo dos mecanismos
capazes de explicar o subdesenvolvimento, este método permite igualmente oferecer um quadro das
forcas que podem operar para gerar um processo de desenvolvimento. Medeiros (2012), tomando por
base tal principio, considera que o desenvolvimento econdmico é um processo cumulativo, no qual a
acumulacdo de capital é acompanhada pelo progresso técnico e pela evolugdo institucional. Pode-se
observar que a auséncia desses mecanismos interativos gera um ciclo vicioso, que mantém uma estrutura
produtiva pouco diversificada e com reduzido niveis de produtividade, pois como observa Myrdal (1965,
p. 63) “o fato de um baixo nivel de desenvolvimento econdmico ser acompanhado, em geral, por grandes
desigualdades econdmicas representa, por si mesmo, grande obstaculo ao progresso”.

5 . Examinando o caso da Europa, ele conclui que regides que se industrializam se tornam mais
ricas porque sdo favorecidas pelo desenvolvimento de economias externas e internas (0 que se poderia
considerar como ganhos dindmicos de escala), enquanto “as regides mais pobres permanecem
essencialmente agricolas” (Myrdal, 1965, p. 55).

6 . Gershenkron (1962) faz a seguinte observagdo: “The more backward a country, the more likely
its industrialization was to proceed under some organized direction; depending on the degree of
backwardness, the seat of such direction could be found in investment banks, in investment banks acting
under the aegis of the state, or in bureaucratic controls” (Gershenkron,1962, p.44).

7 . Para Amado (1999): “Dow observa as regides centrais como caracterizadas por uma trajetdria
mais estavel de desenvolvimento, por mercados financeiros mais desenvolvidos; por uma baixa propenséo
a importar e por uma trajetoria de crescimento autogerada e retroalimentada. Por outro lado, as regides
periféricas sdo caracterizadas pelos baixos niveis de renda, pela trajetéria de crescimento bastante
instavel, a qual basicamente é dirigida pelas exportacfes, pela concentragcdo da producdo em setores
priméarios, pelo menor desenvolvimento do sistema financeiro e, em consequéncia, por bases mais
volateis para difusdo de informagdes” (Amado, 1999, p. 2011).

10



Os niveis de atividade econdmica de areas subdesenvolvidas, caracterizadas por
estruturas produtivas pouco diversificadas com baixa produtividade, costumam sofrer
severas flutuacdes em funcdo de diversos fatores. Ademais, a inexisténcia de mercados
privados de crédito de longo prazo, que tende a ser um problema para um pais com tais
particularidades, volta-se com mais intensidade contra suas regides periféricas. As
instituicOes financeiras privadas que operam nessas regifes resistem a fornecer
financiamento de longo prazo para os empreendimentos em decorréncia do elevado grau
de risco que esses empréstimos comportam. Desse modo, elas contribuem para
inviabilizar mudancas na base produtiva, realimentando um circulo vicioso nessas
economias que as tornariam incapazes de superar a condicéo de periferia.

O problema ndo se coloca apenas no ambito da industria. A realizacdo de
despesas de investimentos em ativos onerosos, tais como construcdo de hotéis e sistema
de transporte, capazes de tornar uma destinacdo competitiva nos mercados domésticos e
internacionais, ndo é algo trivial em paises que ndo sejam desenvolvidos, conforme
aborda literatura sobre o assunto. Em geral, esses paises nao dispdem de sistemas
financeiros privados interessados em conceder crédito de longo prazo, com taxas de
juros que justifiguem os riscos associados aos gastos com investimento. Nesse sentido,
para retirar o gargalo que a restricdo de crédito em condi¢cBes minimamente adequadas
representa para as inversdes privadas, frequentemente, é necessario recorrer ao crédito
dirigido, cuja oferta baseia-se no atendimento a critérios de alocacdo previamente
definidos (Bennett, 1994).

Em decorréncia dessas caracteristicas, 0os bancos publicos teriam um papel

relevante: estas instituicbes poderiam oferecer crédito de longo prazo para a

8 . Cavalcante, Crocco e Jayme JR (2006), com dados do Banco Central do Brasil e do Sisbacen,
elaboraram indicadores de preferéncia pela liquidez dos bancos e dos tomadores de empréstimos para
diferentes estados brasileiros nos anos de 1988 e 1999, e concluiram que a mesma seria mais elevada nas
economias mais pobres. Tais resultados refletiriam o comportamento dos bancos e tomadores em
contextos nos quais a incerteza tende a ser maior quanto “mais remota a regido e mais distante estiver o
emprestador do tomador de recursos” (Cavalcante; Crocco; Jayme Jr, 2006, p. 301). Convém chamar
atengdo para os indicadores considerados para cada estado da pesquisa: depdsitos a vista/ depositos
totais (em que o aumento do coeficiente refletiria a elevacdo da preferéncia pela liquidez do publico) e
depositos a vista/ operagfes de crédito (cujo aumento do coeficiente revelaria o crescimento da
preferéncia pela liquidez dos bancos). Esses indicadores, porém, padecem da limitacdo de tratar, para
efeito de analise, apenas as contas do ativo e passivo dos balancetes dos bancos multiplos do pais, nao
contemplando no portfélio do publico ndo bancério dessas regifes posi¢des em propriedades imobiliarias
e fundiarias, que tendem a apresentar grau de liquidez inferior as aludidas contas.
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industrializagdo de um pais ou como exposto no parégrafo acima, para financiar a
montagem da infraestrutura turistica. Elas funcionariam como bancos de fomento, pois
poderiam ter seus recursos lastreados no poder monetario e fiscal do Estado Nacional.

A utilizacdo dos bancos publicos para promover o desenvolvimento regional
teria por base o seguinte raciocinio: os bancos privados tenderiam a operar nas regides
mais desenvolvidas, que apresentam mercados mais amplos e, portanto, mais rentaveis.
Em termos regionais, um problema adicional poderia ainda ser identificado: a
predisposicdo das regiGes mais pobres perderem recursos obtidos com o
desenvolvimento da atividade produtiva em seus territorios, que seriam dirigidos as
regibes mais ricas, com melhores oportunidades de aplicacdo. Assim, 0s bancos
publicos voltados ao desenvolvimento regional deveriam operar na dire¢do contraria as
tendéncias do mercado de crédito, expandindo o volume de empréstimos nas regides
mais atrasadas com o propdsito de promover modificacdes nas estruturas produtivas de
suas areas. Na auséncia dessas instituicdes, as forcas de mercado operariam de modo a
reforgar a concentragéo espacial da atividade econémica nas regides mais desenvolvidas
do pais e em setores tradicionais, que ja estavam estabelecidos. (Amado, 1999, p. 220)

No Brasil, o grande fornecedor de crédito de longo prazo as empresas tem sido o
BNDES, embora o pais conte com outras instituicdes financeiras publicas. Nos anos
noventa, esse banco estruturou uma linha de financiamento voltada para conceder
recursos para o setor turistico, mas na década seguinte ele perde importancia relativa na
concessdo de crédito ao setor, sendo superado pelo Banco do Brasil (BB) e Caixa
Econdmica Federal (CEF). Os Bancos publicos regionais, como o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) e o Banco da Amazonia (BASA), também concederam crédito ao
segmento. Em se tratando do Nordeste, especificamente, a fonte de recursos para o
financiamento turistico privado foi o Fundo Constitucional de Desenvolvimento do
Nordeste, FNE.
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3. BANCOS PUBLICOS DE FOMENTO: O CASO DO BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL
O debate sobre as caracteristicas de atuacdo dos bancos publicos no Brasil, a medida

que explora a conveniéncia/limitacio do uso do conceito de “banco de
desenvolvimento”, transita sobre questdes de carater tedrico e empirico que interessam
mais diretamente a esse trabalho, pois podem servir para elucidar aspectos importantes
das operacg0es dessas instituicdes, em particular do BNB.

No ambito das questdes propriamente tedricas, Vidotto (2010) ao explorar os
determinantes das decisbes empresariais de investimento destaca a supremacia das
expectativas sobre as condi¢fes de liquidez da economia, observando que cabe a
disponibilidade de crédito e ao custo do financiamento operarem como elementos de
restricdo. O exame dessa questdo em um menor grau de abstracdo, em que aspectos
historicos e institucionais servem de mediacao para tratar situacdes concretas, implica
dizer que a oferta de crédito em condicdes adequadas - em termos de volume, prazo e
taxa de juros - embora seja um requisito importante, ndo seria suficiente para induzir
empresarios a expandir a capacidade produtiva da economia.

Com relacdo as questdes de natureza empirica, capazes de contribuir para a
tematica aqui tratada, convém mencionar a existéncia de bancos publicos no Brasil que,
em meio a mudancgas institucionais e de marcos regulatorios ocorridas ao longo das
ultimas décadas, desenvolveram caracteristicas préprias em termos de composicdes de
passivo e de operacOGes de financiamento tipicas. Conforme, ja observado, os cinco
grandes bancos publicos federais sdo: o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o Banco do Brasil (BB), a Caixa Econémica Federal
(CEF), o Banco do Nordeste (BNB) e o Banco da Amazénia (BASA).

O BNDES tornou-se o grande fornecedor de crédito de longo prazo no Brasil,
atuando mais proximo do que convencionalmente costuma ser denominado de banco de
desenvolvimento. Para Vidotto (2010), contudo, essa designacéo, que tem por critério o
periodo de concessdo de crédito, ndo parece apropriada para refletir as acdes dessa

instituicdo ao longo do tempo®. Em seu lugar, o autor propde o emprego de um conceito

9 . Vidotto (2010, p. 79) chama atengdo para a “relevancia que teve o crédito favorecido em
geral, ndo apenas o de longo prazo, na formacéo de capital do Brasil. Ainda em relagdo ao crédito de
longo prazo, especificamente, o relevante nem sempre foi o prazo em si”. Ele observou que o BNDES em
determinados periodos concedeu crédito subsidiado a expansdo da capacidade produtiva (quando corrigiu
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mais amplo, de bancos de fomento, o que permitiria classificar nessa categoria inclusive
outros bancos publicos, pela importancia que tiveram para a criacdo de capacidade
produtiva e sustentacdo da atividade econdmica no pais, por meio da concessdo de
diferentes formas de financiamento e prazos de financiamento™.

Mas, ainda que se atribuam a todas essas instituicdes a qualidade de bancos de
fomento, ha outros aspectos a considerar para o tema aqui tratado. Em Carvalho e
Tepassé (2005, p. 25) é possivel observar que 0s outros quatro bancos publicos federais
no Brasil — BB, CEF, BNB e BASA — partilham a caracteristica de operarem também
como bancos comerciais e maltiplos. Os autores exploram os desdobramentos dessa
forma de organizagdo: i) 0s recursos que constituem a base de financiamento para suas
operacOes de crédito as pessoas fisicas e juridicas ndo sdo provenientes apenas de fontes
fiscais ou parafiscais, mas, também, das poupancas e disponibilidades de agentes
privados obtidas via mercado; ii) por concorrerem também com o0s bancos comerciais
(inclusive, na captacdo e oferta de crédito de curto prazo), eles se deparam com
despesas relativas a manutencdo de agéncias, o que, em geral, envolve “custos
operacionais significativos”. Estas questdes, certamente, t€m impacto nas diretrizes que
conformam as acBes dessas instituicbes, pois as mesmas também estdo submetidas a
I6gica de administracdo de ativos e passivos como qualquer banco privado.

Em se tratando do BNB, especificamente, 0 mesmo foi criado pela Lei Federal

n® 1649, de 19/07/1952,*? para desempenhar as “fungdes de um banco comercial, de

os valores devidos abaixo da inflagdo). Em periodos mais recentes, teria destinado até 15% de suas linhas
de crédito a concessdo de financiamento de curto prazo (capital de giro) e inclusive concedido
“financiamento de curto e médio prazo ao comércio exterior” que em diversas ocasides ultrapassou este
percentual (Vidotto, 2010, p. 80).

10 . Para Vidotto (2010, p. 79): “As condi¢des diferenciadas de crédito de curto e médio prazo,
canalizadas pelos conjuntos dos BP's (bancos publicos), em volumes muito mais expressivos que o
crédito especificamente de longo prazo, tiveram grande importadncia na sustentacdo da atividade
econdmica. Um ponto conhecido do debate de politica econémica ao longo do século passado por
exemplo, referia-se a capacidade de expansdo auténoma do crédito do BB, que, na 6tica liberal, frustrava
os esforcos de estabilizagdo.”

1 Informagdo obtida em 21/04/2016, disponivel em http://www.bnb.gov.br/web/guest/historico

12 Conforme expressa Araljo (2010), a Mensagem n° 363, de 23.10.1951, indica o papel que
caberia ao Banco do Nordeste. Nela consta que: “A politica do Governo Federal, no sentido de defender
das secas as vastas extensdes do Nordeste e do leste septentrional, a elas sujeitas periodicamente, e de
integrar tais regides na economia moderna, requer uma revisdo, com o aperfeicoamento, quando nédo
superagdo, dos métodos tradicionais. O proprio titulo de ‘obras contra as secas' expressa uma limitagdo,
focalizando o problema sobretudo no angulo de obras de engenharia. E tempo de, a luz da experiéncia
passada e da moderna técnica do planejamento regional, imprimir-se ao estudo e solu¢do do problema
uma definida diretriz econdbmico-social”.
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um banco de investimento ¢ de um banco assistencial” (Valias Neto e Cosentino, 2014,

p. 98). Os autores referindo-se ao processo de criagédo do banco observam que o

Banco do Nordeste surgiu, a principio, para aplicar a grande quantidade de
recursos — garantidos pela Constituicio Federal e pela Lei Sarasate
principalmente — destinados ao combate as secas, pois as obras até entdo do
DNOCS, ndo haviam solucionado os problemas da regido (Valias Neto;
Cosentino, 2014, p. 97)

Araujo (2010, p.48) enfatiza que o BNB implantou, inicialmente, sua carteira de
crédito rural, com crédito industrial ganhando relevancia apenas apds o advento da
SUDENE. Para o autor, se o chamado “Fundo das Secas” cumpriu um papel decisivo
como fonte de financiamento das operacbes do BNB em seus primeiros anos, o
mecanismo de incentivo fiscal denominado de 34/18'% passou a “representar mais de
50% dos recursos do banco, apenas mostrando enfraquecimento no inicio da década de
1970, quando a partir de 1975 foi substituido pelo Fundo de Investimento do Nordeste
(FINOR).

Os anos oitenta, contudo, merecem ser destacados, pois como aponta Vidotto
(2010, p. 81), o BNB e os demais bancos publicos no Brasil enfrentaram sérios
problemas de “deterioragdo patrimonial e comprometimento da capacidade
operacional”. Todavia, os fundos garantidos pela Constituicdo de 1988 contribuiram
para a “revitalizagdo” dos mesmos**. No caso especifico do BNB, o Fundo
Constitucional do Nordeste, FNE, assumiu uma importancia decisiva. Conforme
registra o relatério do banco no ano 2000, 0 mesmo assumira carater estratégico para a
instituig¢do, por “balizar sua a¢do programatica, mas também por permitir a alavancagem
de outras fontes de recursos. Neste particular, o FNE funciona como contrapartida na

captagdo de novos recursos” (BNB, 2000, p.02).

B 12 para Gumiero (2014): “o funcionamento desse mecanismo de concesséo de incentivos fiscais

se baseava numa relacdo que envolvia trés agentes: de um lado, estava a pessoa juridica situada em
qualquer parte do Pais que, na sua declaracdo do Imposto de Renda, fazia a opcao por destinar até 50% de
seu Imposto de Renda devido para ser aplicado em projetos industriais no Nordeste. Essa pessoa juridica
era denominada “optante”. De outro lado, situava-se o investidor, pessoa juridica de capital nacional
estabelecida no Nordeste, que desejava investir na regido, valendo-se, para isso, dos recursos destinados
pelos optantes para tal finalidade. Essa pessoa juridica era denominada de “beneficiaria”, e a ela caberia
elaborar, implantar e desenvolver projetos no Nordeste. Por fim, na terceira ponta situava-se a SUDENE,
responsavel por examinar e aprovar projetos considerados prioritarios para a regido, bem como fiscalizar
a aplicagdo dos recursos” (Gumiero, 2014, p.13). Posteriormente, esse incentivo foi extensivo as
empresas internacionais e 0s proprios optantes também poderiam realizar investimentos.

14 Para este autor, “O BNDES se beneficiou do FAT, o regional do Norte, Banco do Norte
(BASA) - do Fundo Constitucional do Norte (FNO), além da centralizacdo dos depésitos do FGTS na
CEF” (Vidotto, 2010, p.82).

15



A tabela 1 mostra a relagdo entre valores contratados nas operacdes de
empréstimos e o total de repasse do FNE para o Banco do Nordeste, no periodo 1998-
2004. Nota-se que os valores das operacfes de empréstimos mantiveram-se abaixo dos
valores repassados pelo Tesouro Nacional, com percentuais caindo sistematicamente até
2002. Em 2003, ndo h& informacdo disponivel, mas, no ano de 2004, o percentual de
utilizacdo dos repasses ainda foi inferior ao primeiro ano da série, 1988. Jaime Jr e
Crocco (2010, p.191) observam que os baixos indices de utilizacdo de repasse dos
demais fundos constitucionais ocorreram com muita frequéncia no periodo. Para os
autores, esse comportamento constituiria um indicador das preferéncias dos bancos
publicos gestores desses fundos em direcionar, na maior parte desse periodo, parcela
dos recursos provenientes dos mesmos para aplicacdes em titulos da divida publica, que

combinavam as vantagens de apresentarem elevada rentabilidade e baixo risco™.

Tabela 1- Valores contratados/repasses do Tesouro Nacional do FNE

Anos FNE
1998 79,81
1999 61,41
2000 48,52
2001 21,03
2002 14,93
2003 n.d.
2004 75,31

Fonte: BNB, Basa e BB, Apud Jaime Jr e Crocco (2010, p.191)
Obs.:n.d.= ndo disponivel

As operacdes de empréstimos efetivamente contratadas podem ser observadas
segundo sua distribuicdo entre os diferentes setores da economia nordestina, registrada
na tabela 2.

Percebe-se que é para o setor rural que o banco destina a maior parte dos
recursos obtidos pelo FNE, no periodo 1998/2004. Embora se trate de um periodo de

1 Essas acbes estratégicas seriam explicadas pela impossibilidade dos bancos concederem

empréstimos as instituicdes publicas, determinada pela LRF (Lei de Responsabilidade fiscal), aliado ao
“baixo dinamismo do setor privado”. Desse modo, “o crédito, mesmo vinculado a programas voltados
para o desenvolvimento local, tem sido muito aquém do volume razodvel para estimular o
desenvolvimento local e, por seu turno, estimular a desconcentragdo”. Jaime Jr ¢ Crocco (2010, p.191).
Uma outra forma de ver essa questdo é que a experiéncia parece revelar que, de modo geral, a
disponibilidade de crédito ndo é suficiente para induzir as decisbes empresariais de investimento,
conforme assinalado por Vidotto (2010) no inicio dessa se¢ao.
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tempo curto, o que recomenda cautela, o potencial transformador embutido na oferta de
crédito dirigido foi bastante limitado; o BNB, de modo geral, ndo priorizou
setorialmente as atividades industriais, consideradas capazes de deslanchar
transformacdes significativas na estrutura produtiva, pois o setor rural, mesmo
apresentando reducdo em sua participacdo relativa no total do crédito ofertado,
continuou a receber mais empréstimos. Esta avaliacdo é reforcada pela inclusdo das

atividades relacionadas ao turismo no grupo da industria.

Tabela 2. Distribuicao setorial do crédito com recursos do FNE, no periodo 1998-2004,
em (%)

Anos | Rural | Agroindustrial | Indust. e Turismo | Infraestrutura | Comércio e Servigos | Total
1998 | 858 |12 13,0 00,0 00,0 100,0
1999 | 78,3 | 0,9 20,8 00,0 00,0 100,0
2000 | 69,6 |10 29,4 00,0 00,0 100,0
2001 | 486 |21 47,6 00,0 00,0 100,0
2002 | 76,3 |06 13,7 00,0 00,0 100,0
2003 | 45,1 |21 43,4 00,0 00,0 100,0
2004 | 404 |14 16,9 238 17,5 100,0

Fonte: BNB - Relatorio de Gestao 2005.

O BNB, que foi a instituicdo financeira responsavel por repassar 0S recursos
provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para o PRODETUR-
NE, para financiar infraestrutura turistica na regido, montou também linhas de crédito
para atrair investimento privado ao setor, nos estados da regido, no &mbito do Programa
de Apoio ao turismo Regional — PROATUR, com recursos do FNE. O mesmo destinava
empréstimos para pequenas, médias e grandes empresas nos mais diferentes negocios -
hotelaria, transporte, restaurantes, e outras atividades que servissem de suporte ao seu
desenvolvimento — em todos os estados da regido Nordeste. O crédito concedido visava
desde a implantacdo da atividade até a ampliacdo, modernizacdo e melhoria de
empreendimentos ja em operacdo. Os prazos (e caréncias) para pagamento dos
empréstimos variavam segundo o tipo de atividade financiada e as taxas de juros
cobradas tinham por base o tamanho das empresas: grandes empresas pagariam juros

mais elevados do que as pequenas e médias.

As operacOes de credito do BNB ao setor turistico privado na regido incluiam
ndo apenas empréstimos de longo prazo, mas também o fornecimento de capital de giro

das empresas instaladas.
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4. A DISTRIBUICAO DO CREDITO PARA O SETOR TURISTICO NO
NORDESTE COM RECURSOS DO FNE

Na oferta de crédito do BNB, os recursos do FNE deveriam ser destinados ao
financiamento de diferentes programas, dentre os quais constava 0 PROATUR. Cada
estado deveria ser contemplado com o minimo de 4,5% do valor captado via fundo, com
o limite méximo atingindo o percentual de 30%. O banco, em observancia a legislagdo
do Fundo, dirigia a regido do semiarido, pelo menos 50% dos recursos obtidos. Em se
tratando, especificamente, do programa de financiamento ao turismo, as empresas
localizadas naquela regido arcariam com custos financeiros mais baixos e poderiam
usufruir de bénus de adimpléncia maiores que as sediadas nas outras areas.

Para fins desse trabalho serdo considerados apenas 0s nove estados que
compdem a Regido Nordeste. Todavia, deve ser ressaltado que essa regido nao constitui
um espaco homogéneo, pois existem diferencas significativas entre suas economias,
cujas evidéncias aparecem nas correspondentes participacdes dos PIBs estaduais para a
formacdo do produto regional ao longo das Gltimas décadas. No periodo analisado,
1998-2004, o estado da Bahia contribuiu com cerca de 30% do PIB regional, enquanto a
participacdo relativa do estado de Pernambuco foi em torno de 20%. O Ceard, com
cerca de 15% de participacdo no PIB da regido, teve o dobro da participacao do estado
do Maranhao, proximo de 7%.

A tabela 3 mostra que o banco concedeu crédito no periodo para os negécios
turisticos privados localizados em todos os estados nordestinos.

Tabela 3 — Empréstimos do BNB ao setor turistico privado por estado do Nordeste, no
periodo 1998-2004.

Estados \Valores financiados*
Alagoas 10.893.635,21
Bahia 46.289.462,41
Ceara 25.348.686,31
Maranhéo 9.888.702,68
Paraiba 3.799.063,98
Pernambuco 14.520.536,39
Piaui 5.112.041,96
Rio Grande do Norte 18.684.921,64
Sergipe 27.238.160,51

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2005).
*Valores a pregos de 2004, deflacionados pelo IPA-10.

Na distribuicdo geografica do crédito por estado, a Bahia assumiu a primeira

posicdo, com seus negocios turisticos privados sendo amplamente contemplados por
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empréstimos concedidos pelo BNB no periodo. Contudo, o segundo estado mais
favorecido na alocacdo de crédito do PROATUR foi Sergipe, com seus
empreendimentos atraindo um valor de financiamento superior aos obtidos pelos
estados de Pernambuco e Ceara, respectivamente, que representavam a segunda e
terceira economias do Nordeste em termos de magnitude do PIB. Mesmo 0s negdcios
turisticos localizados no Rio Grande do Norte contaram com um maior valor de
financiamento do BNB que os do estado de Pernambuco.

O Grafico 1 mostra a media das participacOes relativas dos estados nordestinos
no periodo considerado e deixa visivel a propor¢cdo mais elevada que 0s negdcios
turisticos privados localizados nos estados da Bahia, Sergipe, Ceara e Rio Grande do
Norte, respectivamente, tiveram na obtencdo do crédito procedente do BNB com

recursos do FNE.

Grafico 1- Distribuicdo do crédito (FNE) entre os estados nordestinos, no periodo
1998/2004
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Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2005).

Desse modo, ainda que se considerem os valores emprestados em termos
absolutos, os negdcios turisticos localizados nos estados de Sergipe e Rio Grande do
Norte, se destacam na posi¢do de tomadores do crédito ofertado pelo banco. Esse fato
parece contrariar, pelo menos em parte, a predisposi¢do que as economias maiores tém
de deter uma participacdo mais elevada no volume de financiamento concedido pelas
instituicOes financeiras: Sergipe, que assume a oitava posi¢do na formacdo do PIB

regional, ficou a frente de estados como Ceara e Pernambuco - que detém as segunda e
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terceira posicOes, respectivamente -, e 0 Rio Grande do Norte, com a sexta posi¢do no
PIB da regido, também conseguiu, na média, superar Pernambuco na tomada de crédito
no periodo 1998/2004.

Contudo, a distribuicdo do crédito com recursos do FNE, para o setor turistico
privado entre os estados nordestinos deve ser observada, também, sem o viés colocado
pelo tamanho da economia. Os dados acima revelam que, mesmo quando se trata de
valores absolutos, os empreendimentos localizados no estado de Sergipe se destacam no
maior acesso a essa linha de financiamento que economias maiores. Mas, para melhor
explorar a questdo, convém examinar a alocacédo espacial de crédito efetuada pelo BNB,
desconsiderando o efeito do tamanho do PIB estadual na concessdo desses empréstimos,
uma vez que as maiores economias, por frequentemente disporem de uma quantidade
maior de empreendimentos turisticos, tendem a captar um maior volume de
financiamento. Para se fazer a anélise sem o referido viés, o0 montante de financiamento
recebido pelo setor em cada estado deve ser dividido pelos valores de seus respectivos
PIBs. A tabela 4 permite esse exame.

Tabela 4 - Posi¢des dos estados nordestinos segundo as participacdes do crédito do
(FNE) para o setor turistico no PIB estadual e do PIB estadual no regional, no periodo
1998-2004.

Estado Creédito/P1B PIB estadual /PIB regional
Alagoas 32 posicao 72 posicédo
Bahia 52 posicao 12 posicéo
Ceard 42 posicao 32 posicao
Maranhéo 62 posicédo 42 posicao
Paraiba 92 posicao 52 posicédo
Pernambuco 82 posicao 22 posicéo
Piaui 72 posicao 92 posicao
Rio Grande do Norte 22 posicéo 62 posicédo
Sergipe 12 posicéo 82 posicao

Fontes: BNB (2005) para valores financiados e IPEADATA (2011) para os valores do PIB.

Considerando esse novo indicador, é possivel observar que 0s neg6cios turisticos
localizados nos estados de Sergipe e Rio Grande do Norte ocuparam a primeira e
segunda posi¢des, no acesso a linha de financiamento do BNB para o setor, com 0
volume de crédito dirigido para seus empreendimentos, correspondendo no periodo, em
média, a 25,66% e 13,25% dos valores de seus PIBs, respectivamente. Os negdcios
turisticos estabelecidos em Alagoas obtiveram um volume de empréstimos, em

proporcdo ao tamanho do PIB estadual, que permitiu que esse estado ocupasse o terceiro

20



lugar, com o montante de crédito alcancando, em média, o percentual de 9,26% de seu
PIB, enquanto o quarto lugar foi ocupado pelo estado do Ceara, com o total de
empréstimos para o setor, representando, em média, 7,28% de seu PIB, no periodo
considerado. Todos esses estados tiveram medias superiores a obtida pelo Nordeste,
quando se considera o percentual do financiamento dirigido ao setor turistico privado na
regido em termos do PIB regional, em torno de 6,95%.

Em se tratando desse indicador, os demais estados nordestinos tiveram um
desempenho inferior a média regional. Na Bahia, maior economia da regido, 0 montante
de financiamento com recursos do FNE para o setor turistico correspondeu, em média, a
6,13% de seu PIB no periodo. O percentual desse estado foi préximo ao do Maranhéo,
que foi de 6,07%. Enquanto o estado de Pernambuco, com a segunda maior economia
do Nordeste, ocupou a penultima posi¢do, com o volume de crédito do BNB ao seu
setor turistico privado atingindo, em média, 3,16% de seu PIB no periodo, ficando a
frente apenas do estado da Paraiba, cujo volume de crédito ao setor representou apenas
2,58% de seu PIB.

Uma outra forma possivel de ler o indicador volume de empréstimos do BNB
para o setor turistico em cada estado/PIB estadual, é considera-lo sob a perspectiva de
resposta do segmento privado, aos estimulos emanados do crédito dirigido ao setor.
Afinal, as operacOes de crédito sé se efetivam quando existe demanda por empréstimos.
Neste caso, ela parece ter sido mais vigorosa nas menores economias estaduais, como
Sergipe, Rio Grande do Norte e Alagoas que nas grandes, como Bahia e Pernambuco. O
Gréafico 2 mostra os percentuais alcancados pelos estados e pela média da regido,
quando se retira o viés do tamanho da economia.

Mas a resposta do setor turistico privado nessas economias em termos de
demanda por empréstimos, sé foi possivel porque existia a outra ponta da operacédo: a
oferta de crédito, 0 que, por sua vez, sugere a possibilidade do BNB ter procurado evitar
que a distribuicdo espacial de crédito gerasse uma concentracdo excessiva do mesmo
nas maiores economias da regido Nordeste. Assim, foi possivel que empreendimentos
localizados em estados como Sergipe, Rio Grande do Norte e Alagoas fossem o0s
maiores tomadores de empréstimos, quando se toma por base o volume de crédito

dirigido aos mesmos, vis-a-vis o tamanho de seus respectivos PIBs.
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Grafico 2: Participacdo dos recursos do FNE nos PIBs estaduais nordestinos e no total
da regido (%).
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Fonte: BNB (2005) para valores financiados e IPEADATA (2011) para os valores do PIB.

Convém, todavia, ver o peso do turismo nos estados nordestinos no periodo
analisado, para ver se essa variavel teria importancia decisiva na distribuicdo geogréafica
do crédito efetuado pelo BNB. Esse exame é necessario, uma vez que o setor turistico
privado do estado do Piaui, que tem a menor participacdo na formacdo do PIB regional,
ficou abaixo da média da regido na captacdo de empréstimos da referida instituicdo. Um
indicador, que pode fornecer evidéncias da importancia do setor turistico nas respectivas
economias estaduais, pode ser a participacao da receita turistica no PIB de cada estado.

Como, porém, para cada estado nordestino, o coeficiente que mostra a
participacdo da receita turistica no PIB é muito baixo, optou-se pelo indicador
PIB/receita turistica no periodo observado, o que facilita sua percepc¢do. Assim, a leitura
a ser feita é a seguinte: quanto menor for o coeficiente apresentado por um determinado
estado, maior serd 0 peso que o setor turistico tera na sua economia. A tabela 5 mostra a
importancia da receita turistica na composicdo do PIB para os estados da regido
Nordeste no periodo.

Tabela 5 — Relagao PIB/receita turistica e importancia do setor turistico no PIB dos estados da regidao NE,
no periodo 1998-2004.

Importancia do setor turistico
Estados P1B/receita turistica no PIB estadual
AL 14.063 12 posi¢éo
BA 26.645 62 posicdo
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CE 15.123 3% posicao
MA 27.871 82 posicdo
PB 26.053 52 posicao
PE 17.626 42 posicao
Pl 27.344 72 posicao
RN 14.341 22 posicao
SE 29.346 92 posicao
Total NE 20.438

Fonte: IPEADATA (2011) para o PIB e BNB (2005) para receitas turisticas.

Quando se considera a importancia do setor turistico no PIB estadual, usando como
proxy o indicador PIB/receita turistica no periodo investigado, é possivel constatar que
os estados de Alagoas e Rio Grande do Norte se encontram nas primeiras posicoes,
enquanto o Piaui assume uma das ultimas posi¢des. Contudo, o estado de Sergipe, que
ocupou a primeira posicdo na distribuicdo de crédito com recursos do FNE/PIB, passa
para o ultimo lugar, quando se toma como indicador a importancia do setor turistico na
formacdo do PIB estadual. Essa configuracdo permite concluir, que o critério de
distribuicdo de crédito pelo BNB, com recursos do FNE, para o setor turistico no
periodo, ndo foi puramente baseado no peso que o mesmo j& detinha na economia

estadual.

5. CONSIDERACOES FINAIS
O crescente esvaziamento da SUDENE, que, em parte, refletia a colocagdo, em segundo

plano, de politicas de desenvolvimento regionais culminou com a afirmagao, nos anos
noventa, de politicas setoriais para fomentar as atividades em que a Regido Nordeste
apresentasse potencial de competitividade. Por outro lado, este cenario algou o Banco
do Nordeste a condicdo de agente do desenvolvimento, responsavel por apoiar a
organizacdo e sustentacdo das novas atividades capazes de promover transformacoes
estruturais na economia da regido. E neste contexto que deve compreendida a criacio de
linhas de crédito, para financiar os empreendimentos turisticos privados nos estados
nordestinos e a alocacdo de empréstimos entre 0s mesmos.

O artigo procurou investigar a distribuicdo geografica do crédito com recursos
do FNE, através do Proatur, no periodo 1998-2004, que corresponde a fase de
maturacdo de parte substancial dos investimentos do PRODETUR I. O exame do

crédito concedido no periodo permite explorar os determinantes de sua alocacdo pelo
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banco, a0 mesmo tempo em que lanca algumas luzes sobre a disposi¢do de demanda
pelos tomadores do mesmo.

Pelo lado da oferta, a distribuicdo do crédito pode mostrar alguns dos critérios
adotados pelo BNB, para fomentar o setor turistico nos estados da regido. Este exame
deve revelar se essa instituicdo agiu em conformidade com o que se espera de um banco
de desenvolvimento regional. Mas, evidentemente, a contrapartida da oferta de
empréstimos € a sua demanda, efetivada por investidores/empresarios que recorrem ao
financiamento para a implantacdo e/ou operacdo de empreendimentos turisticos, o que
permite levantar algumas questdes; a primeira delas diz respeito a vontade do agente de
acessar as linhas de crédito oferecidas, pois a disponibilidade de crédito ndo é condicdo
suficiente para induzi-lo a tomar a decisdo empresarial de realizar investimentos no
setor. A segunda, também se conecta com a primeira, ja que a demanda por crédito pode
ser vista como uma proxy da resposta do setor privado, as politicas de estimulo ao
desenvolvimento de uma dada atividade. Por fim, deve ser considerada ainda, a
capacidade do tomador de empréstimos de atender &s condicionalidades impostas pela
instituicdo de fomento para concessdo do crédito ao setor.

Assim, o exame do crédito dirigido ao setor turistico nordestino permite, em
ultima anéalise, identificar se essa instituicdo financeira procurou operar em
conformidade com o papel atribuido aos bancos publicos pela literatura que aborda a
tematica do desenvolvimento. Afinal, ainda que cada estado deva ser contemplado,
existem limites minimos e méaximos fixados para alocacdo de recursos em seus
territorios. Ademais, o exame dessa distribuicdo espacial pode, em contrapartida e em
linhas gerais, aferir a capacidade de resposta dada pelo segmento turistico em cada
estado da regido, as politicas de fomento implantadas (em termos de tomada de
empréstimos).

A anélise dos dados de distribuicdo espacial de crédito revela que, ainda que se
tome por base apenas os valores absolutos do crédito concedido, é possivel constatar
gue o0s negdcios turisticos no estado de Sergipe contaram com um valor de
financiamento maior que os instalados nos estados de Pernambuco e Ceard, que
representam, respectivamente, a segunda e terceira economias da regido em termos de
magnitude de PIB. Mesmo o estado do Rio Grande do Norte ficou a frente do estado de

Pernambuco, cuja economia é muito maior. Este resultado sugere que o BNB utilizou
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critérios alocativos que impediram que o tamanho do PIB estadual se refletisse
inteiramente no volume de operagdes contratadas, uma vez que a demanda de crédito
costuma estar diretamente relacionada com o tamanho da economia. Mesmo aqui, ja €
possivel ver que o banco contornou em parte essa logica de tamanho de mercado,
permitindo que, mesmo em termos absolutos, uma pequena economia tivesse um valor
maior de operagdes contratadas do que algumas das maiores economias regionais.

Quando se examina os dados de distribuicdo de crédito entre os estados
nordestinos, retirando-se o viés do tamanho da economia estadual, através do indicador
que leva em conta 0 montante de financiamento recebido pelos negocios turisticos
privados em cada estado, em comparacdo com o0s valores dos seus respectivos PIBs,
percebe-se que o critério de alocacdo realmente rompeu com a tendéncia da distribuicéo
de crédito favorecer apenas as maiores economias.

Contudo, os dados revelam que o estado do Piaui, que apresenta 0 menor PIB da
regido ficou abaixo da média regional na tomada de crédito pelo seu setor turistico junto
ao BNB, sugerindo que se o banco ndo favoreceu preferencialmente as grandes
economias da regido também ndo privilegiou apenas as menores. Em funcdo dessa
constatacdo, o proximo passo da analise consistiu em observar o peso do turismo nas
economias estaduais, para examinar se o criterio de alocacdo do BNB visava focalizar
as pequenas economias nordestinas que ja tivessem no turismo uma importante base
para formacdo de seus respectivos PIBs, tomando como Proxy do peso do setor nessas
economias o coeficiente PIB/receita turistica. Os dados revelaram que considerando
esse novo indicador, o estado de Sergipe passa a ocupar a Ultima posi¢do, mas Piaui
também esta entre as Gltimas colocagcdes. Assim, constata-se que a distribui¢do espacial
de crédito pelo banco nédo privilegiou a combinacdo simultanea de pequena economia e
elevada participacdo do setor turistico na formacdo do PIB estadual.

O BNB, como gestor do fundo constitucional FNE, ao conceder crédito para o
financiamento na regido estaria, & luz da literatura tratada neste trabalho, procurando
romper com o ciclo vicioso que travaria o seu desenvolvimento? No curto periodo de
tempo investigado neste trabalho, conforme mostrou a tabela 2, a agricultura teve um
peso muito elevado na distribuicdo de crédito vis-a-vis a industria (que dividia com o
turismo a mesma rubrica). Mas, em que pese 0 numero restrito de anos observados, em

se tratando do crédito especificamente destinado ao turismo, parece evidente que a
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distribuicéo espacial realizada pelo banco procurou romper, pelo menos em parte, com a
tendéncia que as instituicBes financeiras tém de concentrar 0s empréstimos nas
economias mais ricas. Ressalta-se, porém, que o critério de alocacdo deu prioridade
apenas a algumas das economias mais pobres, a0 mesmo tempo em que, tampouco
orientou a concessdao de empréstimos, tomando por base o peso do setor turistico nas
economias estaduais, de modo a favorecer os estados que ja tinham a atividade turistica
como um dos segmentos mais importantes de suas economias.

Como se trata de uma instituicdo financeira cuja légica de funcionamento é
baseada também em critérios de lucratividade, parece razoavel supor, que o banco
considerou, como critério importante de alocagdo, também a capacidade do tomador de
liquidar seus empréstimos, ou seja, o risco de crédito que a operacdo poderia suportar.
Assim, é possivel que as condicionalidades para a concessao de crédito tenham sido
suficientemente elevadas a ponto de colocar Gbices ao acesso de potenciais tomadores.
Talvez esse aspecto também ajude a explicar porque o banco ndo direcionou crédito
prioritariamente para as economias mais pobres da regido.

Contudo, um aspecto deve ser aqui ressaltado, pois a experiéncia histérica de
economias que desenvolveram o turismo de massa em seus territorios revela que este
setor apresenta limitada capacidade de promover transformacdes estruturais, de modo a
engendrar um ciclo virtuoso de crescimento. No caso do turismo nordestino, parte
significativa dos equipamentos de maior valor agregado associados a oferta dessa
atividade € produzida em outras regides, o que certamente tende a reduzir o seu efeito
multiplicador sobre as economias dos estados nordestinos, em termos de renda e
emprego. Neste sentido, dificilmente se poderia esperar que essa atividade deslanchasse
mudancas substanciais na estrutura produtiva da regido, ainda que se considerasse como
positiva a resposta dada pelo setor privado aos estimulos emanados do crédito ofertado
pelo BNB. Assim, o fomento dos negdcios turisticos, por si s4, ndo pode compensar a
auséncia de planos de desenvolvimento regionais destinados a promover alteracoes

substantivas no espago econdémico nordestino.
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