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POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA AMAZONIA:
Dilemas, desafios e oportunidades.
Rodrigo Portugal da Costa®
Sergio Felipe Melo da Silva®

RESUMO

O objetivo do texto é perpassar pelos principios multiescalar, multidimensional e transversal
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) para debater seus amplos
aspectos na Amazonia, como os dilemas e desafios, seu financiamento e de que forma a
coordenacdo da politica pode ser ponto chave na resolucdo dos problemas. O artigo parte do
fato de existir uma politica regional para a Amazdnia com recursos e acdes voltados para o
desenvolvimento da Regido. Ao passo disso a Amazonia possui ainda varios obstaculos ao
desenvolvimento a serem enfrentados. A analise do indice de Vulnerabilidade Social na
Amazobnia permitiu observar o quanto a Regido precisa de saneamento bdsico, energia
elétrica, educacdo, além de emprego e renda. Ha instrumentos de atuacdo e recursos
disponiveis na operagdo da PNDR na Amaz6nia como o Fundo de Desenvolvimento da
Amazénia (FDA), Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e Incentivos
Fiscais com recursos subsidiados ao setor produtivo. Nota-se, entretanto a auséncia de fontes
explicitas de recursos para o atendimento de necessidades da sociedade gque ndo sdo tdo
relacionadas ao crescimento do PIB. Além disso, percebe-se que a politica regional ainda
carece de coordenacdo entre seus instrumentos e suas préprias instituicdes, além do
alinhamento aos entes federativos na direcdo do solucionamento dos entraves.
Palavras-chave: Amazonia; PNDR; Instrumentos; Coordenacéo.

ABSTRACT

The objective of the text is to go through the multidimensional, multidimensional and
transversal principles of the National Policy of Regional Development (PNDR) to discuss its
broad aspects in the Amazon, such as the dilemmas and challenges, their financing and how
policy coordination can be a key point in solving problems. The article starts with the fact that
there is a regional policy for the Amazon with resources and actions aimed at the
development of the Region. In addition, the Amazon has several obstacles to development to
be faced. The analysis of the Social Vulnerability Index in the Amazon allowed us to observe
how much the Region needs basic sanitation, electric energy, education, besides employment
and income. There are instruments of action and resources available in the operation of the
PNDR in the Amazon, such as the Amazon Development Fund (FDA), the Constitutional
Fund for the Financing of the North (FNO) and Fiscal Incentives with resources subsidized to
the productive sector. However, the absence of explicit sources of resources to meet society's
needs is not so much related to GDP growth. In addition, regional policy still lacks
coordination between its instruments and its own institutions, as well as alignment with the
federative entities in the direction of resolving the obstacles.

Keywords: Amazon; PNDR; Instruments; Coordination.

! Mestre em Economia (PPGE/UFPA), SUDAM. E-mail: rodrigo.portugal88@gmail.com.
? Mestre em Economia (PPGE/UFPA), SUDAM. E-mail: sergio.silva@sudam.gov.br.



mailto:rodrigo.portugal88@gmail.com
mailto:sergio.silva@sudam.gov.br

SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt s e se st saneas 6
2. AMAZONIA: SEUS DILEMAS E DESAFIOS........oooievorrieeeierieeseseessssseesssessssssnnsenns 8
3. O FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO .....covvoovveiineeeeeeeeiesiseseneesssennens 11
4. A COORDENACAO DA POLITICA REGIONAL COMO FATOR CHAVE............ 16
CONSIDERAGOES FINAIS ......oooveeveeeieeeevestesses s iesees s sssess s ana s 21
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........oooveieeeeieeeeveeeessesesseessessinsissess s 22



1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € perpassar pelos principios multiescalar, multidimensional e transversal da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) para debater seus amplos aspectos na
Amazonia, como os dilemas e desafios, seu financiamento e como a coordenacdo da politica pode
ser ponto chave na resolucdo dos problemas.

As acOes estatais para a Amazonia sao realizadas desde os anos 1940 (TRINDADE, 2014),
atingindo seu apice nas décadas de 1960 e 1970 durante os governos militares. No entanto, a partir
da década de 1980, o Estado brasileiro sofreu uma severa crise fiscal e financeira que inviabilizou a
manutencdo no mesmo patamar das Politicas de Desenvolvimento Regional (PDR) e para Vieira
(2014) essa crise redundou no retraimento das acdes de planejamento federal e desenvolvimento
regional nos anos 1990.

Isso desestruturou 6rgdos de desenvolvimento, como a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e o Banco da Amazb6nia S.A., embora este Gltimo,
apoiado pela Constituicdo de 1988 (CF/88), ter ficado responsavel por gerir o Fundo Constitucional
do Norte (FNO) criado para financiar atividades econémicas com juros subsidiados.

A partir da década de 2000, e verificado um retorno as PDR sob a coordenacéo do Governo
Federal (GF) e uma das tentativas de reformulacéo do planejamento regional é a PNDR. Sob forte
inspiracdo das politicas realizadas na Unido Europeia ela visa articular uma série de acles e
atividades dispersas pelos entes governamentais atuando transversalmente em maultiplas escalas e
dimensdes (ALVES; ROCHA NETO, 2014).

As principais alteracbes da PNDR 1 e 1l em relacdo as PDR do passado é sua abrangéncia
nacional, ndo mais apenas no Norte e Nordeste, a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR) para financiar entes governamentais e das tipologias de alta renda, dinamica,
estagnada e baixa renda, cujas Ultimas sdo os alvos. Ademais, propds a criacdo da Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CPDR) e recriacdo das
superintendéncias regionais para gestao da Politica (MI, 2012)

Segundo Alves e Rocha Neto (2014) a PNDR entrou em funcionamento em 2007 sem a
devida maturacdo e ainda nao se transformou em politica publica pela lei que a implementa ainda
estar em votacdo no congresso. Com isso, varias conferéncias foram realizadas em 2012 com o
objetivo de discutir os problemas e reformular a PNDR, dando inicio a PNDR II.

Sem embargo, a PNDR original buscou sair dos modelos tradicionais de planejamento
regional, que eram marcados por estruturas top-down, calcadas nos grandes projetos de
investimento gerenciados pelas superintendéncias para as macrorregides e apoiados por incentivos
fiscais (SILVA, 2015).



A principal mudanga tedrica da PNDR seria sobre desigualdade e desenvolvimento, “[...]
passando a considerar a desigualdade no ambito sub-regional e também entre as pessoas, e nao
apenas na escala macrorregional e entre os lugares, como se concebia até entdo.” (Silva, 2015, p.
14). Ela destaca que o Decreto n° 6.047/2007, que institui a PNDR, elenca que as estratégias devem
ser convergentes, com objetivos de inclusdo social, produtividade, sustentabilidade ambiental e
competitividade econémica.

Com relacéo aos problemas, Monteiro Neto (2015) mostra que ainda ndo ha uma orientacéo
mais geral do Estado brasileiro para conduzir acdes de desenvolvimento regional, que operam sem a
devida articulacdo e coordenacdo. Silva (2015) também destaca as limitacbes operacionais
(auséncia de revisdo periodica dos recortes regionais) e politicas (perda de importancia da questao
regional nos dois Ultimos mandatos presidenciais).

Neste contexto, na Amazonia alguns planos foram criados para servir como diretriz para a
acdo no territério. O principal deles é o Plano Amazénia Sustentavel (PAS), cuja estratégia se
baseia na regionalizacdo das politicas, devido ao mosaico variado de territorios urbanos e rurais na
regido. O PAS originou a criacdo de planos sub-regionais com problemas e alternativas de solugdes
especificas.

Outro aspecto que se apresenta enquanto principio da PNDR é a multidimensionalidade. Sen
(1999) afirma que o processo de desenvolvimento requer que os cidaddos tenham capacidades,
como ler e fazer calculos, que sdo o minimo necessario e um fim primordial para a vida humana.
Para isso, ele precisa de liberdades como meios para atingir os fins primordiais. Ter liberdade ao
acesso ao crédito € uma delas e estd envolto em outras dimensdes que possibilitam primeiro as
capacidades elementares e depois a liberdade de escolha. As liberdades devem ser inter-
relacionadas e complementares, o que torna a abordagem multidimensional.

O principio da transversalidade da a atual PDR um aspecto institucional e articulador de
atores estatais e privados. A ideia € que a geracdo de emprego e renda ndo se constitua unicamente
em um fim, mas esteja conectada a outros aspectos como sustentabilidade e inclusdo social.
Portanto, pensar a PNDR é pensar uma politica que se propde a ser multidimensional, multiescalar
e transversal, atenta a particularidades do territorio, desigualdade entre pessoas, mas sem esquecer
0 crescimento econémico. Para isso, Na Amaz6nia possui trés instrumentos explicitos, o FNO, o
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e Incentivos Fiscais.

O conhecimento do espago amazo6nico bem como de sua heterogeneidade pode ser articulada
em uma proposta de planejamento. Ao lado dos setores estdo regides especificas e potencialidades.
Ao lado da localidade estdo conexdes nacionais e internacionais. 1sso aliado as tipologias espaciais

torna a perspectiva multiescalar.



2. AMAZONIA: SEUS DILEMAS E DESAFIOS

A Amazonia possui 27,3 milhdes de habitantes, dos quais 72% vivem nas cidades, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2014. E uma verdadeira floresta urbanizada
(BECKER, 2009). O Para é o mais populoso com 8 milhdes, o mais urbano é o Amapa com 90% e
0 mais rural é o Maranhdo com 40% da populacdo. Ela é predominantemente parda (67%) e
também mais nova que a brasileira. 54% dos habitantes tém abaixo de 29 anos, enquanto no Brasil
46% das pessoas estdo abaixo desta faixa.

Esta fotografia da populacdo amazonica esconde detalhes tradicionais da regido. Existem
871 comunidades quilombolas, 122 Unidades de Conservacao (UC), 294 mil indios recortados por
um vasto territério. A regido é constituida por multiplos espagos povoados e a ndo observancia
disso remete a um desordenamento territorial, que se torna um desafio e intensifica a
vulnerabilidade social da populagéo. A figura 1 mostra como as pessoas vivem através do indice de

Vulnerabilidades Social (1VS)® do Atlas do Desenvolvimento Humano.

Figura 1 — indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Brasil.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano

0 IVS capta a vulnerabilidade social municipal e redne 85 indicadores em relagdo a infraestrutura urbana, capital
humano e renda e trabalho, variando de 0, a menor e 1, a maior vulnerabilidade.
8



Pode-se dizer que a Amazo6nia € uma imensa mancha vermelha se ndo contados o Mato
Grosso e Rondbnia. Ndo pelas queimadas, mas por sua vulnerabilidade social. A escala
macrorregional fica clara no mapa, onde se vé que Norte e Nordeste sdo as areas mais vulneraveis.
Na escala municipal, dos 100 maiores 1VS, 95 estdo na Amazonia, dos quais 55 no Maranhéo.

Para entender essa fragilidade alguns indicadores que compde o IVS devem ser
destrinchados. O saneamento é uma realidade distante dos amazonidas. No Brasil, 6% das pessoas
moram em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequado. No Para
esse indice é de 29% e no Acre 28%. Este Ultimo possui somente 47% de domicilios com banheiro
e agua encanada e 0 Maranhao coleta apenas 79% do seu lixo.

Esse é um dos dilemas presentes na Amazodnia, inclusive com uma contradi¢do: 0 acesso a
agua numa regido de abundancia. Um problema é o pensamento de por que se tratar a &gua se ela é
abundante? E outro é que a estruturas de saneamento convencionais sao investimentos caros para
uso em cidades cortadas por rios.

A energia elétrica também é um dilema. No Brasil, 98% da populacdo tem acesso a energia
elétrica, mas na regido, estados como Roraima tem 90%. A construcdo de novas hidrelétricas ja
causaram alagamentos, disputas em terras indigenas e conflitos, mas sdo fundamentais para geracéo
de energia ao Brasil. A Amazbnia ndo é totalmente conectada ao Sistema Interligado (SIN),
dependendo em algumas &reas de termelétricas, mais caras e instaveis, além de possuir tarifas
residenciais mais elevadas. As Centrais Elétricas do Para (CELPA) teve a maior tarifa para classes
residenciais em 2014 (R$ 479,77/MWh) entre as distribuidoras, mesmo com grandes hidrelétricas ja
construidas. Melhorar a relacdo custo/beneficio das hidrelétricas para a regido se constitui em um
desafio na Regi&o.

Com relacdo ao capital humano, 37% das pessoas no Brasil com mais de 18 anos
completaram o ensino médio. No Maranhdo apenas 28%, ao contrario do Amapa (44%) e Roraima
(42%). A taxa de pessoas com nivel superior no Brasil é 11% e Roraima, Amapa, Tocantins e Mato
Grosso tem percentuais préximos, mas Maranhdo (5%) e Pard (6%) ainda estdo em niveis
inferiores. O Maranhdo inclusive tem taxas de analfabetismo de 20% para pessoas acima de 15
anos.

Na dimenséo renda e trabalho, a distribuicdo € um pouco melhor segundo o indice de gini. O
estado “menos” desigual ¢ Rondonia (0,476) e o mais desigual é o Maranhdo com 0,56. Segundo a
PNAD 2014, na Amazobnia 20,4% das pessoas acima de 10 anos ganha entre %2 e 1 um salario
minimo (S.M), 19,8% entre 1 e 2 S.M. e 32% ndo tem rendimento, uma faixa de rendimentos mais

baixa se comparada ao Brasil. O Para e 0 Maranhdo sdo aqueles que apresentam maior porcentual



em faixas menores e 0 Amapa e Roraima apresentam maior participagdo nos rendimentos
superiores.

Embora a maioria da populagdo sobreviva em uma faixa de rendimento menor que a
brasileira, ela vive do seu trabalho. A taxa brasileira é de 74% da renda proveniente do trabalho,
enquanto a maioria dos estados amazonicos chega a niveis préximos de 80%.

Com estes nimeros, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios acaba
sendo baixo. O IDH-M dos estados é inferior ao do Brasil (0,727), apesar de Mato Grosso (0,725),
Amapa (0,708) e Roraima (0,707) chegarem proximos, enquanto que Maranhdo (0,639) e Para
(0,646) estdo longe do objetivo.

Os indicadores do IVS mostram que as situacdes sdo heterogéneas, mas é possivel perceber
que existe mao de obra formada e em ascensdo para iniciativas no @mbito econdémico e populacéo
demandante de servigos publicos no &mbito social. Eles apontam que Roraima tem uma populacao
escolarizada com problemas de energia elétrica, o Acre precisa indiscutivelmente de saneamento
béasico e o Par4 e Maranhdo necessitam melhorar indicadores sociais.

No entanto, um dos maiores dilemas da Amazonia esta na economia. Elevar o Produto
Interno Bruto (PIB), preservando a biodiversidade e dando valor a “floresta em pé”, ao mesmo
tempo em que redistribui a riqueza é mais que um desafio, € um enigma a ser desvendado e se
constitui num dos principais objetivos da PNDR. O gréafico abaixo mostra o desafio na esfera

econOmica.

Gréfico 1- PIB (em R$ milhGes) e PIB per capita (em R$) da Amazonia legal em 2013.

L.l

Ronddénia| Acre mazonas| Roraima Para Amapa |Tocantins|Maranhdo

Mato
Grosso

W PIB a pregos correntes | 31.092 | 11.440 | 83.293 9027 | 120949 | 12.762 | 23.778 | 67.593 | 89.124
W PIB Per capita 17.991 | 14.734 | 21.874 | 18496 | 15176 | 17.364 | 16.086 9.948 28.008

Fonte: PIB dos municipios do IBGE (2015)

O PIB da regido correspondeu a R$449 bilhdes em 2013 e segundo diversos estudos vem

aumentando sua participacdo relativa ao nacional. A maior economia é o Para, porém este tem o
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terceiro menor PIB per capita. Se comparado ao Mato grosso, o PIB per capita deste é quase 0
dobro do paraense e 0 PIB € um terco inferior, o que ocorre em valores similares no Amazonas. Na
outra ponta, 0 Maranhdo possui uma economia grande, mas a distribuicdo total é a ultima da regido.
Roraima, Amapa e Acre ttm um PIB per capita alto apesar de sua pequena economia, enquanto
Tocantins e Rondénia estdo no meio da tabela.

Sao grandes os desafios e dilemas. Também é a complexidade ambiental e social da regido.
Estes fatos exigem maior esforgo dos agentes responsaveis por resolver tais problemas. Municipios,
Estados e Unido precisam em conjunto com a iniciativa privada e a sociedade em geral organizar

suas acOes na direcdo das solucdes de tais adversidades.

3. O FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

No campo da politica em si, a PNDR utiliza trés instrumentos explicitos para atuar na Amazénia: o
FNO, o FDA e os Incentivos Fiscais. O primeiro abrange a regido norte e os dois ultimos abrangem
a Amazonia Legal. Sua énfase é no ambito econdmico do desenvolvimento e os demandantes sao
empreendimentos privados. No entanto, outras fontes de financiamento atuam como instrumentos
implicitos para atingir outras dimensdes, mesmo na esfera de entes ndo diretamente ligados a
PNDR. No gréfico 2 estdo os gastos de alguns dos instrumentos.

Gréfico 2- Valor desembolsos na Amazonia Legal em 2014 (em R$ milhdes).

43.161

22130

7.753
4793 e 3.082 3.074
' 127
j — |
FNO INCENTIVOS FD& BNDES CONVENIOS® Investimentos Investimentos TOTAL
FISCAIS' Estados® Municipios?

Fonte: Elaboracéo do proprio autor - tPrevisdo dos gastos tributarios pela RFB; 2Valor liberado com fim vigéncia 2014;
3Investimentos na rubrica despesas or¢camentarias pagas no FINBRA 2014.

No total em 2014 foram desembolsados R$ 43 hilhdes na Amazdnia entre instrumentos

explicitos e implicitos. Mais da metade pelo BNDES, enquanto o FNO, FDA e incentivos somaram
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R$ 7,1 bilhdes. Para os entes governamentais, 0s convénios e 0s investimentos de estados e
municipios totalizaram R$ 13,9 bilhdes.

No que tange aos instrumentos explicitos, 0 FNO é o instrumento com maior capilaridade,
abrangendo setores em quase todos 0s municipios da regido norte. Ele é gerenciado pelo Banco da
Amazonia S.A. com algumas competéncias da SUDAM e segundo seu relatorio de atividades teve
desembolsos de R$ 4,7 bilhGes em 2014, divididos em véarios programas: FNO-Pronaf, Amazonia
Sustentavel, ABC, Biodiversidade e MPEI.

O FNO-Pronaf abrange 12 linhas. Em 2014, o nimero de contratacdes correspondeu a
30.330 somando R$ 695 milhdes, com destaque para a linha Mais Alimentos no Par4 e Rondénia. O
Programa Amazonia Sustentavel, a maior linha de crédito por contemplar boa parte dos setores
produtivos, como a agropecuaria, maior demandante de recursos (R$1,7 bilhdo) alocados
principalmente em Tocantins, Rond6nia e Pard. Similar é o Programa ABC, linha para projetos
agropecuarios e florestais com baixa emissdo de carbono que contratou R$ 611 milhdes, do qual
metade foi para o0 Tocantins, entretanto 0 maior nimero de operacdes é no Para (8.734).

No setor rural 75% das operac@es estdo entre R$ 1 mil e R$ 35 mil, reflexo do crédito aos
“pronaf’s”, no entanto, os valores contratados entre R$200 mil ¢ R$10 milhdes concentram 55%
dos valores, refletindo o setor agropecuario do Pard, Ronddnia e Tocantins. No setor ndo rural,
comércio e servicos (R$1,01 bilhdo) e inddstria (R$1,07 bilhdo) sdo os maiores contratantes no
Amazodnia Sustentavel, com destaque para Amazonas e Para. Vale ressaltar que das 44 contratagdes
acima de R$10 milhdes, 20 estdo no municipio de Manaus, pela influéncia do Polo Industrial de
Manaus (P1M).

O quarto programa, MPEI, voltado para micro e pequenos empreendedores apresenta
valores similares ao Pronaf, R$600 milhdes, mas o numero de operagdes € bem menor, 1.795. O
comércio e servigos sdo relevantes nessa linha (R$414 milhdes), assim como o Pronaf Mais
Alimentos na outra. Por outro lado, o empreendedor individual apesar de ter 0 maior nimero de
contrataces do MPEI ainda apresenta um baixo volume de crédito (R$6 milhGes).

O numero de contratagdes no setor ndo rural, abrangido pelo Amazénia Sustentavel e MPEI,
chega a mais de 5 mil, pulverizado em faixas entre R$1 mil e R$1 milhdo (93%), principalmente no
comeércio e servigcos, no entanto, os valores apresentam participacdo relativa crescente a partir da
faixa de R$100 mil (12% dos valores), chegando ao apice de 23% nas contratagdes entre R$20 e
R$100 milhdes, o que caracteriza um maior volume para maiores empreendimentos, como a
inddstria.

O Jultimo programa mostra ainda pequena participacdo. O FNO-biodiversidade apoia

praticas de manejo e recuperacdo de areas rurais degradadas e realizou 66 operagdes
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disponibilizando R$140 milhdes. Caracteristica similar ocorre em algumas atividades dentro dos
programas como ciéncia e tecnologia, cultura, infraestrutura e pesca e aquicultura.

O outro instrumento, o FDA é destinado para grandes investimentos em infraestrutura, assim
como foi o Fundo de Investimentos da Amazoénia (FINAM) no passado e segundo o relatério de
gestdo do fundo desembolsou R$127 milhdes em 2014, o menor valor entre todos os instrumentos
analisados. A razéo para isso séo as dificuldades na sua aplicagdo. Seus recursos sdo provenientes
majoritariamente de dotacdes do Orcamento Geral da Unido (OGU) (Decreto n® 7.839/2012) e
financiavam principalmente investimentos no setor de energia elétrica até 2012. Portugal, Silva e
Mourao (2015) mostram que a dotacdo orcamentaria para o FDA se encontra no mesmo nivel desde
aquele ano, quando houve uma mudanga na legislagdo com escopo de dar maior autonomia ao
fundo. No entanto, a lei alterou a assunc¢do do risco para o agente operador, o que gerou diminuicao
do nivel de aprovacao de pleitos e acaba nao sendo interessante aos bancos operar o fundo, ja que
tem produtos similares.

Com isso, 0 FDA pode se tornar concorrente as linhas de crédito dos bancos operadores, em
especial do FNO. O Fundo Constitucional, por ser mais sélido consegue captar grandes empresas
que seriam os demandantes do FDA. A legislacdo do FDA admite que os beneficiarios possam
acessar o crédito desde que tenham 20% de recursos préprios no valor do projeto, enquanto o FNO
as empresas com faturamento acima de R$90 milhdes podem financiar entre 90% e 70% do projeto.
Em outras palavras, o FDA né&o delimita seu espaco na grande empresa e 0 FNO pode abrangé-las,
num processo de encolhimento do primeiro.

O terceiro instrumento explicito da PNDR sao os Incentivos Fiscais, entendidos como gastos
tributéarios, segundo nomenclatura da Receita Federal do Brasil (RFB). Eles sdo aprovados pela
SUDAM, reconhecidos pela RFB, em setores considerados prioritarios para o desenvolvimento
regional (Decreto n° 4.212/2012) em projetos de implantacdo, diversificacdo, ampliacdo e
modernizacdo, na qual a principal modalidade é a reducdo fixa de 75% do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ)".

Em 2014, as estimativas da RFB calcularam gastos tributarios de R$2,202 bilhGes. SUDAM
(2016) mostra que em 2014 foram concedidos 238 incentivos fiscais, a maioria no Amazonas (110)

e Mato Grosso (81). O estudo mostra que historicamente os incentivos sdo destinados para o setor

*As outras modalidades sdo: Reducdo Escalonada do IR e adicionais ndo restituiveis de 12,5% de 2009 a 2013;
Depositos para reinvestimento; Depreciagdo acelerada incentivada para efeito de calculo do IR; Desconto dos créditos
da contribuic8o para o PIS/PASEP e da COFINS; Isencdo do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
— AFRMM,; e Isengdo do IR para fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos e dispositivos voltados para o
programa de incluséo digital.
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de eletroeletronica e microeletronica, caracteristica do PIM, no entanto, nos ultimos anos a
agroindustria e a indastria de alimentos e bebidas do Mato Grosso vém aumentando sua
participacao relativa.

Na mesma linha dos instrumentos explicitos de financiamento aos setores produtivos, o
BNDES, segundo seu sitio eletronico desembolsou R$22,1 bilhdes na Amazonia legal em 2014. Se
levado em consideracdo apenas a regido norte foram R$14 bilhdes destinados majoritariamente para
a grande empresa. Este perfil de empréstimos esta muito relacionado ao financiamento das obras do
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), como a Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte no
Pard e Girau e Santo Anténio em Rondénia. Fazendo um comparativo com 2012, ultimo ano em
que os desembolsos por setor foram regionalizados, os gastos com infraestrutura na regido norte
corresponderam a 63% dos R$13 bilhGes investidos dos quais 0s principais estados atendidos sdo
Pard e Rondonia. Se incluidos o Mato Grosso e 0 Maranhdo, o primeiro é o Unico em que 0S
desembolsos com agropecuaria ultrapassou a infraestrutura (BNDES, 2013).

Com base nessas informacdes nota-se um papel bem claro do BNDES na regido: financiar
os grandes projetos de infraestrutura. Ele engloba investimentos que o FNO ndo tem recursos
suficientes para financiar. Nessa decomposi¢cdo de papeis dos fundos, o BNDES tende a suprir 0
papel do FDA. O FNO, na outra ponta, também supre sua funcdo, prover crédito aos pequenos
rurais e ndo rurais, mas também entrar suplementarmente nos grandes investimentos.

Ainda no ambito do BNDES ha o Fundo Amazénia, ndo para financiar projetos produtivos,
mas sim investimentos ndo reembolsaveis proveniente de doagdes internacionais em acfes de
combate ao desmatamento e uso sustentavel das florestas, podendo também financiar 20% de seus
recursos em outros biomas. No sitio eletrénico do fundo, desde 2008, ja foram contratados R$1,2
bilhdes em 80 projetos para o terceiro setor, a Unido, os estados, municipios, universidades e
organismos internacionais.

O que se depreende dos trés instrumentos mais 0 BNDES € que sdo voltados para 0 meio
empresarial e sua articulacdo é feita para setores econdmicos. Nota-se assim a auséncia de fontes
explicitas de recursos para o atendimento de necessidades da sociedade que ndo sdo tdo
relacionadas ao crescimento do PIB, mas tém impacto na qualidade de vida da populacéo.

Na Amazonia, segundo o portal da transparéncia do GF foram assinados 2.422 convénios
que equivaleram a R$ 3,8 bilhdes liberados em convénios com fim de vigéncia em 2014. O
Maranhdo, Acre, Amapa e Tocantins tiveram liberados mais de R$ 500 mil cada e 0 maior nimero
de convénios esteve no Maranhdo, Ronddnia, Mato Grosso e Para com mais de 330 cada. Na
relacdo convénio/valores, o estado do Amapé é aquele que recebeu o maior aporte de recursos (R$

4,4 milhdes por convénio).
14



O principal ministério em nimero de convénios € o da Saude por meio da Fundagéo
Nacional de Saude, que sdo destinados na maioria para municipios. Nos valores, o Ministério dos
Transportes liberou R$ 948 milhdes no qual metade foi destinado para construcdo de uma rodovia
entre Ferreira Gomes e Calcoene no Amapa. A maioria dos convénios é oriundo de editais abertos
pelo Governo Federal em programas nacionais ou tematicos, 0 que causa uma concorréncia entre os
entes.

O Ministério da Integracdo Nacional liberou R$ 437 milhGes em 133 convénios. Metade
deste valor foi destinada a implantacdo de um polo de Fruticultura no Tocantins. A principal
atuacdo € na area da defesa civil e irrigacdo. Por sua vez. a SUDAM liberou R$ 631 mil em 5
convénios com fim em 2014. Porém, se somados aqueles com fim em 2015 e 2016 o valor liberado
pula para R$ 20 milhGes em 56 convénios. O principal destino sdo 0s municipios e a fonte em sua
maioria sdo emendas parlamentares.

Isso mostra que 0s convénios sdo importantes enquanto instrumento para 0s municipios. Os
investimentos realizados pelas prefeituras sdo basicamente financiados por eles, com algumas
excecdes em assuncdes de divida, recursos proprios ou transferéncias verticais. Em 2014, os
municipios amazonicos investiram R$3,07 bilhdes, enquanto os convénios liberaram R$ 2,5 bilhdes
para eles. Se excluidos Manaus e Parauapebas, que tem grande receita propria e investiram juntos
R$ 600 milhdes nesse periodo, pode-se afirmar que os convénios financiaram os investimentos dos
municipios na Amazonia.

Com relagdo aos estados, os investimentos atingiram R$7.753 bilhGes e o estado que mais
investe € 0 Amazonas seguido pelo Mato Grosso. Neles, 0s convénios ndo séo a principal fonte de
financiamento, mas sim a divida publica, arrecadacdo propria e transferéncias verticais. Os estados
amazonicos estavam longe dos limites da divida estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) de 200%. O maior deles € o Acre com 74%, no entanto, estados como Para (10%) e Roraima
(18%) apresentaram relacGes baixissimas de Divida Consolidada liquida/Receita Corrente Liquida
(DCL/RCL).

A capacidade de investimento de cada um é baixa se comparados aos instrumentos
explicitos ou mesmo aos convénios. O Amazonas, que mais investe, gasta R$1,8 bilhdo. As fontes
de financiamento externas sdo reduzidas em funcdo da LRF, e os estados se financiam por meio dos
bancos publicos federais como Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e BNDES. O Para
apresenta dificuldades em tributar sua principal atividade econémica, a mineragéo e o Acre, Amapa
e Roraima ainda sobrevivem em parte das transferéncias do GF. Em outras palavras, a fragilidade
econdmica dos estados e a atual configuracdo federativa brasileira influenciam na sua capacidade de

financiar investimentos por conta prépria.
15



4. A COORDENACAO DA POLITICA REGIONAL COMO FATOR CHAVE

A PNDR, tanto a | quanto a Il, parte do principio transversal, que perpassa por diversas instituigdes
de forma a orientar a governancga para um objetivo convergente que é o desenvolvimento regional.
No entanto, a coordenacéo politica da PNDR é dificil de ser realizada e a auséncia de normatizacéo
como politica de Estado da espaco para diversos conflitos. Os diversos governos estaduais,
secretarias, prefeituras, empresas publicas e érgdos federais delimitam seu campo de atuagdo com
pouco enquadramento a PDR vigente. Isso ocorre pelo desenvolvimento regional, e
consequentemente sua politica, ainda ndo figurarem nas prioridades do GF (ALVES, ROCHA
NETO, 2014; SILVA, 2015), que seria o articulador e principal promotor da PNDR.

Metodologicamente, o MI prop6e uma estrutura para o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Regional e Territorial composto: No nivel estratégico pelo Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas Publicas no Territorio, que reune a Presidéncia da Republica mais 0s
ministérios; no nivel tatico a Camara de gestdo de politicas regionais e territoriais, coordenado pelo
MI ou MPOG para coordenar e integrar agdes entre 6rgaos publicos; No nivel operacional, comités
estaduais; e no nivel operacional/programatico, municipios, consoércios, féruns, conselhos
territoriais, entre outros (Ml, 2013).

Na proposta ha uma hierarquia entre 0s niveis governamentais, saindo de niveis mais
estratégicos ligados diretamente a Presidéncia da Republica até o operacional nos municipios, 0 que
confere a politica o principio multiescalar e federativo.

Embora haja dificuldades existem alguns avangos na interlocucdo entre as instituicfes. A
figura abaixo mostra que o Ministério do Meio ambiente (MMA) planeja algumas acdes de acordo

com os planos que estdo no ambito da PNDR.
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Figura 2 — Municipios-alvo para o eixo ordenamento fundiario e territorial do MMA.
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Fonte: MMA (2015)

A figura mostra que os municipios-alvo do Plano de acdo para controle do desmatamento na
Amazonia legal (PCDAM) do MMA segue trés planos da PNDR, de forma a implantar acfes de
ordenamento fundiario e territorial. Nota-se também que os municipios na faixa de fronteira em
Rondbnia e Acre sdo prioritdrios no PCDAM. Porém, o documento ndo cita explicitamente a
PNDR, mesmo que o objetivo seja convergir iniciativas.

No entanto, essas praticas ainda sdo incipientes e o esquema de estruturacdo da PNDR ainda
estd em negociacdo, criando uma descoordenacdo entre os diversos niveis. Na Amazodnia, existem
trés 6rgdos que atuam diretamente com a PNDR: o MI, a SUDAM e o Banco da Amazbnia. O
primeiro € a maior instancia e define regras para o planejamento e aplicagdo dos instrumentos
explicitos, dos quais dois estdo sob a tutela da SUDAM e um do Banco. Sem embargo, ele coordena
acOes para o Nordeste e o Centro-oeste e delega algumas funcdes para a SUDAM, uma autarquia
vinculada diretamente a ele.

A SUDAM passou por um longo periodo de instabilidade, com graves denincias em fins

dos anos 1990 que culminaram na sua extingdo em 2001 e recriagdo em 2007, com a implantacéo da
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PNDR, mas sem o mesmo vigor, seja em recursos fisicos, financeiros e administrativos, porém
ainda com competéncias relevantes para o planejamento do desenvolvimento.

A instituicdo tem uma tarefa nada trivial. Ela é responsével pelo Plano Regional de
Desenvolvimento Regional (PRDA), que requer profundos estudos sobre a realidade amazonica
para propor uma estratégia de florescimento da sociedade local. Ele deve ser apresentado junto aos
PPAs, de forma a levar em consideracdo os objetivos gerais da PNDR, o PAS e os cinco planos
sub-regionais, além de que é sensato considerar os Objetivos do Milénio, que recentemente se
transmutaram em Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU).

A primeira dificuldade é organizar os diversos planos e propostas de desenvolvimento para
Amazodnia em torno do PRDA. A segunda € utilizar os instrumentos em torno deste planejamento.
Como visto na secdo 3, os dois instrumentos em posse direta da SUDAM, Incentivos Fiscais e
FDA, apoiam empreendimentos privados, no qual o segundo apresenta grandes problemas na
execucdo. Eles atacam o ambito econémico da politica, que necessariamente precisa passar por
outras dimensdes, cuja capacidade de acao esta ao alcance de outros atores e instrumentos e € ai que
esta o sentido transversal da SUDAM.

A SUDAM e a politica regional tém instrumentos setoriais e econdmicos de apoio a
iniciativa privada, porém a PNDR e todas as outras estratégias de desenvolvimento, agem em outras
dimensdes, como educacdo, salde e seguranca publica. Portanto, a grande questdo é: Como utilizar
instrumentos econémicos da politica regional em complementariedade a politicas tematicas
utilizadas por outros entes governamentais e empresas? Como articula-los?

O problema acaba nao sendo os planos de desenvolvimento, mas sim que as diversas esferas
necessarias para uma estratégia de desenvolvimento entendam o planejamento, o que estd sendo
feito e onde se quer chegar, além € claro da oportunidade politica para realizacdo das acbes. A
ordem € organizar interesses positivos que passam por esferas de poder.

No organograma isto se enquadra numa estratégia nacional orientada pela Presidéncia da
Republica e coordenada pelo MI e regionalmente é delegada as superintendéncias de
desenvolvimento. No entanto, isto denota articulaco com outros entes. E dificil pensar em politicas
com orcamentos de terceiros, pois estes se sentem alijados das esferas de decisdo. A regra é ter
instrumentos e atuar complementarmente numa relagdo em que todos ganham garantindo
capacidades as pessoas e entes.

A fragilidade institucional da SUDAM e as grandes atribuicbes do MI, fez com que
ganhasse forca o Banco da Amazénia no planejamento do desenvolvimento. A maior capilaridade

do FNO em atividades econdmicas e nos menores portes de empreendimentos, unido a estabilidade
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dos recursos disponibilizados fez com que o Banco melhorasse suas formas de aplicacdo e ganhasse
maior espaco na execucdo da PNDR. Atualmente, o FNO atende o pequeno produtor rural, as
grandes empresas urbanas, 0s agropecuaristas, o setor florestal, o comércio e servi¢os, 0
microempreendedor individual e consegue criar portfolios que atendem o grande, 0 médio e o
pequeno.

Os Planos de Aplicacdo, a escolha dos setores prioritarios, a verificacdo das metas
alcancadas e a avaliagcdo dos impactos do FNO foram elaborados pelo Banco em parceria com o Ml.
O patrocinio de eventos, a participacdo em planejamentos com o0s estados e sobretudo o
financiamento do PRONAF, que requer uma série de articulagfes institucionais para regularizacao
fundiéria, titulagdo, assisténcia técnica com ministérios, juntas comerciais, institutos de terras,
0rgdos de assessoria governamentais, entre outros fazem com que o Banco da Amaz6nia seja um
ator importante para o desenvolvimento, o que o torna atualmente, a instituicdo mais transversal da
PDR na Amaz6nia.

Entretanto, este movimento aumenta também as responsabilidades da institui¢do. Em 2012,
foi criada uma linha especial para atendimento das vitimas das secas na Amazénia. Com o menor
poder do Estado, nas trés escalas, de prover recursos, 0 Banco assume a funcdo de auxiliar as
vitimas, no entanto seu instrumento é o crédito, que possui risco e necessidade de pagamento,
portanto ndo seria 0 mais indicado para situacdes de calamidades.

Este exemplo expGe um constrangimento que o Banco passa. Por um lado, ele é vinculado
ao Ministério da Fazenda como instituicdo bancéria, sujeito aos acordos de Basiléia, que voga pela
protecdo ao risco de crédito de forma a garantir retorno e limitar a inadimpléncia. Por outro, o Ml e
a PNDR propdem uma PDR com atendimento preferencial aos setores de menor porte, mais frageis
e de menores retornos, mas cujo crédito tem um efeito maior sobre varidveis de desenvolvimento,
como o0 emprego e as capacidades em amplas dimensdes, como visto nas avaliacdes de impacto.

Portanto, o principal dilema do Banco da Amazdnia é emprestar a0 menor risco e maior
seguranca para as populacdes mais carentes e setores mais frageis e muitas vezes essa € uma linha
ténue, no qual um exclui o outro, o que acarreta criticas de ambos os lados.

Com relacdo aos estados, cada um tem seu proprio planejamento e instrumentos para uma
PDR e ainda é fragil o enquadramento a PNDR. Pelo lado do Planejamento, cada governo estadual
tem seu PPA que segue seu préprio normativo orgamentario, mas que pouco leva em consideragéo a
Politica Nacional.

A competicdo entre as unidades federativas faz com que haja primeiro um planejamento
local e depois a participacdo de outros entes, principalmente do GF para captar recursos para o que

foi planejado. O planejamento se torna pouco coordenado e cooperativo, mas na fase da execucao
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dos gastos, sdo buscados parceiros como bancos publicos, internacionais, GF, emendas
parlamentares, o que torna o planejamento ainda mais difuso.

Na linha dos instrumentos, ¢ comum na literatura a chamada “guerra fiscal”, na qual os
estados utilizam de incentivos fiscais para atrair empresas para o seu territério. Na Amazonia, a
analise é melhor se feita em separado: Amazonia ocidental e oriental. O primeiro vem de uma
politica dos anos 1960 com destaque para 0 PIM e hoje concede isencdes tributarias no @mbito
federal, estadual e municipal, ou seja, reduz arrecadacdo sobre as trés escalas. Quem gerencia e
planeja esta politica é a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), embora a
SUDAM também conceda incentivos no estado, no entanto, um 6rgao concede para alguns setores e
0 outro para outros.

Na parte oriental, a “guerra fiscal” estd no nivel estadual com a isen¢ao de ICMS para
atracdo de firmas. Os incentivos concedidos pela SUDAM ndo fazem parte da “guerra fiscal” entre
estados, pois atua a nivel regional, mas sem ddvida tem impacto indireto em relacdo a outras
macrorregifes. A participagdo dos municipios esta em uma menor escala até pela baixa arrecadagdo
em geral, mas o que se denota é que em relacdo aos incentivos, o desafio da PNDR € o dialogo com
a SUFRAMA, a SUDAM e os governos dos estados, e na parte oriental, o dialogo entre os dois
altimos. E na intersecdo esta a Receita Federal para a analise macroecondémica do instrumento.

No nivel extra Estado, os instrumentos da PNDR fazem parte do portfélio dos
empreendimentos privados na regido. A atracdo e em seguida manutencdo dos empreendimentos
para geracdo de emprego e renda é o principal objetivo dos instrumentos. Na Amazonia, grandes
empreendimentos ja foram instalados nos setores de mineracgéo, petréleo, hidrelétricas, agropecuaria
com alguma participacéo dos instrumentos da PNDR. No entanto, a atragdo de grandes empresas é a
primeira fase do processo e foi bastante difundida em décadas anteriores. Na segunda fase, a
manutencdo dos empreendimentos e a articulagdo com prefeituras e governos estaduais €
importante.

Ao fim da etapa de implantacdo sdo pagos royalties as municipalidades que as ajudam na
gestdo das externalidades produzidas pelos empreendimentos, como os fluxos migratérios e o
aumento da demanda social. Exemplos ndo faltam no Para, como a UHE de Belo Monte em
Altamira, a de Tucurui, a mina de ferro em Parauapebas, de Bauxita em Oriximina e Juruti,
siderdrgica em Maraba, entre outros na Amazoénia. Nesta fase, o desafio é manter as externalidades
positivas e combater as negativas proporcionadas pelos investimentos.

Eles atrairam fluxo de mercadorias, pessoas e ha necessidade da PNDR atentar para este
movimento na articulagdo com os municipios de investimentos menores que atendam as demandas

urbanas e rurais ocasionadas pela implantacdo dos empreendimentos. Porém, este tipo de acéo vai
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além dos instrumentos explicitos, que agem no campo econdmico, sendo necessaria a criacdo ou
modificacdo dos instrumentos para financiar entes subnacionais, que detétm uma gama de
competéncias estabelecidas pela CF/88, mas insuficientes recursos disponiveis, recorrendo em boa
parte aos convénios com o GF ou por meio de emendas parlamentares para financiar investimentos.
Se por um lado tem-se um instrumento com dificuldade de aplicacdo, por outro existem entes
subfinanciados.

Assim, a coordenacdo da PNDR na Amazonia deve necessariamente passar por um
fortalecimento das instituicGes para usar 0s instrumentos econdémicos disponiveis em outras esferas
do desenvolvimento de forma a pensar num carater integrado do planejamento, porém isto passa

necessariamente por decisdes estratégicas e a entrada das PDR na pauta do GF.

CONSIDERACOES FINAIS

O texto tentou perpassar pelos principios multiescalar, multidimensional e transversal da PNDR
para debater amplos aspectos na Amazonia, desde a identificacdo dos problemas pelas quais a
regido passa até as dificuldades de coordenacdo de uma politica tdo ampla.

A perspectiva de desafios e alternativas para o florescer da Amazénia enquanto regiao
econdmica e socialmente ativa foram mostrados pelo IVS que mostra uma grande mancha vermelha
devido a vulnerabilidade social percebida pela qualidade do acesso a &gua, energia, baixos
rendimentos e indices de desenvolvimento. De outra forma, também expde potencialidades na
utilizacdo da mao de obra local, com estados com mais alto grau de escolaridade e uma populagédo
que sobrevive do seu trabalho.

No campo econdmico, o0 baixo PIB esconde oportunidades de crescimento com o0 uso da
biodiversidade, das fronteiras, da renda proveniente do funcionalismo publico e o melhor
aproveitamento das atividades ja existentes. Por outro lado, as contradi¢cbes dos principais setores
produtivos e o isolamento de cidades médias com relativas taxas de povoamento relega a populacdo
a pobreza e ndo utilizagdo do trabalho como forma de elevar capacidades.

Para combater os problemas e propiciar oportunidades foram investidos na Amazénia R$ 43
bilhdes em 2014, a maioria do BNDES para infraestrutura. A PNDR somou R$ 7 bilhées em 2014
para financiar empreendimentos privados, atingindo a dimensdo econémica, porém constatou-se
que o estrangulamento do financiamento aos entes subnacionais revela um problema federativo e

afeta acOes cuja competéncia esta em outras escalas. Entre os instrumentos explicitos da PNDR, o
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FNO é o de maior capilaridade e os incentivos fiscais apresentam um novo momento, ndo apenas de
atracdo, mas de modernizagdo das empresas beneficiadas, enquanto o FDA tem problemas que o
fazem concorrer com 0 FNO. Nesse quesito, por um lado se tem um instrumento com dificuldade de
aplicacao e por outro existem entes subfinanciados.

Na coordenacdo da Politica e articulagho dos agentes necessarios ao
desenvolvimento/florescer da Amazonia, alguns avangos puderam ser percebidos como a insercéo
dos planos sub-regionais no @mbito de outros ministérios, no entanto, a ndo inser¢do da PDR
enquanto prioridade no GF e a desarticulacdo de uma camara gestora federal faz com que os trés
agentes diretamente responsaveis pela PNDR na regido: Banco da Amazbonia, SUDAM e MI
apresentem fragilidades quanto aos seus papéis e faz com que a relagdo entre eles e com outros
entes se torne descoordenada e competitiva, como exemplo com o0s estados e municipios; érgdos do

GF, como a SUFRAMA e a Receita Federal; e as grandes empresas demandantes dos instrumentos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, A. M.; ROCHA NETO; J. M. A nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR II: entre a perspectiva de inovacdo e a persisténcia de desafios. Revista Politica e
Planejamento Regional, v. 1, n. 2, p. 311-338, 2014.

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES.
Relatdrio de Gestao do Exercicio 2012. Rio de Janeiro: BNDES, 2013.

BECKER, B. Amazodnia: Geopolitica na virada do 111 milénio. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Contas Nacionais:
Contas Regionais 2012. Rio de Janeiro, 2014. 55. p.

. Produto Interno Bruto dos Municipios 2010-2013. Rio de Janeiro: 2015. 68p

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMIA APLICADA — IPEA. Acesso aos Fundos Regionais e
Incentivos Fiscais: Avaliacdo qualitativa de ofertantes, demandantes e atores locais. Relatério de
Pesquisa. Brasilia. IPEA. 2015.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL - MI. | Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional. Texto de Referéncia (Resumo Executivo). Brasilia: Ministério da
Integracao Nacional, 2012.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Municipios-alvo para o eixo ordenamento

fundiario e territorial. Brasilia: MMA, 2015. Disponivel em: http://www.mma.gov.br. Acesso em:
03. fev. 2016.

22



MONTEIRO NETO, A. Politicas de desenvolvimento, territdrio e pacto federativo: avangos e
limitacBes no quadro atual (2000/2012). Revista Politica e Planejamento Regional, v. 2, n. 1, p.
19-38, 2015.

PORTUGAL, R. SILVA, S. MOURAO, K. Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA):
Anédlise do Esforco Fiscal por meio de Indicadores de Desempenho. Cadernos CEPEC, v. 4, p. 1-
17, 2015.

SEN, A. Desenvolvimento como Liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1999.

SILVA, S. A. A PNDR e o planejamento regional brasileiro no inicio do século XXI. Brasilia:
IPEA, nov. 2015 (Texto para Discusséo, n. 2150).

TRINDADE, J. R. B. (Ed.). Seis décadas de intervencdo estatal na Amazonia: A SPVEA
enquanto auge e crise do ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo brasileiro. Belém: Paka Tatu,
2014,

VIEIRA, D.J. A guerra fiscal no Brasil: Caracterizacdo e andlise das disputas interestaduais por
investimentos em periodo recente a partir das experiéncias de MG, BA, PR, PE e RJ. In.:
MONTEIRO NETO, A (Org). Governos Estaduais no Federalismo Brasileiro: Capacidades e
limitagcOes governativas em debate. Brasilia, IPEA, 2014. p. 145-179.

Recebido em 12/08/2016.
Aceito para publica¢do em 20/03/2017.

23



