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MERCADO DE TRABALHO RURAL E AGRICOLA DO PARA: caracterizagio do
mercado de trabalho atual e formagéo histérica do trabalhador rural®.

Sebastido Crispim Neto?
Cleidianne Novais Sousa Crispim®

RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de realizar uma analise comparativa do mercado de trabalho rural
e agricola entre o Brasil e o Pard a fim de capturar as especificidades da ocupacéo rural e
agricola no mercado de trabalho paraense. Para tanto, realizamos uma analise descritiva dos
dados de trabalho e rendimento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do
IBGE, no periodo de 2004 a 2014, e empreendemos uma analise historica sobre a formacao
econdmica na regido Amazonica, utilizando referencial tedrico que problematiza as relaces
de trabalho de aviamento e de escraviddo na regido. Para desenvolver esta discussdo,
organizamos o trabalho da seguinte forma: na primeira secdo, apresentamos uma
caracterizacdo do mercado de trabalho rural e agricola no Para, enquanto que, na segunda
secdo, tentamos problematizar a relacdo da precarizacdo desse mercado de trabalho,
sobretudo, dado o baixo nivel de formalizagdo, rendimento e contribuicdo previdenciaria, com
sua formacé&o historica.

Palavras-chave: Trabalho Rural e Agricola; Formacdo Econémica, Amaz6nia, Precarizacdo
ABSTRACT

This paper aims to conduct a comparative analysis of rural and agricultural labor market
between Brazil and Pard in order to capture the specificities of rural and agricultural
occupation in Para labor market. Thus, we performed a descriptive analysis of labor data and
yield of National Sample Survey (PNAD) of IBGE, from 2004 to 2014, and undertook a
historical analysis of the economic formation in the Amazon region, using the theoretical
framework that problematize the goodwill of labor relations and slavery in the region. To
develop this discussion, organize the work as follows: the first section, we present a
characterization of the rural and agricultural labor market in Para, while the second section
attempts to problematize the relationship of the precariousness of this labor market, especially
since the low level of formalization, income and social security contributions, with its
historical formation.

Keywords: Rural and Agricultural Work; Economic Formation, Amazon, Insecurity

! Este artigo foi produzido com apoio do projeto de pesquisa e extensdo Observatério Paraense do Mercado de
Trabalho (OPAMET), financiado pelo Ministério do Trabalho e UFPA/PIBIC (Projeto Andlise Fiscal e
Desenvolvimento Regional).

? Graduando do Curso de Economia da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Para
(FACECON-UFPA). (sebacrispimneto@gmail.com), membro do Observatdrio Paraense do Mercado de
Trabalho (OPAMET).

® Possui Graduacdo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade da Amazonia (2007) e Mestrado em
Desenvolvimento Econdmico Regional pelo Programa de Pds-Graduagdo em Economia da Universidade Federal
do Pard (2010). E Professora da Faculdade de Ciéncias Econdmicas (FACECON) do Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas (ICSA) da Universidade Federal do Pard (UFPA). E doutoranda em Desenvolvimento
Econbmico, Territério e Meio Ambiente do Programa de Pds-Graduacdo em Economia da UFPA (PPGE-
UFPA).
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1. INTRODUCAO

A agricultura tem exercido, desde a Revolucdo de 1930, um importante papel na acumulagéo
de capital no Brasil. Foi no momento de transi¢do de uma economia agrario-exportadora para
uma economia urbano-industrial, como afirma Oliveira (2003), que o capitalismo recriou as
condicdes de geracdo e apropriacdo do excedente criado no @mbito da agricultura brasileira.
Acontece que uma agricultura de marca camponesa, de carater de subsisténcia e padrdo
primitivo foi preservada e ampliada no pds-1930, a0 mesmo tempo em que passava a ser
combinada com uma agricultura moderna. No bojo do desenvolvimento capitalista no Brasil,
relacbes de complementaridade e interdependéncia entre os setores industrial e agrario se
estruturaram e se aprofundam, transformando o trabalhador agricola num dos mais
importantes elos da cadeia de producdo, circulacdo e apropriacdo de excedente (IANNI,
2012).

Em face do papel central desempenhado pelo trabalhador rural na estrutura capitalista
da economia brasileira, realizaremos, neste trabalho, uma caracterizacdo do mercado de
trabalho rural no Para mediante uma andlise comparativa deste em relacdo ao mercado de
trabalho rural brasileiro entre os anos de 2004 e 2014. No intuito de compreender as raizes da
estrutura de ocupacdo no meio rural no Pard e na Amazonia, realizaremos, inclusive, uma
andlise historica sobre a formacdo econdmica na regido amazOnica, utilizando referencial
tedrico que problematiza as relacGes de trabalho de aviamento e de escraviddo na regido. Para
desenvolver este estudo, organizamos o trabalho da seguinte forma.

Além desta introdu¢do, na segunda secdo, apresentamos uma analise comparativa, no periodo
de 2004 a 2014, entre 0 mercado de trabalho rural e agricola no Brasil e no Para a partir de
dados da PNAD-IBGE, a fim de tentar identificar as particularidades do trabalho rural
contemporaneo no estado, enquanto que, na terceira se¢do, identificaremos alguns elementos
que explicam a pouca estruturacdo desse mercado de trabalho no Paré a partir da discussao
sobre a exploragéo do trabalho no sistema de aviamento, no ambito da economia da borracha,
e em condicBes de trabalho analogas a escravidao, sobretudo, com a vida de grandes projetos
de agropecuaria e mineracdo sob o estimulo do governo militar a partir de 1960. Na quarta e

ultima secdo, vamos apresentar os resultados e as consideragdes finais do trabalho.



2. DIMENSAO DO MERCADO DE TRABALHO RURAL NO BRASIL E NO PARA

Nesta secdo do trabalho, buscamos fazer uma analise comparativa dos mercados de trabalho
rural no Brasil e no Para a fim de capturar informagdes da dinamica nesses mercados, mas,
sobretudo, identificar as especificidades do trabalho rural no Para. Para tanto, vamos analisar
os dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre: i) a
evolugdo da populagdo residente nesses territdrios a partir do Censo Demografico de 1970 a
2010; ii) a evolucdo da populacdo ocupada que reside no meio rural e suas caracteristicas, no
Brasil e no Par4, comparando os anos de 2004 e 2014* a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD); e iii) a evolucdo da populacdo ocupada no setor agricola e
suas caracteristicas, no Brasil e no Parg, para 0 mesmo periodo de dez anos a partir dos dados
da PNAD.

O Gréfico 1 mostra que, entre 1970 e 2010, Brasil e Para apresentam comportamentos
demogréficos distintos. No Brasil, nestes 40 anos, a populagéo residente urbana sempre esteve
acima da populagédo residente rural. O Censo de 1970 aponta que a populacdo residente
urbana € cerca de 12% maior que a rural, enquanto que no ultimo Censo, realizado em 2010, a
diferenca dispara e chega ao ponto de 84,36% da populacdo brasileira residir em areas
urbanas contra apenas 15,64% em éareas rurais. Entretanto, quando analisamos o Estado do
Para, o Grafico 1 ilustra que, em 1970, o Para possuia uma populagdo residente rural maior,
com 52,88%, enquanto a urbana correspondia a 47,12%.

Gréfico 1: Distribuigcdo da populacdo residente rural e urbana, Brasil e Para, 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010.
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Fonte: IBGE-Sidra, Censo Demografico, 1970-2010. Elaboragdo dos autores.

* Até 0 ano de 2003, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios ndo traz informacdes da populagdo da &rea
rural dos estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. Por esta razdo, recortamos o periodo
de analise tendo como ano inicial 2004 e ano final 2014, dltimo ano disponivel no banco de dados Sidra-IBGE.
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Essa estrutura se mantém ao longo da década 1980 e sofre modificacdo a partir dos
anos de 1990. O Censo de 2000 apresenta uma significativa mudancga, pois a populagdo
residente urbana passa a ser de 66,55% contra 33,45% da rural e, em 2010, ocorre um ligeiro
aumento desta diferenca em favor do urbano em aproximadamente 2%. Estes resultados
demostram que, embora tenha ocorrido um crescimento da urbanizacdo da populagéo
brasileira e paraense ao longo desses 40 anos, a populacdo rural é mais expressiva no
territério paraense em comparacdo ao territério nacional. Esses dados podem indicar que a

populacéo rural ainda tem um papel importante na dindmica do mercado de trabalho estadual.

2.1 Caracteristicas da Ocupacdo no Meio Rural — Brasil e Para

De acordo com os dados da PNAD, no Par4, a populacdo economicamente ativa (PEA) era de
aproximadamente 1,2 milhdes de pessoas, em 2014, o equivalente a 61% das pessoas em
idade ativa (PIA). Os dados do Grafico 2 mostram o mercado de trabalho rural, tanto no
Brasil quanto no Para, como majoritariamente masculino e que nos dez anos da analise ndo
ocorreram grandes modificacdes, pois permaneceu em 62% a participacdo masculina, no
Brasil, ao passo em que aumenta de 65% para 69% a participacdo da forca de trabalho
masculina, no Pard, caracterizando um perfil de trabalhador rural onde o esforgco fisico
excessivo e a tradicdo do emprego da forca de trabalho do homem no campo acaba inibindo o
emprego de mulheres nas atividades agricolas.

O Grafico 2 apresenta a populacdo ocupada segundo faixas etarias para 0 mesmo
recorte territorial. O principal movimento que se verifica entre 2004 e 2014 nos dois mercados
de trabalho é a diminuicdo da participacdo das faixas etarias mais jovens (entre 10 e 29 anos).
No Brasil, a participacdo dos jovens no mercado de trabalho rural caiu de 40,2% para 28,7%,
enquanto que, no Pard, a participacdo passou de 48,3% para 33,4%. Consequentemente, ha
um aumento da populacdo acima de 29 anos, sendo que, em escala nacional, se verifica a
predominancia de pessoas acima de 49 anos e, em escala estadual, hd peso maior de
trabalhadores entre 30 e 39 anos. Esse movimento se deve, possivelmente, a maior agdo do
Estado através de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa-Familia, e politicas de
combate ao trabalho infantil.

A manutencéo de jovens nas instituicdes de ensino fundamental e médio no meio rural
(acdo de ampliacdo da estrutura da educagdo no campo), além de investimentos em programas
sociais deveriam, ao longo desse periodo, modificar o perfil de insercdo de jovens no mercado
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de trabalho rural. O Grafico 3 demostra que houve dois movimentos de alteragdo entre 2004 e
2014, tanto no Brasil quanto no Para. O primeiro movimento foi de queda na inser¢éo de
criancas de até 9 anos de idade, devido a reducéo de 30,7% para 22,7%, no Brasil, e de 29,2%
para 17,5% no Para. O segundo movimento foi de aumento de insercéo de jovens no mercado

de trabalho rural de 15 a 24 anos, ja que saiu de 14,2% para 23,9%, no Brasil, e de 14,3% para
26% no Para.

Gréfico 2: Distribuicdo da populacdo ocupada segundo faixa etaria, Brasil e Para, 2004 e 2014
25,0

20,0
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m 30 a 39 anos m40 a 49 anos m50 a 59 anos m 60 anos ou mais

Fonte: IBGE-Sidra, Pnad, 2004 e 2014. Elaboracéao dos autores.

Gréfico 3: Distribuigdo da populacdo ocupada segundo idade em que comegou a trabalhar,
Brasil e Para, 2004 e 2014
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Fonte: IBGE-Sidra, Pnad, 2004 e 2014. Elaboragdo dos autores.



Os dados do Grafico 4 nos permite entender a distribuicdo da populagdo ocupada no
meio rural segundo sua naturalidade em relacdo ao municipio onde reside. Verificamos que,
entre 2004 e 2014, essa distribuicdo ndo se altera para o Brasil (65% naturais e 35% nao
naturais), entretanto, no Para, ocorre uma inversdo nas propor¢des no periodo, pois, em 2004,
40% eram naturais e 60% nao naturais, enquanto que, em 2014, a distribuicdo é de 60%
naturais e 40% n&o naturais. Historicamente, o Para sempre foi um receptor de méo de obra e
eldorado para aventureiros em busca de riquezas. Contudo, o fim dos incentivos para
ocupacdo das fronteiras na Amazoénia, conjuntamente com um maior rigor do codigo de
defesa ambiental, dificultou a vinda de grileiros para regido, o que acarretou em uma mudanca
gradativa da origem dessa populacao.

O trabalhador rural é distinto por constituir a forca de trabalho diretamente envolvida
na producdo de bens agrarios e commodities agropecudrias®’, mercadorias que, por
representarem importante papel na balanga comercial brasileira, contribuem para a geragéo de
divisas nacionais. Ele também € distinto por garantir a alimentacdo basica da familia
brasileira®, além produzir alimento para sua propria subsisténcia. Confrontando essa realidade
com os dados do Gréafico 5, que demostram a situacdo dos ocupados no setor agricola segundo
classes de rendimento no Brasil e no Pard, para o periodo analisado, notamos quéo reduzida é

a participacao da forga de trabalho rural na reparticdo da riqueza.

Gréfico 4: Distribuicdo da populagdo ocupada na area rural segundo naturalidade, Brasil e Para, 2005

e 2014.
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C_;f 40
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Fonte: IBGE-Sidra, Pnad, 2004 e 2014. Elaboracgéo dos autores.

® Tais como soja e derivados (farelo e 6leo), carnes, agticar e café em grdo e o 6leo de palma do dendé
(biocombustivel).

® Cerca de 70% da producdo de alimentos advém da agricultura familiar, segundo o extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario.
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No periodo entre 2004 e 2014, observamos a manutencdo de elevado percentual dos
sem rendimentos, apesar da queda desse segmento tanto no Brasil quanto no Para, mantendo-
se acima dos 40%. Esse dado revela o peso de trabalhadores rurais que recebem beneficios
(alimentacdo, roupas, medicamentos, etc.) no lugar do rendimento do trabalho, grupo que
pode abranger trabalhadores em condicBes analogas a escraviddo. De acordo esses dados, no
Brasil, as alteragdes nas condi¢Oes de rendimento dos trabalhadores rurais referem-se ao
aumento de ocupados que recebem até %2 SM (de 13,0% para 15,0%) e a reducdo de ocupados
com rendimento maior que ¥2 a 1 SM (de 19,0% para 17,0%), ao passo que, no Para, as
alteracOes dizem respeito ao crescimento de ocupados que recebem até %2 SM (de 6,0% para
15,0%) e a queda daqueles que recebem mais de 1 a 2 SM (de 18,0% para 13,0%),
movimentos que explicitam a piora no rendimento desses trabalhadores, ao longo da série

analisada, de forma mais contundente no Para em relacéo ao Brasil.

Graéfico 5: Distribuicdo da populacdo ocupada no setor agricola segundo classes de rendimento, Brasil
e Para, 2004 e 2014.
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Fonte: IBGE-Sidra, Pnad, 2004 e 2014. Elaborag8o dos autores.

2.2 Caracteristicas da Ocupacéo no Setor Agricola — Brasil e Para

O Gréfico 6 ilustra a reducdo da participacdo de ocupados no setor agricola, no Brasil e no
Pard, que cumprem jornada de trabalho acima de 44 horas semanais. Além dessa mudanca,

destacamos, no caso do Brasil, o crescimento de ocupados na faixa de até 14 horas semanais
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de trabalho, entre 2004 e 2014 (de 15,0% para 18,0%), e na faixa de 40 a 44 horas’ (de 21,0%
para 26,0%), a0 mesmo tempo em que ha uma queda de 10,0% dos ocupados que trabalham
entre 45 ou mais horas (de 31,0% para 21,0%), com pouca alteracdo nos ocupados que
realizam jornada de 15 a 39 horas. No caso do Par, cabe ressaltar a manutencdo da proporcéo
de ocupados na faixa de até 14 horas (18,0% para os dois anos), o crescimento de ocupados na
faixa de 15 a 39 horas semanais de trabalho (de 34,0% para 39,0%) e na faixa de 40 a 44
horas (de 21,0% para 24,0%) e a reducdo dos ocupados agricolas que trabalham acima de 44
horas na semana (de 27,0% para 20,0%).

Esses dados parecem refletir um aumento da realizagéo do trabalho em tempo parcial
tal como na situagdo em que o pedo trabalha, numa parte do dia, na propriedade do fazendeiro
(plantio e cultivo da terra, tratamento do gado de corte e leiteiro, etc.) e, na outra parte, em sua
propriedade ou na que arrenda do fazendeiro, realizando trabalho em sua terra para
subsisténcia da familia, assim como destinando o excedente produzido para o mercado

consumidor local, fatores que contribuem para o barateamento desta forca de trabalho.

Gréfico 6: Distribuicdo da populagdo ocupada no setor agricola segundo horas de trabalho, Brasil e
Para, 2004 e 2014.
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25
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m 45 a 48 horas ® 49 horas ou mais

Fonte: IBGE-Sidra, Pnad, 2004 e 2014. Elaborag8o dos autores.

Atraves do Grafico 7, podemos observar a distribuicdo da populagdo ocupada agricola
segundo a posi¢do na ocupacgdo para o Brasil e para o Para nos anos de 2004 e 2014. O
primeiro aspecto que merece destaque nos dois mercados de trabalho diz respeito ao

assalariamento agricola que, embora ndo tenha sofrido grandes varia¢es no periodo analisado

" Limite definido pela legislacdo trabalhista no pais.
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(queda de 1,0% no Brasil e crescimento de 1,0% no Pard), € mais expressivo no mercado
nacional (28,0%, em 2004, e 27%, em 2014) em relacdo ao mercado estadual (22,0%, em
2004, e 23,0%, em 2014). Quando adentramos mais na analise do assalariamento no setor
agricola, o banco de dados da PNAD nos permite observar que, embora tenha crescido o
percentual de trabalhadores com carteira assinada no Brasil (de 32,0% para 43,0%) e no Para
(de 18,0% para 27,0%), a participacao dos empregados agricolas sem carteira assinada ainda é
bastante expressiva nos dois mercados de trabalho, mesmo com movimento de queda (de
68,0% para 57,0%, no Brasil, e de 82,0% para 73%, no Para).

Cabe destacar também, ainda em relacdo aos dados do Gréafico 7, o crescimento da
participacdo dos conta prépria rurais (de 26,0% para 29,0%, no Brasil, e de 27,0% para
34,0%, no Para) e de trabalhadores na producdo para o proprio consumo (de 19,0% para
31,0%, no Brasil, e de 14,0% para 28,0%, no Para), que indica um aumento de ocupados na
agricultura familiar® e que pode caracterizar uma possivel migracdo de pequenos produtores
rurais para uma situacdo de subsisténcia devido a baixas condi¢cdes econdmicas (DIEESE,
2014) e, por outro lado, observamos um decréscimo na participacdo de empregadores (de
3,0% para 2,0%, no Brasil, e de 5,0% para 2,0%, no Para). Outro componente que aparece nas
mudancas da distribuicdo segundo posi¢do na ocupacdo para o periodo estudado diz respeito
aos ndo remunerados, que sofreram queda tanto no Brasil (de 24,0%, em 2004, para 11,0%,
em 2014) quanto no Pard (de 32,0% para 13,0%), processo que possivelmente esta
relacionado a reducdo de trabalhadores jovens no mercado de trabalho rural (como verificado
no Grafico 2), uma vez que parte expressiva dos ndo remunerados no meio rural é
representada pelos filhos de pequenos agricultores que auxiliam seus pais nas atividades de
producdo agricola.

8 A Convencdo n° 141 da Organizacdo Internacional do Trabalho caracteriza os trabalhadores conta prépria
rurais como arrendatarios, parceiros ou pequenos proprietarios que tem como principal fonte de renda a
agricultura e trabalham na prépria por conta prépria com a ajuda de membros da familia ou empregando,
eventualmente, mao de obra ndo numerosa.
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Gréfico 7: Distribuicdo da populacdo ocupada agricola segundo posicdo na ocupacéo, Brasil e
Para, 2004-2014.
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Fonte: IBGE-Sidra, Pnad, 2004 e 2014. Elaborag8o dos autores.

Nota: Os trabalhadores assalariados sdo formados por empregados e trabalhadores domésticos.
Contudo, como os dados da PNAD trazem informagdes sobre os trabalhadores domésticos, 0s
assalariados apresentados no gréafico séo representados, apenas, pelos empregados agricolas.

Os dados do Gréfico 8 reforcam o quadro de nédo estruturacdo do mercado de trabalho
rural nacional e estadual identificado no gréfico anterior, em vista da baixa participacdo de
trabalhadores que contribuem para a previdéncia social, mesmo com o0 aumento de
contribuintes no periodo analisado no Brasil (de 11,0% para 22,0%) e no Para (de 4,0% para
10,0%). Visto que no meio rural o trabalho assalariado ndo é predominante, torna-se
compreensivel, inclusive, a baixa sindicalizacdo da forca de trabalho rural. De acordo com
dados da PNAD, houve um aumento de associados a sindicatos entre 2004 e 2014 para 0

Brasil (de 21,8% para 23,1%), ao passo que, no Pard, houve um decréscimo dos associados
(de 17,2% para 12,4%).
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Gréfico 8: Populagdo ocupada agricola segundo contribuicdo a previdéncia, Brasil e Par3,
2004-2014.
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Fonte: IBGE-Sidra, Pnad, 2004 e 2014. Elaboracdo dos autores.

O sindicalismo rural teve um crescimento, principalmente, ap6s a aprovacdo do Estatuto da
Terra’, em 1964, instrumento que o regime militar recém instalado estabeleceu para regular o
conflito no campo. A Igreja Catolica assumiu outro papel de destaque nesse processo e,
através da Comissdo da Pastoral da Terra (CPT), passou a exercer papel mediador do conflito
no campo e a apoiar os trabalhadores para um posicionamento politico nesse conflito,
conduzindo esse trabalhador para um processo de luta contra o poder de interferéncia do
Estado na estrutura sindical. Durante a década de 1980, emergem acBes organizadas e
dirigidas por grupos de trabalhadores rurais sem terras, enquanto fruto da institucionalizacéo
dos sindicatos e da politizagédo do trabalhador rural, que passam a exigir que o Estado de fato
estabeleca acdes que colaborem para a Reforma Agraria.

Estes atos acabam por organizar os trabalhadores em um movimento ndo sindical, chamado
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) que, por tomar posi¢des mais contundentes
em relacdo & luta pela terra, chega muitas vezes ao conflito armado™® e essa tensdo acaba por

modificar a relagdo do trabalhador com o sindicato. Este cenario estabelece uma realidade

° O Estatuto da Terra, Lei 4.504, de 30/11/1964, institucionaliza o conflito no campo e, cria formas de
estabelecer a Reforma Agraria sobre a ordem e interesse do Estado. Processos de criacdo e fundagdo de
organizac0es sindicais que regidos por normas deste estatuto estabelece alguns beneficios do trabalhador urbano
para o trabalhador rural, como consultas médicas, dentarias e hospitalizagdo e principalmente auxilio ao
trabalhador rural para acessar previdéncia social.

1%) embrar a chacina de Eldorado dos Carajas, Para, que em abril de 1996, dezenas de trabalhadores rurais
foram feridos, chegando a 19 mortos pela a¢do do Estado.
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precaria para os trabalhadores rurais que, vitimas da violéncia no campo e alvos de

pistoleiros, acabam por ter enfraquecida sua organizacdo em associagdes sindicais.

3. RAIZES DO TRABALHO RURAL NA AMAZONIA

Desde a chegada de Pizon! na foz do rio Amazonas, a Amazonia é vista como alvo de cobica
e aventuras por estrangeiros e migrantes. Os colonizadores portugueses de imediato viram
esse territorio com certa inseguranca e de desafiador empreendimento para metropole. No
intuito de impedir o assédio de outras na¢cbes europeias sobre o territério amazénico, uma
expedicdo saida de Sdo Luis parte em direcdo ao que hoje é o territorio do Para e assim, em
1616, funda as margens da baia do Guajara, a cidade de Belém. O genocidio cometido pelos
europeus aos nativos criou ao longo da trajetéria de colonizacdo uma demanda sempre
crescente de contingentes de forca de trabalho para exercer as atividades econdémicas impostas
por fatores exdgenos ao territério, como as drogas do sertdo, as politicas pombalinas e a
insurgente economia da borracha (LEAL, 2010).

A medida que a industrializacdo avancou pelo velho continente e a emergente
industria automobilistica americana se expandiu, cresceu a busca pela matéria prima que iria
modificar as vidas das popula¢bes amazonicas, a borracha. Manaus e Belém se destacaram
neste cenario como os dois polos de concentracdo desse capital que advinha da acumulagédo
extraida dos seringais nas florestas e que, através das veias do rio Amazonas, chegava a estes
centros. No intuito de compreender a forma social de exploracdo do trabalho na Amazdnia, se
faz necessario olhar para o interior da floresta e para areas de extracdo do Latex e as relacdes
de trabalho que ali residiam. Imposta pela acumulacdo global de capital, a producdo da
borracha atraiu mdo de obra, em especial, advinda de areas castigadas pela seca e miséria
extrema. O sertdo nordestino era a origem de grande parte desta forca de trabalho destinada
aos seringais, além do caboclo, descendente direto do indio, do europeu e do escravo oriundo
de terras africanas. O método utilizado para garantir a reproducdo capitalista foi o sistema de
aviamento, forma de exploracdo da méo de obra que foi consolidada no periodo da borracha
em meio aos barracbes nas florestas. Leal (2010, p.104-105) define com clareza essa

modalidade:

O sistema de aviamento, estratégia financeira adequada a contornar os obstaculos
que a Regido impunha a exploracdo da borracha em bases capitalistas, criou
vinculos sociais de dependéncia, ao nivel da sociedade regional, que agudizaram
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ainda mais a miséria social formada nos periodos anteriores da colonizagdo. Era
um sistema de financiamento no qual cada degrau, no sentido descendente,
significava um grau de dureza a mais para quem estivesse situado na parte inferior,
devedora. Em cada degrau intermedidrio o seu ocupante era, ao mesmo tempo,
aviado e aviador, reproduzindo, ao degrau financeiro que lhe estava abaixo, as
condicdes gque lhe haviam sido impostas pelo degrau superior. Os custos, para essa
escala toda, se subordinavam a légica das necessidades da Acumulacdo, e, pois,
esse repasse sucessivo resultava na imposicao de condi¢des durissimas aos Unicos
gue ndo podiam repassa-las a mais ninguém — os produtores diretos, 0s que
estavam na base inferior da escala — o0s seringueiros. Isto os amarrava a um
endividamento antecipado, para que pudessem se suprir do estritamente necessario
para internarem-se na mata e la ficarem, extraindo borracha. O aviamento era o
meio necessario para escraviza-los para o sistema que exigia a borracha como meio
de producéo.

Essas condi¢cbes de exploracdo do trabalho, que constituem uma variacdo extrema do
trabalho assalariado, base do sistema capitalista global, se estabeleceram em outros pontos do
territorio amazonico, como ¢ o caso da regido dos castanhais no sudeste do Para. “A economia
extrativista sustentava as oligarquias regionais — aviadores da borracha e da castanha — e 0s
seringueiros e coletores de castanhas semi-escravizados pela cadeia do sistema de aviamento”
(BECKER, 2001, p.19-20). As familias oligarquicas instituidas e beneficiadas pelo esforco e
suor dos trabalhadores e, principalmente, pelo aviamento dos primeiros seringais e
posteriormente dos castanhais, atendiam a demanda externa por exportacdes.

O dominio exercido por essas familias acabou por resultar numa concentracdo de
capital mercantil e poder politico, entretanto, este cenario foi modificado ao longo do século
XX com a instalacdo de outras atividades econdmicas, incentivadas pelo Estado, como a
mineracao e a pecuaria. Dentre as trés fases de expansdo da fronteira no Brasil a partir dos pos

Segunda Guerra Mundial™

, a da fronteira amazonica guarda certas particularidades, sendo a
mais importante o papel proeminente desempenhado pelos 6érgdos do Estado na regido
(SCHMINK; WOOD, 2012).

Essa etapa da expansdo da fronteira do capitalismo foi comandada pelo Estado, tendo
vigéncia entre 1966 e 1980, e desencadeou a criacdo de uma série de instrumentos
institucionais'?, assim como a abertura de importantes rodovias™ que reforcaram a integracdo

da Amazobnia ao restante do pais iniciada pela construcdo da rodovia Belém-Brasilia na

1 No Oeste do Parana, entre os anos 1940 e 1960, no Sul do Mato Grosso, entre os 1950 e 1970, e no Sul do
Par4, entre os anos 1960 e 1980.

2Em 1966, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e o Banco da Amazonia (BASA);
em 1967, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA); em 1970, o Programa de Integracéo
Nacional (PIN) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA); e, em 1971, o Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA).

'3 Entre outras, destacam-se a Transamazonica, a Perimetral Norte, a Cuiab4-Santarém e a Manaus-Caracarai,
BR-174 (IANNI, 1979).
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década de 1950, rodovia TransamazOnica e da BR-222, que serviram de corredores para o
“progresso” e implicaram na perda de territorio para Unido ao prever a concessdao de 100 Km
de terras em cada margem para colonizacdo oficial, além de servir de passagem de enormes
contingentes populacionais que migravam, principalmente, do nordeste, sudeste e sul do
Brasil para a Amazonia. Estes processos modificaram a estrutura das oligarquias e acabaram
por interferir no antigo regime de trabalho sob o aviamento que se realizava sem uso de
praticas monetarias. Modificou-se a estrutura desse mercado de trabalho acostumada a ter
excedentes de méao-de-obra e aplicar relagbes de trabalho do tipo paternalistas (EMMI,;
MARIN,1996).

A expansdo das relagdes capitalistas e seu prolongamento as atividades agropecuaria,
mineradora e madeireira na Amazonia brasileira, no pds-1964, esteve claramente apoiada, de
um lado, em incentivos fiscais e subsidios governamentais e, do outro, na exploracdo nao
capitalista de atividades e médo de obra indispensavel a fundacdo dos novos empreendimentos,
revelando que a reproducdo ampliada do capital também se alimenta da producdo ndo
capitalista (MARTINS, 1994). A politica de incentivos fiscais voltada as grandes empresas
industriais e agropecudrias da regido e de outros estados brasileiros, via a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), foi o principal mecanismo no processo de
expansao da fronteira amazonica no p6s-1964. Ao menos, até 1980, momento em que uma
nova crise econémica se instala no pais, debilitando as condi¢Ges de controle, gestdo e
financiamento do Estado (PAULA, 2008; COSTA, 2012).

O tipo de colonizacdo preconizada pela ditadura para a Amazénia desencadeou um
conflito violento na fronteira. De um lado, o enorme quantitativo de produtores rurais vindos
para a regido e ndo comportado nos projetos de assentamento passou a se apropriar de
quaisquer terras a que tivesse acesso, supondo que as terras devolutas estavam a sua
disposicdo, tornando-se posseiros. Do outro, os investidores altamente financiados, vindos em
sua maioria do centro e do sul do Brasil, aproveitaram os lucrativos programas de créditos e
incentivos fiscais oferecidos pelo governo federal via SUDAM, convertendo imensas porgoes
de terras para pastagens ou comprando terra para especulacdo (SCHMINK; WOOQOD, 2012).

Os dois movimentos pelo controle da terra entraram em choque e a violéncia se tornou
lugar-comum quando pecuaristas, grileiros e camponeses agricultores entraram em disputa
entre si e com a populagdo nativa, que resolveu defender seu modo de vida contra os
invasores. Instalou-se, assim, o conflito na fronteira agropecuéaria na luta pela terra, visto que

a terra era demandada, de um lado, pelas unidades camponesas e, do outro, pela grande
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empresa agropecudria (incentivada ou ndo) e que a primeira restringia a disponibilidade de
forca de trabalho indispensavel a estruturacdo da segunda, instalou-se na fronteira agricola
amazonica um estado grave de conflito, tornando patente a selvageria com que se concretiza a
“modernidade” da grande empresa agropecuaria na regiao.

Costa (2012b), ao distribuir espacialmente as ocorréncias de assassinato no campo no
Pard, entre 1966 e 1986, e comparando estas a distribuicdo do valor dos incentivos liberados
aos grandes projetos agropecuarios no estado para 0 mesmo periodo, observou a morbida
correlacdo entre os incentivos fiscais e a violéncia no campo, cujas principais vitimas foram
lavradores (pequenos proprietarios rurais), posseiros, trabalhadores rurais (pedes), seus lideres
e intelectuais. Os violentos confrontos agrarios na fronteira amazdnica tornaram-se mais
intensos a partir da descoberta de ricos depdsitos de ouro no sul do Para, na década de 1980.
Esse evento estimulou um novo fluxo de migracdo para a Amazobnia, transformando a
economia regional e ampliando os limites dos conflitos sociais na regido, do qual passaram a
fazer parte garimpeiros e poderosas companhias mineradoras, que também entraram em
choque com as populagdes indigenas.

Figueira (2000) identificou outra mérbida correlacdo nos municipios do Araguaia
paraense, agora entre os incentivos fiscais e o de trabalho escravo™. A partir de dados sobre
denuncias de trabalho escravo da CPT do sudeste paraense e de seu arquivo pessoal, entre
1969 e 1998, o autor observou que os grandes projetos financiados pelo Estado eram os que
mais violavam leis trabalhistas e adotavam a pratica do trabalho escravo. A fazenda Vale do
Rio Cristalino, em Santana do Araguaia, exemplifica muito bem essa ld6gica. Esse
empreendimento agropecuario, administrado pela grande empresa alemd@ Volkswagen,
recebeu, em 1974, incentivos fiscais da SUDAM da ordem de CR$ 116.434.893,00 (SUDAM,
1985) e aparece na base de dados da CPT pela dendncia de préatica de trabalho escravo nos
anos de 1973, 1974, 1975, 1981, 1982, 1983, 1984, 1986, 1987 e 1993, ou seja, por dez anos
descontinuos.

A utilizacdo de trabalho escravo no ambito dos grandes projetos agropecuarios na
Amazonia apresenta-se como uma situacdo concreta de uso de trabalho em tarefas que sédo
proprias do movimento de acumulacdo primitiva. O trabalho escravo foi largamente utilizado
na frente pioneira amazonica, uma vez que a maioria dos pedes — sujeitos a escraviddo por
divida ou peonagem — estava ocupada no desmatamento e formacéo de pastos, atividades que

envolvem a formacdo da fazenda, ou seja, envolvem a “transformacdo da natureza bruta em

14 Estabelecer a distincdo entre o trabalho escravo até 1888 e o trabalho em condicdes analogas & escraviddo no
Brasil contemporaneo.
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base de um empreendimento econdmico lucrativo” (MARTINS, 1994, p. 8). A logica seguida
pelos fazendeiros era a de reducdo dos custos financeiros com a etapa de formagdo das
fazendas para posterior aplicacdo de recursos no funcionamento produtivo normal destes
empreendimentos.

Ao analisar a dindmica recente do trabalho escravo no Brasil, Girardi et al. (2014)
identificaram que o fendmeno contemporéneo da escravizacdo do trabalhador predomina nos
estados do Para, Mato Grosso, Maranhdo e Tocantins, sendo estes dois Ultimos os principais
locais de origem desses trabalhadores, ao passo que os dois primeiros concentraram parte dos

processos de libertacdo de trabalhadores escravos entre 1995 e 2006 (ver Figura 1).

Figura 1: Mapa do local de liberacdo e naturalidade dos trabalhadores escravizados — Para, Maranhdo,
Tocantins e Mato Grosso, 1995-2006.
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Fonte: Girardi et al. (2014).

Através do exercicio de mapeamento exploratdrio do trabalho escravo contemporaneo,
0s autores conseguiram elencar, com base nas informacdes de dendncias da Comissao
Pastoral da Terra e de registros de trabalhadores libertos do Grupo Movel de Fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho, as principais atividades econémicas que absorvem trabalhadores
escravizados (pecuaria, carvoarias, madeireiras, mineradoras e siderurgicas), dando destaque
aos seguintes municipios paraenses: Sao Félix do Xingu (pecuaria), Parauapebas (mineragéo)

e Paragominas e Tomé-AcU (madeireira). Estes dados tornam patente que o trabalho andlogo

20



a escravidao é, enquanto trabalho forcado, ainda fortemente empregado na Amazénia e no
Para e largamente utilizado por empresas capitalistas na regido, e que ndo houve uma ruptura
da economia regional com relacdes de trabalho de carater autoritario e de intensa exploracao

apos a vinda de modernas estruturas capitalistas para a Amazonia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma andlise comparativa entre 0 mercado de trabalho rural no Brasil e no Para
para um periodo de dez anos (2004 e 2014), pudemos notar que se trata de um mercado
predominantemente masculino, que vem perdendo a participacdo de trabalhadores jovens e
cuja forca de trabalho tem sido prejudicada em sua participacdo na reparticdo da riqueza
gerada, com elevado percentual dos sem rendimentos. Além disso, os dados sobre jornada de
trabalho parecem indicar o aumento da realizacdo do trabalho em tempo parcial e os de
posicdo na ocupacdo indicam grande informalidade entre os assalariados, crescimento de
conta propria e produtores na producdo para o proprio consumo, parecendo demonstrar um
aumento de ocupados na agricultura familiar, e reducdo dos ndo remunerados, que pode estar
relacionada a queda da participacdo dos jovens no mercado de trabalho rural.

Destacam-se como caracteristicas desse mercado de trabalho no Para, alteracdes
quanto a naturalidade de sua populacdo, predominando os naturais do estado, 0 menor peso do
assalariamento no estado em relagdo ao Brasil, onde predominam empregados sem carteira
assinada. O quadro de ndo estruturacdo do mercado de trabalho rural estadual € reforcado pela
participacdo de trabalhadores que contribuem para a previdéncia social em relacdo ao Brasil e
pela queda de trabalhadores que se associaram sindicatos no estado. Nesses moldes, o
mercado de trabalho rural no pais e no Para se apresenta com caracteristicas de atraso e
elementos de desestruturacdo desse mercado se revelam mais contundentes no estado, o que
conduz a busca de elementos préprios da formacdo econdbmica e historica da regido
amazonica e da forma de exploracdo da forca de trabalho que se estrutura na regiéo.

Fizemos uma breve incursdo na historia da economia na Amazoénia e no Para, dando
destaque aos regimes de exploracgdo do trabalho que marcaram essa formacéo. Nesse enfoque,
0 sistema de aviamento, que se instala enquanto fundamento das relagdes de produgdo e
comercializacdo da borracha, define o seringueiro como um dos pilares fundamentais dessa

estrutura econdmica que. O sistema de aviamento contribuia para o endividamento crescente
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do seringueiro junto ao seringalista, dado que os seringalistas demandavam géneros,
utensilios e instrumentos indispensaveis ao funcionamento dos seringais das casas aviadoras
que, em troca, recebiam toda a producéo da borracha do seringal aviado.

As casas aviadoras, por sua vez, eram financiadas pelas casas exportadoras de
borracha, ligadas ao capital monopolista, a bancos estrangeiros e as companhias de
navegacdo. Portanto, era o capital monopolista que controlava o sistema de aviamento e a
economia da borracha em ultima instancia, embora a producdo da borracha ndo se desse em
bases capitalistas. Portanto, a forma de exploracédo do trabalho que constituia a base da logica
do aviamento na producdo borracha estava completamente integrada aos mecanismos de
acumulacdo do capital nos séculos XIX e XX e se sustentavam em relagdes paternalistas e
reduzida monetarizacdo. O sistema de aviamento também foi fundamental para a constitui¢éo
das oligarquias dos castanhais durante o século XX no sudeste paraense, cujo poder foi
abalado com a vinda de novos atores mediante a conducéo do Estado com o uso de incentivos
fiscais.

A expansdo da fronteira capitalista para a Amazonia, a partir dos anos 1960, promoveu
o desenvolvimento das atividades agropecuaria, mineradora e madeireira na regido apoiada
em incentivos fiscais liberados pela SUDAM e na exploracdo de méo de obra e economias
ndo capitalistas, emergindo desse processo de expansdo das relacGes capitalista conflitos em
torno da terra. Movimentos pelo controle da terra entraram em choque e a violéncia se tornou
lugar-comum — entre pecuaristas, grileiros, camponeses agricultores e populacdo nativa, de
um lado, e, do outro, entre garimpeiros, poderosas companhias mineradoras e populacfes
indigenas —, revelando-se uma morbida correlacdo entre a liberacdo de incentivos fiscais e a
violéncia no campo.

Em meio a expansdo da fronteira na Amazonia, se revelou outra mérbida correlacéo,
agora entre os incentivos fiscais e o de trabalho escravo no sudeste paraense, dado que 0s
grandes projetos financiados pelo Estado eram os que mais violavam leis trabalhistas e
sujeitavam os trabalhadores a condi¢cdes analogas a escraviddo. Grande parte desses
trabalhadores esta sujeitos a escravidao por divida ou peonagem, como defende Martins
(1994), largamente empregados para a reducdo dos custos financeiros durante a formacéo das
fazendas para posterior aplicacdo de recursos no funcionamento produtivo normal destes
empreendimentos. Dados sobre a dinamica recente do trabalho escravo no Brasil revelam que
a Amazonia e, em especial, 0 Para ainda se apresenta como territorio que abriga relagdes de

trabalho analogas a escraviddo em atividades capitalizadas, como a pecuaria, a mineracdo e a
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siderurgia, entre outras. Isso revela a ndo ruptura da economia regional com relagdes de
trabalho de carater autoritario e de intensa exploracdo, mesmo apds a vinda de modernas

estruturas capitalistas para a Amazonia.
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