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REFLEXOES SOBRE CULTURA E DESENVOLVIMENTO: CELSO FURTADO, DOUGLASS
NORTH E AMARTYA SEN

Eduardo José Monteiro da Costa’
Luiz Alberto de Souza Aranha Machado?

Introdugao

Celso Furtado e Douglass North, se vivos estivessem, completariam 100 anos em 2020. Ambos
foram autores de vasta producéo intelectual que se notabilizaram por estudarem os elementos
determinantes do desenvolvimento, ainda que com bases em perspectivas tedricas diferentes.

Furtado, antecipou em algumas décadas a inclusdo da questao cultural como elemento
importante para a analise econémica. Se atualmente questdes relacionadas ao desenvolvimento
(ou ao subdesenvolvimento) sdo mais amplamente debatidas, indiscutivelmente isso se deve,
em parte, a sua militdncia (insisténcia) intelectual. A importéncia de sua produgéo intelectual &
tamanha, sobretudo para a formagdo do pensamento econémico brasileiro e latino-americano,
que alguns consideram o fato dele néo ter sido laureado com o Prémio Nobel de Economia uma
das maiores injusticas proporcionadas pelo mundo académico.

North, por seu turno, também incorporou a analise da cultura como a chave para a
compreensdo da dependéncia de trajetéria dos paises. E, em fungdo de suas contribuigdes no
campo da historiografia, desenvolvimento e teoria econémica, por meio da formulagao de seus
conceitos analiticos relacionados a teoria das instituicbes e da mudanga institucional, foi
laureado no ano de 1993 com o Prémio Nobel de Economia.

Porém, com 0 objetivo de alargar um pouco mais este instigante e necessario debate,
subsidiando reflexdes contemporaneas, optamos por estender referida homenagem a mais um
importante e diferenciado economista, Amartya Sen, que também se deteve na anélise da
problematica do desenvolvimento incorporando a cultura como elemento analitico importante; e,
que, em funcdo de suas contribuicdes, também, acabou laureado com o Prémio Nobel de
Economia em 1998.

Assim, em um momento no qual diversas escolas de pensamento estdo “redescobrindo”
a importancia da cultura para a analise do desenvolvimento, o resgate das formulages seminais

destes trés importantes intérpretes do desenvolvimento se torna mais do que oportuno.
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Desta forma, este ensaio, apos esta breve introducao, divide-se em quatro partes. Nas
trés partes seguintes é feito um compéndio dos principais apontamentos de Celso Furtado,
Douglass North e Amartya Sen sobre a tematica do desenvolvimento e cultura, precedidos de
uma rapida biografia de cada autor. Finalmente, a parte conclusiva é reservada para uma breve
sintese relacionando aquilo que se apresenta como pontos de convergéncia ou

complementariedade analiticos.

1. Celso Furtado

1.1Sintese biogréfica

Nascido em Pombal, sertdo da Paraiba, no dia 26 de julho de 1920, Celso Furtado fez os
estudos secundarios no Liceu Paraibano e no Ginasio Pernambucano do Recife. Passou a sua
infancia e juventude no Nordeste, tornando-se conhecedor de uma realidade pela qual manteve
forte interesse ao longo da vida. Transferindo-se em 1939 para o Rio de Janeiro, entrou para a
Faculdade de Direito, formando-se, em 1944, pela entdo Universidade do Brasil (Rio de Janeiro).
Apos a concluséo do curso, foi convocado para a Forga Expedicionaria Brasileira. Com a patente
de aspirante a oficial, seguiu para a ltalia, onde serviu na Toscana como oficial de ligagéo junto
ao V Exército Norte-Americano.

No periodo pés-guerra foi agraciado com o Prémio Franklin D. Roosevelt, do Instituto
Brasil-Estados Unidos com o ensaio Trajetoria da Democracia na América. Viajou para a Franga,
onde se inscreveu no curso de doutoramento em Economia da Universidade de Paris-Sorbonne
e no Instituto de Ciéncias Politicas, onde pdde presenciar o esforgo de reconstru¢do da Europa
com o Plano Marshall, e a importancia que naquela altura assumia o Estado como indutor do
desenvolvimento. Foi também fortemente influenciado pelas ideias seminais de Frangois
Perroux, sobretudo o conceito de macrodeciséo € de que o desenvolvimento poderia ser
induzido por meio de agdes do Estado resultantes de decisbes politicas. Tornou-se doutor em
Economia em 1948 pela Universidade de Paris, com a tese L'économie coloniale bresilienne, sob
a orientacao de Maurice Byé.

De volta ao Brasil, retoma o trabalho no Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP), em que fora aprovado em concurso em 1943, juntando-se ao quadro de economistas da
Fundacao Getulio Vargas, trabalhando na revista Conjuntura Econdmica.

Em 1949 transfere-se para Santiago do Chile, passando a integrar, sob o comando do
economista argentino Raul Prebisch, o corpo de cientistas sociais da recém-criada Comissao

Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latina e Caribe (Cepal/ONU), organismo que
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acabaria se tornando, sob a batuta dos dois, de acordo com Brand&o (2008, p. 66), ‘[...] o0 grande
intelectual organico — teérico, dirigente politico, realizador de uma reforma intelectual e moral -
do desenvolvimento e do desenvolvimentismo na América Latina.”

Ainda como funcionario da ONU e de volta ao Brasil, chefiou 0 Grupo Misto Cepal-BNDE
durante o segundo Governo Vargas, dirigiu a revista Econdémica Brasileira (que reuniu a primeira
geracdo de economistas de esquerda do Pais), elaborou durante o governo de Juscelino
Kubistchek o Plano de Desenvolvimento do Nordeste, que iria dar origem a Sudene, e foi
ministro do Planejamento do governo Jodo Goulart, para o qual elaborou o Plano Trienal;
tentativa malsucedida de conter a crescente inflagéo, assegurar o crescimento e criar condiges
politicas para a sobrevivéncia do regime democratico.

Com os direitos politicos cassados pelo regime militar que assumiu o poder em 1964, foi
para o exilio, concentrando for¢as na vida académica, primeiro em Yale e, depois, por mais de
uma década, na Sorbonne, sem jamais perder o interesse pela politica e pela economia do Brasil
e da América Latina.

Com a anistia e a redemocratizagéo, voltou ao Brasil e assumiu em 1985 o Ministério da
Cultura do governo José Sarney.? Concluido seu mandato & frente do Ministério, Furtado
continuou, ao longo da década de 1990 e até sua morte em 2004, produzindo ativamente,
conforme Branddo (2008, p. 67) [...] em franca rota de colisdo intelectual com a opgéo
civilizacional e a politica econdmica hegemonica no Pais”.

Em setembro de 2001, Celso Furtado foi eleito por aclamagdo “Economista Emérito do
Brasil’, na plenaria final do Congresso Brasileiro de Economia, realizado em Recife. Em 2003,
por ocasiao de um seminario internacional promovido pela rede da Unesco sobre economia
global e desenvolvimento sustentavel, a Catedra e a Rede da Unesco e da Universidade das
Nacdes Unidas (REGGEN), a Associacdo de Economistas da América Latina (AEALC) e o
Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) apresentaram o nome de Celso
Furtado como candidato ao Prémio Nobel de Economia em 2004. Em janeiro de 2004, os
documentos foram formalmente enviados & Academia de Ciéncias da Suécia. Para frustragéo
dos brasileiros, que jamais tiveram a oportunidade de comemorar a concessao de um Prémio
Nobel a algum conterréneo, Furtado néo foi escolhido; tendo o Prémio Nobel de Economia

daquele ano sido dividido por Finn Kydland e Edward Prescott, por suas contribuicbes a

3 De acordo com Brand&o (2008, p. 67), [...] cargo que era ao mesmo tempo a reparag¢do de uma injustica — o
truncamento de sua vocacao de homem do Estado —, o reconhecimento de sua grandeza intelectual e a
manifestagéo de sua perda de influéncia no debate e na determinagéo dos rumos da economia”.
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macroeconomia dindmica, em decorréncia de seus estudos sobre a consisténcia temporal da

politica econdmica e as forgas motrizes por tras dos ciclos de negécios.

1.2 Desenvolvimento

Reconhecido e consagrado como economista, Celso Furtado manifestou desde cedo
sua visdo do desenvolvimento ndo como um processo limitado as variagbes econdmicas, mas
como parte de algo muito mais amplo. Sem jamais perder de vista a realidade do Brasil — e do
Nordeste, sua regiao de origem, em particular — Furtado procurou observar a realidade nacional
por meio do entendimento racional proporcionado pela ciéncia de um modo geral (historica,
econdmica, politica, social) como parte inicial do projeto de mudanca, entendida sempre como
um desejo de constante aperfeicoamento.

Desta forma, o pensamento estruturalista de Furtado assinala que o processo histdrico
que conduziu ao desenvolvimento atraves do capitalismo engendrou seu revés, paises imersos
no sistema, mas carentes de desenvolvimento. O dinamismo capitalista produziu o
desenvolvimento no seu centro difusor, porém, em certas regides periféricas que foram
irradiadas por ele, estabeleceu-se outro processo, que nao teve a mesma forma, nem
compartilhou dos mesmos efeitos. A falta de desenvolvimento dos paises que estdo a margem
do centro capitalista, mas complementares a realizagdo do sistema, foi denominada de
subdesenvolvimento. Desenvolvimento e subdesenvolvimento s&o, portanto, formagdes
coetaneas que jamais podem ser entendidas como resultado de uma etapa.

Ou seja, contrariando a visdo etapista do desenvolvimento econémico, desenvolvimento
e subdesenvolvimento s&o situagdes histéricas distintas, porém derivadas de um mesmo impulso
inicial — faces de uma mesma dindmica — com o subdesenvolvimento se constituindo num
processo histérico autbnomo e heterogéneo* de conformagao estrutural produzido pela forma
como se propagou o progresso tecnolégico® no plano internacional, e derivado de malformagdes

sociais e econdmicas durante o processo de difusdo do sistema capitalista na periferia. Toda

4 De acordo com a teoria desenvolvida por Celso Furtado em suas diversas obras, o subdesenvolvimento nao se
constitui enquanto fendmeno homogéneo. O proprio subdesenvolvimento é heterogéneo do ponto de vista
estrutural, apresentando-se sob vérias formas em diferentes estéagios, inclusive com uma fase superior em que
existe um nucleo industrial diversificado.

5 O termo progresso tecnoldgico € uma expressao genérica que no seu uso corrente engloba todas as
transformacgdes sociais que possibilitam a persisténcia do processo de acumulagéo capitalista. Manifesta-se sob a
forma de processos produtivos mais eficazes e também de novos produtos que sdo a face exterior da civilizagao
(Furtado, 1992b). Segundo Furtado, como o progresso tecnoldgico ocorre de forma pontual no espago, ndo se
difundindo, a regido detentora deste avango passa a lograr efeitos positivos decorrentes de toda uma gama de
consequéncias oriundas da introdugdo desta nova tecnologia (Furtado, 1998).
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economia subdesenvolvida €, portanto, necessariamente dependente e periférica, pois o
subdesenvolvimento é uma criagdo da situacdo de dependéncia e um desequilibrio na
assimilagdo dos avangos tecnolégicos produzidos pelo capitalismo industrial a favor das
inovagdes que incidem diretamente sobre o estilo de vida.

Posto que o subdesenvolvimento surge de uma assimetria estrutural nas relagdes da
periferia com o ndcleo do sistema, a sua tomada de consciéncia esclarece as limitagbes
impostas a nagao, ou regido, pelo carater da diviséo internacional do trabalho existente e por
esta estrutura socioecondmica que tende a se perpetuar em fungdo de elementos:8 da matriz
institucional pré-existente, orientada para a divisdo da riqueza e da renda; das condicles
histdricas ligadas a emergéncia do sistema de divisdo internacional do trabalho; do aumento da
taxa de exploragdo dos paises pobres e do uso do excedente adicional pelas elites, para
financiamento de seu consumo mimético, de que resulta uma ruptura cultural que se manifesta
através do processo de modernizagao; da orientag@o do crescimento em fungéo dos interesses
da minoria “modernizada”; do custo ascendente da tecnologia requerida para acompanhar por
meio da producéo local os padroes de consumo dos paises avangados, o que, por seu lado,
facilita a penetragdo das grandes empresas de agéo internacional; e, da necessidade de fazer
face aos custos crescentes em moeda estrangeira de produgao destinada ao mercado interno,
abrindo o caminho & exportagdo de mao-de-obra barata sob o disfarce de produtos
manufaturados.

Em fungéo de tudo isso, o subdesenvolvimento de uma sociedade acaba sendo sempre
a expressao de um insuficiente nivel de racionalidade publica e social. Desta forma, a sua
superacao somente pode ser concebida no quadro de um projeto politico transescalar, articulado
e coordenado pelo Estado enquanto centro nacional de decisao valido, capaz de subordinar os
interesses individuais aos interesses regionais e nacionais coletivos buscados a médio e longo
prazo através do planejamento do desenvolvimento, fundamentados, sempre, numa clara
compreensdo da estrutura socioecondmica e espacial da regido objeto, e na superagédo da
situacdo de dependéncia e exploragéo. Implica, portanto, na tentativa de encontrar resposta a
multiplas questdes. Em primeiro lugar, apresentam-se as exigéncias de um processo de
mundializa¢do, imposto pela ldgica dos mercados, que estd na base da difusdo da civilizagao
industrial. Em segundo lugar, configuram-se os requerimentos de uma tecnologia que é fruto da
histria das economias centrais e que continua a ser gerada em fungéo dos problemas com que

estas se defrontam. E, finalmente, estdo as especificidades das formas sociais mais aptas para

6 Ver: Furtado (1983; 1992b; 1998).
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operar essa tecnologia, ou seja, as formas de organizagdo da producdo e de incitagdo ao
trabalho.

A partir desta constatacdo, Celso Furtado destaca a importancia das macrodecisdes
enquanto objeto de vontade politica na transformagdo das estruturas regionais
subdesenvolvidas, afirmando que mais do que transformacao, o desenvolvimento é invengao na
medida em que comporta um elemento de intencionalidade. Segundo seu arcabougo tedrico o
sistema econdmico, seja este local, regional ou mesmo nacional, significa a existéncia de
dispositivos de coordenagéo e certa unidade de propdsitos e comando, com intervengdes de
centros de decisdo, que representam a estrutura de poder, e que respondem por ideais sociais,
politicos e econdmicos. Ha, portanto, nesta estrutura, um quadro institucional e um poder
regulador, fundado na coagdo e/ou consentimento, capaz de arbitrar os conflitos que se
manifestam em torno da apropriagédo e da alocagdo dos escassos recursos. Consequentemente,
o entendimento do comportamento dos agentes econdmicos somente é possivel através da
analise de como estdo arquitetadas as suas estruturas sociais — uma analise que permite o
estabelecimento de uma ponte com a teoria das instituicdes de North.

Desta maneira, qualquer tentativa de supera¢do do subdesenvolvimento deve estar
assentada num projeto politico, fundado em percuciente conhecimento da realidade e esposado
por amplos segmentos sociais,” que aumente o poder regulador das atividades econbmicas,
unica forma de coloca-las a servico da satisfagdo das necessidades sociais legitimamente
conhecidas, e capaz de romper com o quadro de dependéncia estrutural de uma economia
periférica. Nesta construgdo, Furtado € enfatico ao colocar que qualquer concepgdo de
desenvolvimento ndo pode alienar-se de sua estrutura social, € nem tampouco a formulagdo de
uma estratégia desenvolvimentista pode ser concebida sem preparacdo ideologica. Este
processo deve estar ancorado a ideia de um projeto nacional que recupere o0 mercado interno
como centro dindmico da economia, reforme as estruturas anacronicas que pesam sobre a
sociedade e comprometem sua estabilidade, e resista as forcas que operam no sentido da
desarticulagao do sistema econdmico nacional e que ameagam a unidade federativa.

Isto pressupde o exercicio de uma vontade politica apoiada num amplo consenso social

e num projeto nacional tendo em vista sempre que o desenvolvimento econémico precisa ser

7 Segundo Furtado (1992b), um dos tragos mais significativos de uma sociedade subdesenvolvida é a exclusio de
importantes segmentos de populacdo da atividade politica, privados que estéo de recursos de poder. Esta situagao
somente se modifica com a emergéncia de formas alternativas de organizag&o social capazes de ativar os
segmentos de populagao politicamente inertes.

8 Ver: Furtado (1980; 1992a; 1992b).
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entendido como um processo dindmico que transcende aspectos de natureza puramente
econdmica, alcangando toda a estrutura de organizagao da sociedade, comportando sempre um
elemento de invengéo. E um processo autdnomo, sustentado e civilizador, baseado no progresso
tecnolégico e manifesto numa estrutura de sociedade mais adiantada, englobando aspectos
culturais, institucionais, sociais e econdémicos, que alargam os horizontes de possibilidades dos
agentes e que conduzem a acumulagao capitalista a criagdo de valores, bens e servigos que se
difundem mais homogeneamente pela coletividade.® Em Ultima instancia, implica na ampliagéo
da liberdade em todas as esferas da vida e da sociedade.

Neste sentido, na sua morfogénese, o desenvolvimento necessita desobstruir as forgas
que tencionam pela manutencdo das estruturas tradicionais de dominagdo e reprodugéo do
poder, requerendo, portanto, ser implantado e coordenado por uma unidade dominante
possuidora de poder, forga e coagdo. Possui inerentemente dois aspectos peculiares: um mais
atraente, préprio de um processo de arranjo, montagem, dar sentido, direcdo, coeréncia as
transformacbes que uma sociedade quer armar e projetar para o futuro, dispondo de certos
instrumentos eleitos para determinados fins; e aquele menos atraente, préprio dos processos de
se desmontar, desarranjar, importunar, constranger, frustrar expectativas e agbes deletérias a

construgéo social.

1.3Cultura

Embora a énfase de Furtado na estreita relagdo entre cultura e desenvolvimento tenha
se acentuado a partir da década de 1970 — ganhando ainda mais destaque quando tornou-se
ministro da Cultura no governo de José Sarney na década seguinte —, a sua preocupagao com o
vinculo entre cultura e economia (e, por extensao, o desenvolvimento), € muito anterior. Ou seja,
é parte indissociavel na analise interdisciplinar do (sub)desenvolvimento brasileiro; que, por sua
vez, origina-se de uma abordagem histdrico-estrutural, na qual ndo apenas se percebe os fortes
lagos entre cultura e economia, mas, também, com o0s conceitos de desenvolvimento,
criatividade e dependéncia.

Na perspectiva de Branddo (2008, p. 69), as principais caracteristicas da elaboragéo

furtadiana séo:

9 Na vis&o de Furtado (1992b) a busca pela homogeneizagao social ndo significa uniformizagéo dos padrées de
vida, e sim a que membros de uma sociedade satisfagam de forma apropriada as necessidades de alimentagao,
vestuario, moradia, acesso a educagao, ao lazer e a um minimo de bens culturais.
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a) o tratamento da economia pelo método-histérico-estrutural, violentando o mainstream da
disciplina; b) a historicizagdo do estruturalismo latino-americano, especialmente das teorias
originariamente defendidas por Rall Prebisch; c) a critica @ teoria ricardiana das vantagens
comparativas no comércio internacional; d) a percep¢do de que o mercado, ndo s6 na América
Latina, mas, em geral, € uma entidade incapaz de se autorregular, 0 que torna inevitavel e
necessaria a intervengéo planejadora do Estado; €) a hipotese de que o subdesenvolvimento néo é
um estagio que todas as sociedades tém que percorrer no seu caminho para o desenvolvimento,
mas um processo qualitativamente distinto da experiéncia dos paises centrais € um produto
necessario, tanto quanto o desenvolvimento, do processo de expansdo da economia capitalista
mundial; f) a percepgao de que a heterogeneidade estrutural e o dualismo dos paises dependentes e
produtos da expansdo europeia como 0 nosso, reproduzem também no plano doméstico a
assimetria entre centro industrializado e periferia explorada, hiato capaz de por em risco a unidade
de agéo.

Neste diapaséo, os paises periféricos (subdesenvolvidos), dependentes dos paises
centrais (desenvolvidos), sdo submetidos a uma exploragéo crescente, que reforga cada vez
mais essa conexao entre dependéncia e exploragdo; a ponto de se constituir num ciclo de
retroalimentacao sistematica. Esse ciclo de dependéncia e exploracdo acaba se perpetuando por
meio de trés dimensdes: econdmica, politica e cultural.

A dimenséo econémica pode ser, por sua vez, subdividida em: comercial, financeira e
tecnoldgica.

(i) A comercial, decorre das relagdes entre paises centrais e periféricos resultante da divisdo
internacional do trabalho. Nela, os paises centrais especializaram-se na produgado de bens
de consumo duraveis e de bens de capital, enquanto que os paises periféricos na produgao
de bens primarios, em especial, alimentos e matérias-primas. Como o0s pregos desses
produtos evoluem de forma assimétrica, os paises periféricos foram sendo obrigados a
produzir (e exportar) quantidades cada vez maiores de bens primarios para continuar a
importar 0 mesmo volume de bens de consumo duraveis e de bens de capital. Tal situagao,
ao se estender no tempo por longos periodos, constitui-se num processo de transferéncia de
riqueza dos paises periféricos para 0s centrais. Esse mecanismo, que é o ponto alto da
interpretacdo dependentista, tornou-se conhecido como “deterioragédo dos termos de
intercdmbio” ou “deterioracdo das relagdes de trocas’.

(i) A financeira se explica pela transferéncia de recursos em dire¢do aos paises centrais por
meio do pagamento de royalties, das remessas de lucros das empresas multinacionais e do
pagamento de elevado montante de juros (onerando pesadamente a balanga de servigos).

(i) A tecnologica pode ser explicada pelo atrelamento dos paises periféricos a tecnologia
desenvolvida nos paises centrais. Ou seja, além de ndo desenvolverem tecnologias proprias,
0s paises periféricos acabam muitas vezes utilizando maquinas e equipamentos
tecnologicamente ja superados nos paises centrais, pelo quais ainda pagam royalties por

sua utilizaggo.



IssN 2238-118x [T

A dimensé&o politica, por seu turno, tem na internacionalizagao dos centros de deciséo
a sua face mais visivel. Pressionados pelo ciclo de exploragdo e dependéncia, os paises
periféricos acabam se tornando excessivamente vulneraveis, o que faz com que muitas das
decisdes politicas adotadas nao reflitam necessariamente o ponto de vista da maior parte de
suas respectivas populagdes, mas um alinhamento de suas elites com os interesses
internacionais. Tal fendmeno pode ser observado tanto na politica interna como na politica
internacional, quando a posi¢do desses paises é fortemente influenciada pelos paises centrais
por ocasido de tomadas de decisdo em organismos multilaterais como a ONU, a OMC ou o FMI.

Por fim, a dimenséo cultural pode ser explicada pela assimilacdo dos valores, habitos,
ideais e comportamentos dos paises centrais por parte das populagdes e das elites dos paises
periféricos; influéncia acentuada pelo desenvolvimento da telematica, que envolve 0s avangos
tecnoldgicos no campo da microeletronica e telecomunicagoes.

No que se refere a relevéncia da criatividade, Alfredo Bosi afirma no Prefacio de

Criatividade e dependéncia na civilizagéo industrial:

A histéria das culturas mostra a emergéncia, em determinados lugares e tempos, de obras de arte e
pensamento tdo belas e complexas que resistiram aos séculos e ainda hoje encantam e ensinam,
apesar das distancias as vezes milenares e das diferencas de estilo de vida e concepgdo de mundo.
A palavra-chave para Celso Furtado passa a ser “criatividade’. E nesse conceito que se apoia a sua
admirac&o pela tragédia atica, pela historiografia de Herddoto, pela filosofia dos pré-socraticos, pela
escavagdo moral e religiosa dos hindus, em suma, pela ciéncia, pela arte e pela filosofia criadas em

sociedades de baixo excedente econdmico (Furtado, 2008, p. 23).

O reconhecimento da criatividade como pré-requisito da inventividade humana faz de
Furtado um precursor, de certa forma, de autores que se consagraram internacionalmente
décadas depois como grandes especialistas em inovagdo, entre os quais Porter (1989) e
Christensen (2001), ou mesmo da Economia Criativa, uma nova linha de pesquisa que surgiu na
transicao para o século XXI.10

Nessa perspectiva, complementa Furtado (2008, p. 112):

A gama maravilhosa de culturas que ja surgiram sobre a Terra testemunha o fabuloso potencial de
inventividade do homem. Se algo sabemos do processo de criatividade cultural, & exatamente que
as potencialidades do homem s&o insondaveis: em niveis de acumulacdo que hoje nos parecem
extremamente baixos produziram-se civilizagdes que, em muitos aspectos, ndo foram superadas.

10 Aligs, € no livro Criatividade e dependéncia na sociedade industrial que a entdo secretaria Claudia Leitdo foi
buscar a epigrafe do Plano da Secretaria de Economia Criativa, apresentado a nagdo em 2011: “Quaisquer que
sejam as antinomias que se apresentem entre as visdes da histdria que emergem em uma sociedade, 0 processo
de mudanga social que chamamos desenvolvimento adquire certa nitidez quando o relacionamos com a ideia de
criatividade” (Furtado, 2008, p. 11).
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Frente a tamanha admiracdo pelas genuinas manifestagdes culturais decorrentes da
criatividade humana, n&o é motivo de surpresa a decepgdo manifesta por Furtado em obras mais
recentes diante da homogeneizacdo cultural representada pelo predominio dos padrbes de
consumo — moda, musica, costumes e habitos — tipicos de popula¢bes de nagbes desenvolvidas
ocidentais, em especial da norte-americana, por parte das populagdes dos paises
subdesenvolvidos.!

Para fechar esta secdo, julgamos mais do que oportuno mencionar o alerta feito por
Furtado diante dos desafios impostos pelo vertiginoso ritmo das mudangas que caracteriza a

economia globalizada.

Na fase em que nos encontramos, de explosdo dos meios de comunicagdo, o processo de
globalizagdo do sistema de cultura terd que ser cada vez mais rapido, tudo nos leva a crer que
estamos fechando o ciclo que se abriu no século XVI. Todos os povos lutam para ter acesso ao
patrimbnio cultural comum da humanidade, o qual se enriquece permanentemente. Resta saber
quais serdo 0s povos que continuardo a contribuir para esse enriquecimento e quais aqueles que
serdo relegados ao papel passivo de simples consumidores de bens culturais adquiridos nos
mercados. Ter ou ndo ter direito a criatividade, eis a questao (Furtado, 1984, p. 25).

2. Douglass North

2.1Sintese biografica

Nascido em Cambridge, Massachusetts, no ano de 1920, Douglass North obteve o seu
doutorado em economia na Universidade da Califérnia em Berkeley em 1952. Lecionou na
Universidade do Estado de Washington em Seattle de 1950 a 1983, quando assumiu a
titularidade da catedra Henry R. Luce of Law and Liberty do Departamento de Economia da
Universidade Washington, em St. Louis, Missouri, a ocupando até o seu falecimento em
novembro de 2015 aos 95 anos.

Desde cedo North demonstrou interesse pelos estudos na area de histdria econdmica,
sendo um dos pioneiros nos Estados Unidos a aplicar o instrumental analitico neoclassico com o
uso de métodos quantitativos para a andlise da historiografia econdmica. Por isso é considerado
um dos precursores da Nova Escola Historica. Na década de 1980 rompe progressivamente com
este escopo analitico ao introduzir as instituigdes como elemento analitico importante para a

analise do desenvolvimento em uma perspectiva tedrica e histérica, tornando-se um dos maiores

11 Silva e Barros (2014, p. 19) assinalam a respeito desse fendmeno: “Esse movimento teorico iniciado nos anos
setenta tem como tela de fundo o avango da industrializagdo em um quadro de desenvolvimento imitativo,
caracteristico de uma sociedade que pretende reproduzir a cultura material do capitalismo avangado privando a
grande maioria da populacdo de bens e servicos essenciais. Nesse contexto, a situacdo de subdesenvolvimento
latino-americano passa a ser percebida como resultado da discrepancia entre as sofisticadas exigéncias de
modernizagao das classes dominantes e precariedade do grau de desenvolvimento das forgas produtivas.”
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expoentes da Nova Economia Institucional, e, em decorréncia disto, acabou laureado no ano de
1993 com o Prémio Nobel de Economia.

Ao longo de sua vida, North visitou o Brasil algumas vezes. Numa delas, em 1961, teve
oportunidade de encontrar-se com Celso Furtado, com quem possui interessantes paralelos
biograficos.'? Ambos nasceram em 1920, lutaram na Segunda Guerra (Furtado na Europa, North
no Pacifico) e publicaram em pouco espago de tempo obras seminais sobre a histéria econémica
de seus respectivos paises: Furtado (Formagdo Econdémica do Brasil) e North (The Economic
Growth of the United States, 1790-1860).

A visita de North ao Brasil se deu no contexto da Guerra Fria e suas repercussdes na
América Latina, no periodo entre o langamento pelo presidente dos Estado Unidos, J. F.
Kennedy, da proposta da “Alianga para o Progresso” no més de margo em Washington e seu
inicio oficial na Conferéncia de Punta del Este em agosto de 1961. A agitacdo politico-social,
especialmente em Pernambuco por causa das Ligas Camponesas, € a pobreza no nordeste
brasileiro atrairam a atencdo dos Estados Unidos. Assim, o acordo de cooperagao financeira e
técnica entre o governo norte-americano e a Sudene, alinhavado durante a visita de Furtado a
Washington no inicio de julho de 1961, tornou-se uma prioridade estratégica para o governo
Kennedy no ambito da recém langada “Alianga para o Progresso” (Furtado, 1997).

Ainda, de acordo com Boianovsky e Monasterio (2017), North veio ao Brasil como
visiting professor em missdo da Public and Business Administration Division, United States
Operation Mission (USOM), a servigo da International Cooperation Administration (ICA), érgéo
antecessor da United States Agency for International Development (USAID). Furtado, por sua
vez, tinha vasta experiéncia em instituicdes internacionais e uma viséo consolidada sobre 0s
problemas do desenvolvimento econdmico. Mesmo sem ser um ministério, a Sudene, concebida
e dirigida por Furtado, estava ligada diretamente a Presidéncia da Republica e contava com
apoio do governo Janio Quadros. '3

A ultima visita de Douglass North ao Brasil ocorreu em 1994, ano seguinte a conquista
do Prémio Nobel de Economia, para o langamento do seu livro Custos de transagéo, instituicées
e desempenho econdmico, ocasido em que ministrou palestras no Rio de Janeiro e em Séo
Paulo.

North faleceu em Bezonia, Michigan, no dia 23 de novembro de 2015.

12 Sobre 0 encontro entre Furtado e North, ver: Boianovsky; Monasterio (2017).

13 Recém-criada, a Sudene tinha um orgamento que equivalia a quase 1% do total da despesa federal prevista para
1961.
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2.2Desenvolvimento

Ao longo das décadas nas quais debrugou-se sobre a analise da historiografia
econdmica, North distanciou-se progressivamente da Cliometria estabelecendo criticas
importantes a elementos dos corpos analiticos do mainstream da teoria econémica ortodoxa, das
teorias do crescimento e da teoria do desenvolvimento.

De acordo com North (1994b) a Teoria Neoclassica ndo consegue explicar com
eficiéncia os motivos que levam as diferentes performances das economias ao longo do tempo.
Possui limitagdes importantes em seus pressupostos como a suposigdo de que as trocas
ocorrem em um mundo sem fricgdes, sem custos de transagdo, com os direitos de propriedade
perfeitamente especificados e com racionalidade ilimitada, implicando informagdes fluidas e de
conhecimento pleno por parte dos agentes (Robles, 1998; Azevedo, 2015).

Para além das criticas ja elencadas em North e Thomas (1973) sobre as tradicionais
teorias do crescimento, apontando que estas confundem as consequéncias do processo com as
causas, North (1981; 1990) estabelece criticas ao principio racional e maximizador do homo
oeconomicus, afirmando que altruismo, ideologias, questdes éticas, morais, politicas e religiosas
possuem papel destacado na motivagéo do comportamento dos agentes.

Nem mesmo a teoria do desenvolvimento foi poupada de suas criticas. Segundo ele,
mesmo depois de quarenta anos de esforcos, as disparidades no desempenho das economias e
a sua persisténcia ao longo do tempo ndo foram satisfatoriamente explicadas, sobretudo devido
a omissao em suas analises a respeito da natureza da coordenagao e da cooperagdo humanas
(North, 1990).

Essa percepcao sobre a inconsisténcia dada pela teoria aos problemas de coordenagéo
e cooperagdo humanas levou North, da mesma forma, a questionar o modelo da Teoria dos
Jogos que, segundo a sua opinido, ndo parte de uma hipdtese de comportamento humano
realista. Em sua perspectiva, 0 comportamento humano, conforme j& destacado, é muito mais
complexo do que assume a fungéo de utilidade dos modelos econémicos convencionais (North,
1990).

A partir dessas constatagoes e partindo da premissa de que o mundo econdmico € nao
ergodico — portanto passivo de mudancgas continuas, inusitadas e atipicas, no qual os agentes
precisam de um amplo esfor¢o cognitivo para a compreensdo dos fendmenos econémicos e

sociais (North, 2005; Lopes, 2013; Azevedo, 2015) —, e, também, com o objetivo de aperfeigoar o
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instrumental analitico ortodoxo,'* North langou-se no desafio de consolidar uma teoria das
instituicdes e da mudanga institucional que lhe permitisse obter melhor resultado na anélise da
dinamica do desenvolvimento por meio de uma perspectiva historica. E, nesse sentido, a partir
do livro Instituigbes, mudanga institucional e desempenho econémico, publicado originalmente
em lingua inglesa no ano de 1990, que o aporte analitico de Douglass North sobre o papel das
instituicdes e da mudanga institucional no desenvolvimento econdmico alcanga maior nivel de
maturidade.

North inicia o seu discurso por ocasi@o do recebimento do Prémio Nobel de Economia,
proferido em Estocolmo na Suécia no dia 9 de dezembro de 1993, afirmando (North, 1994b, p.
567):

A histéria econdmica trata sobre o desempenho das economias ao longo do tempo. O objetivo das
investigagdes neste campo ndo é somente permitir que o passado econémico se torne mais claro,
mas também contribuir para a teoria econdmica proporcionando um marco analitico que nos permita
compreender a mudanga econdmica.

Seguindo esse desiderato, o ponto de partida de seu modelo € o axioma de que as
instituicdes e a estrutura produtiva herdadas por meio de processos historicos singulares geram
dinédmicas socioeconémicas diversificadas entre nagdes. Isso significa que o desenvolvimento
econdmico é um fendmeno eminentemente institucional, resultante de complexas interagdes
entre forgas econdmicas, politicas e culturais da qual fazem parte distintos arranjos institucionais,
que conferem diferencas nas trajetérias de desenvolvimento, bem como na forma de
organizagao das diversas organizagdes da sociedade. Nesse sentido, 0 sucesso ou o fracasso
das nagdes decorrem de sua formagdo histérica e da forma como as suas instituicdes foram
criadas e/ou evoluiram.

Em suma, quando North formula a questao central de sua pesquisa — por que algumas
nacgdes adentram em um caminho de prosperidade enquanto outras permanecem na pobreza e
na miséria? —, ele encontra a resposta nas instituicdes e nas organizagdes que as sociedades
construiram ao longo de sua histéria (North, 1994b). E seguindo essa senda que passamos a
apresentar os conceitos fundamentais de sua teoria: instituicbes, matriz institucional,
organizagdes, dependéncia de trajetéria (path dependence) e ruptura institucional.

As instituicbes sdo apresentadas como normas socialmente construidas (‘regras do

jogo”), gozando de aceitagao geral pelos membros de um grupo social, que impdem restricbes

14 De acordo com Robles (1998), o modelo analitico desenvolvido por Douglass North € uma modificagdo da Teoria
Neoclassica na medida em que aceita a hipotese fundamental da escassez e as ferramentas da microeconomia
ortodoxa, porém, modifica a hipétese de racionalidade ao assumir o pressuposto da informag&o incompleta e
modelos subjetivos da realidade, bem como os retornos crescentes, caracteristico da anélise institucionalista.
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formais e/ou informais e que moldam o processo de interagao, ao mesmo tempo que estruturam
incentivos na troca humana, sejam estes de ordem politica, social ou econémica. Ao fazerem
isso as instituicdes reduzem a incerteza' na medida em que conferem uma estrutura previsivel
de agdo por meio da coordenagdo das expectativas divergentes, criando padrées de
comportamento duraveis e rotineiros que estabelecem limites para o conjunto de escolhas dos
agentes (North, 1990).

As instituicbes reduzem - juntamente com a tecnologia empregada — os custos de
transagao e transformagdo, bem como o de acesso as informagdes, envolvidos na atividade
humana. Porém, em que pese o principal papel das instituicdes seja o de reduzir a incerteza,
estabelecendo uma estrutura estavel para a interacdo humana, estas néo séo necessariamente
eficientes do ponto de vista social, podendo, consequentemente, os custos de transagéo,
producdo e acesso as informacgbes diferirem substancialmente entre as sociedades em
decorréncia de suas diferentes estruturas institucionais.

Existe, assim, um carater histérico nas trajetorias das sociedades que deriva da forma
como as suas matrizes institucionais foram conformadas e evoluiram. Consequentemente, a
compreensdo das trajetérias de desenvolvimento das nagdes depende da investigagao de sua
matriz institucional e, para isso, torna-se necessaria a analise da conformagéo das regras e
normas, formais e informais, que a compdem, formando uma rede interligada que, sob variadas
combinagdes, moldam o conjunto de escolhas dos agentes em mdltiplos contextos, bem como
das instituicdes que garantem a sua aplicagéo (enforcement). Essa hipdtese leva ao corolario de
que, de um lado, o subdesenvolvimento é resultado de instituicdes socialmente ineficientes e, de
outro, somente com uma mudanca institucional paises subdesenvolvidos conseguiriam romper
com a sua trajetéria de subdesenvolvimento.

A mudanga institucional, ao definir o0 modo como as sociedades evoluem ao longo do
tempo, pode ser até mesmo mais importante para o desenvolvimento, ao estimular o capital
fisico e humano, do que o acesso a inovagdes tecnolégicas (Gala, 2003; North, 1990). Nessa
andlise, as organizagbes — entendidas como grupos de individuos unidos por um proposito

comum - inserem-se como elementos dindmicos do modelo.'® Ao mesmo tempo que sdo

15 Para North (2018, p. 50): “[...] as incertezas decorrem de incompletude das informagdes a respeito da conduta dos
outros individuos no processo de interagdo humana.”

16 De acordo com North (2018), as organizagdes incluem 6érgaos politicos (partidos politicos, Camaras, Senados,
Conselhos e agéncias reguladoras), corpos econdmicos (empresas, sindicatos, fazendas, cooperativas e
associagdes patronais), corpos sociais (igrejas, clubes, sociedades filantrépicas e culturais) e érgaos educacionais
(escolas, universidades e centros de formagao profissional).
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influenciadas pelo ambiente institucional na qual estéo inseridas, as organizagdes influenciam a
transformacdo desse ambiente, ao perseguirem 0s seus objetivos, num processo que molda a
evolugao institucional da sociedade. Em sintese, se as instituigdes séo as “regras do jogo”, as
organizagdes sdo os jogadores (North, 1990; 1994a; 1994b).

North (1990) ao firmar a compreens&o de que as instituicdes sdo dependentes de suas
trajetérias prévias — portanto “portadoras da histdria”, na medida em que apresentam fortes
relacdes com suas configuragdes historicamente herdadas — estabelece a matriz institucional de
uma sociedade como o elo de ligagao entre o passado e o presente, e como condicionante do
futuro por meio de uma dependéncia de trajetoria, moldada por meio da interagdo entre
instituicbes e organizagdes. Isso realga a importancia para a historiografia econémica da
compreensdo das sequéncias temporais de eventos e processos sociais, bem como sobre o
meio em que esses pProcessos ocorreram e que permitiram a geragao de determinada percepgéao
pelos individuos, constrangendo-os, ou ndo, a optarem pelo aproveitamento de ‘janelas de
oportunidades” disponiveis.'”

O conceito de dependéncia de trajetdria surge, assim, como uma explicagéo que permite
observar a influéncia do passado sobre o presente e deste sobre o futuro, possibilitando o
entendimento das diferengas de desenvolvimento entre paises, regides e cidades, decorrente de
processos de autorreforgo de suas trajetdrias historicas.

Assim, uma vez definido um caminho, ha a atuagdo de mecanismos autorreforgantes
que fazem com que a matriz institucional fique “trancada” (lock in) em uma trajetoria, mutavel
apenas por meio de uma ruptura institucional. E, caso ocorra por qualquer motivo uma mudanca
nas estruturas institucionais, altera-se a percepgao por parte dos agentes da matriz de incentivos
e incertezas, bem como a predisposicdo a cooperagdo e 0s custos de transacdo sobre o
ambiente (North, 2005).

2.3 Cultura

A visao analitica de North amadureceu ao longo de varios anos de pesquisas e diversos
trabalhos, nos quais ele paulatinamente aperfeicoou ndo somente a sua teoria das instituicdes e

17 North (1990) utiliza o conceito de dependéncia de trajetdria para explicar a diferengas socioecondmicas entre os
Estados Unidos e a América Latina, posto que o processo de formagéo institucional distinto entre as colonias
americanas acabou por determinar desempenhos econdmicos diferentes. Mais a frente entraremos, mesmo que
superficialmente, nesse debate.
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da mudanca institucional, como também o seu entendimento da cultura como chave para a
compreensado da dependéncia de trajetoria.®

North e Thomas (1973), ao sinalizarem que diferentes processos culturais poderiam
resultar em diferentes historias econémicas, estabeleceram insights que levariam North a
paulatinamente ampliar a sua analise sobre a relagdo entre as instituigdes informais e o
desenvolvimento.!® Em que pese isso, a nog¢do de individuo assumida em boa parte do livro
ainda era muito proxima da perspectiva neoclassica, sendo este ainda visto como um atomo
social que estabelecia 0 seu comportamento de forma independente de seu entorno social
(Azevedo, 2015).

Em North (1981) é possivel observar uma mudancga nessa premissa comportamental dos
individuos,20 sobretudo, com a introdugdo em sua analise da ideologia, que funcionaria como
elemento simplificador dos processos decisorios, conferindo uma visao especifica de mundo ao
individuo tomador de decisdo, e servindo como fator explicativo para a compreensdo de
estruturas politicas e econémicas ineficientes. Ademais, a combinacao das regras constitucionais
com os codigos de comportamentos culturais subjacentes, ao mesmo tempo em que da
estabilidade as institui¢des, torna qualquer dindmica de mudanga demorada e, em regra, apenas
incremental. Ou seja, ideologia, normas e convengdes sociais, bem como cédigos de conduta
ética e moral, passaram a ser elementos importantes na analise por interferirem na esfera
comportamental dos individuos e darem legitimidade, estabilidade e ordem a vida social. No
limite, sem os constrangimentos impostos por questdes ideoldgicas, os custos de enforcement
seriam inviaveis para as organizagoes.

O livro Instituigbes, mudanga institucional e desempenho econdémico, pode ser
considerado como o0 marco temporal que separa o0 North em amadurecimento tedrico (décadas
de 1970 e 1980), do North com uma visdo tedrica mais consolidada e com concatenamentos
analiticos mais complexos entre 0s seus conceitos fundamentais (décadas de 1990 e 2000).

Em North (1990), e alguns trabalhos posteriores, a partir da introdugdo do conceito de
racionalidade limitada, é possivel notar significativo avango na compreensdo da dindmica

institucional decorrente do tratamento da cultura como chave para a compreensdo da

18 Para uma anélise mais detalhada da teoria de North, ver: Costa (2019a; 2019b).

19 Um exemplo claro disso € quando North e Thomas (1973) reconhecem a influéncia de questdes religiosas no
processo de consolidagdo do mercado capitalista, citando o problema da condenagdo dos empréstimos a juros pela
Igreja Catdlica por meio do Papa Clementino V, no século XIV; ao passo que reconhecem o estimulo favoravel ao
desenvolvimento do capitalismo advindo do cristianismo reformado, citando como exemplo o ato de Charles V
(Holanda) que em 1543 liberou o empréstimo com cobranga de juros, segundo os autores, essencial para a
dinamizagdo do mercado de capitais holandés.

20 A teoria da ideologia, inserida por North (1981) em sua analise das instituicdes, altera a concepgdo de
racionalidade do individuo. A este respeito ver Azevedo (2015), em especial o Capitulo 6.
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dependéncia de trajetdria. A partir desse ponto, ao invés de proceder a uma anélise cronolégica
de seus trabalhos, optamos — posto entendermos que para efeito de analise e sistematizagdo €
mais objetivo e proficuo — por buscar edificar sua visdo sobre o papel da cultura no
desenvolvimento econdmico com base em seus trabalhos mais recentes (décadas de 1990 e
2000).

No conjunto teérico desenvolvido por Douglass North, 0 mundo econémico é néo
ergodico, apresentando mudancas continuas, inusitadas e atipicas, e os individuos, por meio de
modelos mentais preexistentes, processam informagdes incompletas, num esforgo cognitivo de
compreensdo dos fendmenos econdmicos € sociais, que os auxiliam no entendimento do
ambiente a0 mesmo tempo em que determinam o seu comportamento social, nem sempre
movidos por impulsos maximizadores, mas, em muitos casos, pelo altruismo e por restricdes
auto impostas (North, 1990; 2005). Nesse sentido, as instituicdes — por meio de informagdes
socialmente transmitidas em determinado contexto cultural?' — estabelecem mecanismos de
incentivos ou restrigdes nas decisdes dos individuos e das organizagdes (North, 1993).

Conforme North (1994b, pp. 572-573):

E necessario desmontar o pressuposto de racionalidade subjacente na teoria econdmica para
enfocar construtivamente a natureza da aprendizagem humana. A histéria demonstra que as ideias,
as ideologias, os mitos, 0s dogmas € 0s preconceitos importam, € uma compreenséo da maneira
como evoluem € necessaria para avangar ainda mais no desenvolvimento de uma estrutura que
ajude a explicar a mudanga social.

Desta forma, a teoria das instituicdes e da mudanga institucional desenvolvida por North
reserva um papel especial para a cultura no processo de determinagao das trajetdrias sociais de
longo prazo na medida em que a estrutura que governa a interagdo social cotidiana, passando
por relacdes familiares, ou mesmo no campo do trabalho e dos negdcios, € definida em grande
medida por restrigdes informais, codigos de conduta, normas de comportamento e convencgoes.
Estes, ao mesmo tempo em que fazem parte de uma heranga cultural, definem a forma como os
individuos processam e utilizam as informagdes, bem como tomam as suas decisées por meio
de seus modelos mentais. Esses modelos mentais — um constructo advindo das ideias,
ideologias e religides — ao sustentarem crengas que reduzem as divergéncias entre os individuos
e garantirem a transferéncia intergeracional do conhecimento, acabam estabelecendo o molde
sobre 0 qual sdo conformadas as economias € as sociedades (North, 1990; 1993; 2005; North;
Denzau, 1994; Lopes, 2013; Azevedo, 2015).

21 Apesar de trabalhar com a categoria cultura, North, ndo estabelece uma definigio prépria dessa categoria. North
(1990, p. 37), utiliza-se da defini¢do de Boyd e Richerson (1985, p. 2) que define cultura como a [...] transmisséo de
uma geragdo para a seguinte, por meio do ensino e da imitagdo de conhecimentos, valores e outros fatores que
influenciam o comportamento”.
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E em decorréncia disso que North (1994b) compreende as instituicdes como
representagdes da consciéncia dos individuos, expressdes dos modelos mentais compartilhados
e, portanto, representagdes externas dos modelos cognitivos individuais, que possuem como
finalidade a estruturacdo e a organizagdo de seu meio através da estabilizagdo das agdes e da
reducao da incerteza.

E nesse sentido que North (2003) destaca que as regras informais acabam se tornando,
para a dindmica das sociedades, até mesmo mais importantes do que as formais. Exatamente
por isso, mudangas culturais envolvendo alteragdes na cosmovisdo dos individuos, advindas de
alteracOes na ideologia, crengas, valores e religido, abalam a estabilidade das instituices e
tendem a ser importantes vetores de mudangas institucionais (North, 1990; 2005; Robles,
1998).22

Conforme afirma Robles (1998, p. 16):

North considera que a cultura é a chave para a compreensdo do fendmeno da “dependéncia de
trajetoria” [path dependence], quer dizer, para compreender por que € tdo dificil que as economias —
uma vez encaminhadas por um caminho de crescimento, ou estagnagdo, ou declive — logrem
reverter sua tendéncia de longo prazo. North explica que a aprendizagem de qualquer geragéo esta
fortemente condicionada pelas percep¢des derivadas da aprendizagem coletiva secular. Assim, a
aprendizagem é um processo cumulativo filtrado pela cultura de uma sociedade.

A cultura, desta forma, torna-se elemento central para explicar a performance
econdmica e politica através do tempo (North, 2005); e, como mencionado, materializa-se, em
ultima insténcia, como a chave para a dependéncia de trajetdria, na medida em que os
individuos ao fazerem as suas escolhas o fazem sob influéncia de suas crencas, formadas por
meio de um processo de aprendizagem cumulativo que € transmitido culturalmente de uma

geracao para outra. Conforme segundo North (1994b, p. 568):

Ou seja, as crengas que os individuos, os grupos e as sociedades mantém e mediante as quais
determinam suas op¢des sdo uma consequéncia do aprendizado ao longo do tempo — ndo somente
do lapso de vida de um individuo ou de uma geragdo numa sociedade, mas a aprendizagem
incorporada em individuos, grupos e sociedades que é cumulativa ao longo do tempo e que passa
de geragd@o em geragao pela cultura de uma sociedade.

Portanto, o processo de aprendizagem social advém das experiéncias socioculturais
vivenciadas pelos individuos, algo que € constantemente atualizado a partir de impulsos
externos (North, 2005). Essa visdo também esta presente em North, Mantzavinos e Shariq
(2004) ao enfatizarem que os modelos mentais sdo dinamicos e evoluem com o decorrer do

tempo como resultado das experiéncias vivenciadas pelos seres humanos.

22 North (2005) enfatiza que as crengas religiosas e as ideologias seculares desempenham importante papel nas
mudangas sociais, citando como exemplo a ascensdo e queda do ideal comunista na URSS.
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E, em funcéo disso, que o foco recai, sobretudo, no individuo como unidade analitica na
medida em que a percepgao da realidade social acaba sendo resultante de um processo de
aprendizagem e do modelo cognitivo individual, formado em um contexto especifico e derivado
das crengas e percepgdes advindas de uma estrutura institucional, ideoldgica, educacional e
religiosa disseminada na sociedade.

Derivado desse entendimento € possivel afirmar que: (i) o desempenho econémico de
uma sociedade € expressao ultima de suas instituicdes, moldadas por um processo historico
através da cultura, das crencas, dos modelos mentais compartilhados e dos modelos cognitivos
individuais; (i) os modelos mentais condicionam as agbes dos individuos, e acabam
determinando trajetérias sociais dependentes; (iii) nenhuma mudanga institucional ocorre sem o
suporte de um sistema de crengas pré-existente; (iv) a determinacédo causal do desenvolvimento
segue, portanto, do nivel cognitivo, para o institucional e deste para o econémico (North, 2003;
North; Mantzavinos; Sharig, 2004).

3. Amartya Sen

3.1 Sintese biografica
Oriundo de uma familia hindu, Amartya Kunar Sen nasceu no ano de 1933 em

Santiniketan, atual Bangladesh. Apés a particdo de 1947 emigrou com a familia para Bengala
Ocidental, onde se formou em Economia em 1953 pelo Presidency College de Calcuta.

Nesse periodo em Bengala conheceu detalhadamente a histéria da escassez de
alimentos que em 1943 foi responsavel pela morte de quase trés milhdes de pessoas. Esse fato
foi determinante para que se tornasse, posteriormente, um ardoroso defensor da promogéo do
bem-estar.

Prosseguiu seus estudos na Inglaterra, obtendo seu PhD no ano de 1959 pelo Trinity
College (Cambridge). Ao longo de sua vida académica fez parte do corpo docente de varias
instituicdes (Jadavpur, Cambridge, Oxford, MIT, Berkeley, Stanford e Cornell). Atualmente é
professor de economia e filosofia da catedra Thomas W. Lamont na Universidade de Harvard.

Em 1998 recebeu o Prémio Nobel de Economia por seus estudos teoricos na area social
e por ter contribuido para uma nova compreensao dos conceitos sobre miséria, fome, pobreza e
bem-estar social em regides pobres, nas quais a principal atividade € a agricultura.

A exemplo de Furtado e North, teve ativo papel em organismos multilaterais; porém,
também a exemplo de Furtado, jamais deixou de se preocupar com o destino de sua terra natal,

pesquisando e propondo politicas publicas com o objetivo de reduzir as profundas desigualdades
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existentes na India.23 E, assim como North, teve oportunidade de visitar o Brasil algumas vezes

para proferir palestras ou participar de conferéncias e seminarios.

3.2Desenvolvimento
O ponto de partida da analise de Sen sobre o desenvolvimento é a compreenséo de que

crescimento econémico e desenvolvimento ndo sdo necessariamente partes de um mesmo
processo. Em que pese o crescimento ser um pressuposto para o desenvolvimento, Sen (2000)
alerta que o crescimento ndo pode se materializar como um fim em si mesmo, ao mesmo tempo
em que o desenvolvimento se expressa pela melhoria da qualidade de vida ao lado da liberdade.
Conforme Sen (2000, pp. 28-29):

Uma concepgéo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulagao de riqueza e do
crescimento do Produto Interno Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar
a importancia do crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele.

Os fins e 0s meios do desenvolvimento requerem andlise e exame minuciosos para uma
compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento; é sem duvida inadequado adotar como
nosso objetivo basico apenas a maximizagdo da renda ou da riqueza, que é, como observou
Aristételes, “meramente Util e em proveito de alguma outra coisa”. Pela mesma razéo, o crescimento
econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem
de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais
rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo
em pratica nossas voligdes, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo.

Se, no que se refere especificamente, a maior abrangéncia do fenémeno do
desenvolvimento em comparagdo ao do crescimento econémico, Sen ndo chega a ser
propriamente original, uma vez que diversos economistas que se destacaram em meados do
século XX — entre os quais Joseph Schumpeter, Charles Kindleberger, Maurice Bi¢ e W. W.
Rostow — tiveram a mesma posi¢éo; ao enfatizar a importancia da liberdade como componente
fundamental do desenvolvimento, ele foi bastante original. Em boa parte do livro
Desenvolvimento como liberdade, Sen dedica-se a explicacdo desse aspecto, ilustrado na

afirmagédo: “Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e

23 Vale destacar, nesse particular, o livro Gléria incerta: a india e suas contradicdes, escrito em parceria com Jean
Dréze, em que argumentam que apesar da aceleragao do crescimento da economia indiana nas Ultimas trés
décadas, o principal problema do pais estaria na falta de atengao que se dedica as necessidades essenciais do
povo, especialmente as dos pobres, e muitas vezes das mulheres. Sen e Dréze (2015) reconhecem que houve
grandes fracassos tanto na promogao de um crescimento participativo como na aplicago dos recursos publicos
gerados pelo crescimento econdémico para melhorar a condi¢éo de vida das pessoas. Oferecem, a partir dessa
constatago, uma analise poderosa das caréncias e desigualdades da india, indicando, com uma compreensao
mais clara da gravidade das privagdes humanas no pais, as possibilidades de mudangas que seriam permitidas por
uma pratica democratica.
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para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento” (Sen, 2000, p.
33).

Logo no Prefacio, ao fazer consideragdes sobre, de um lado, um mundo com niveis de
opuléncia sem precedentes e, de outro, um mundo de privacdo, destituicdo e opressédo

extraordinarias, Sen (2000, p. 10) destaca a estreita relagéo entre liberdade e desenvolvimento:

A expansao da liberdade € vista, por essa abordagem, como o principal fim e o principal meio do
desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminagéo de privagdes de liberdade que limitam
as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigao de agente. A
eliminagao de privacdes de liberdades substanciais & constitutiva do desenvolvimento. Porém, para
uma compreensdo mais plena da relagdo entre desenvolvimento e liberdade, precisamos ir além
desse reconhecimento basico (ainda que crucial). A importéncia intrinseca da liberdade humana em
geral, como o objetivo supremo do desenvolvimento, é acentuadamente suplementada pela eficacia
instrumental de liberdades especificas na promogao de liberdades de outros tipos.

A respeito desses encadeamentos, Sen (2000, p. 10) prossegue:

Os encadeamentos entre diferentes formas de liberdade s&o empiricos e causais, € ndo constitutivos
e compositivos. Por exemplo, ha fortes indicios de que as liberdades econdmicas e politicas se
reforcam mutuamente, em vez de serem contrarias umas as outras (como as vezes se pensa).
Analogamente, oportunidades sociais de educagao e assisténcia médica, que podem requerer a
acdo publica, complementam oportunidades individuais de participagdo econémica e politica e
também favorecem nossas iniciativas para vencer privagdes. Se o ponto de partida da abordagem &
identificar a liberdade como o principal objetivo do desenvolvimento, o alcance da analise de
politicas depende de estabelecer os encadeamentos empiricos que tornam coerente e convincente o
ponto de vista da liberdade como a perspectiva norteadora do processo de desenvolvimento.

Dessa forma, o caminho para o desenvolvimento para Sen (2000) perpassa pela
superagdo dos problemas com a privacédo, destruicdo e opresséo, que envolvem a pobreza,
inseguranga alimentar, violagédo de liberdades politicas elementares e liberdades formais
basicas, ameagas ao meio ambiente e a sustentabilidade econdmica e social. Ou seja, o
desenvolvimento é no limite a expansdo das liberdades reais que os individuos desfrutam

integrando consideragdes econdmicas, sociais e politicas.24 Conforme Sen (2000, p. 10):

[...] a condicdo de agente dos individuos €, em ultima andlise, central para lidar com essas
privagdes. Por outro lado, a condicdo de agente de cada um é inescapavelmente restrita e
limitada pelas oportunidades sociais, politicas e econdmicas de que dispomos. Existe uma
acentuada complementariedade entre a condigdo de agente individual e as disposi¢oes
sociais: € importante o reconhecimento simultdneo da centralidade da liberdade individual e
da forca das influéncias sociais sobre o grau e o alcance da liberdade individual. Para
combater os problemas que enfrentamos, temos de considerar a liberdade individual um
comprometimento social.

24 Sen (2000, p. 17): “Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como as disposi¢des sociais e
econdmicas (por exemplo, 0s servigos de educacéo e saude) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de
participar de discussdes e averiguagdes publicas.”
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Isto posto, o autor enfatiza que algumas liberdades instrumentais, conforme Tabela 1, séo

fundamentais e estdo inter-relacionadas.

Tabela 1 - Liberdades instrumentais fundamentais

Liberdades politicas Oportunidades que as pessoas tém para determinar quem deve governar e com
base em que principios. Inclui a possiblidade de fiscalizar e de criticar
autoridades, de ter liberdade de express&o, liberdade de imprensa, pluralismo
partidario, liberdade de voto etc. Em sintese, sdo dos direitos politicos
associados as democracias.

Oportunidades econdmicas Oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econdmicos com
propésitos de consumo, produgéo ou troca. Pressupde liberdade de mercado.

Oportunidades sociais Sao as disposicdes que a sociedade estabelece nas areas sociais, com
destaque para saude e educagdo, as quais influenciam as liberdades
substantivas de o individuo viver melhor. Estdo na base, também, para que o
individuo tenha uma participagdo mais efetiva em atividades econdmicas e
politicas.

Garantias de transparéncia Referem-se as necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar: a
liberdade de lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza.
Séo inibidoras da corrupgao, da irresponsabilidade financeira e de transagdes
ilicitas.

Seguranca protetora Necessaria para proporcionar uma rede de seguranga social, capaz de proteger
a populagdo afetada seja reduzida a miséria abjeta, ou até mesmo a fome e a
morte.

Fonte: Elaborag&o propria a partir de Sen (2000).

Ainda em sua analise dos condicionantes econémicos relacionados ao desenvolvimento

e a liberdade, Sen (2000, pp. 22-23) da especial destaque ao papel dos mercados, afirmando:

A capacidade do mecanismo de mercado de contribuir para o elevado crescimento econdmico e o
progresso econdmico global tem sido ampla e acertadamente reconhecida na literatura
contemporanea sobre desenvolvimento. No entanto, seria um erro ver o mecanismo de mercado
apenas como um derivativo. Como observou Adam Smith, a liberdade de troca e transagéo é ela
prépria uma parte essencial das liberdades basicas que as pessoas tém razéo para valorizar.

Complementando o exame da importancia dos mercados, pondera Sen (2000, p. 23):

Ser genericamente contra os mercados seria quase tao estapafurdio quanto ser genericamente
contra a conversa entre as pessoas (ainda que certas conversas sejam claramente infames e
causem problemas a terceiros — ou até mesmo aos préprios interlocutores). A liberdade de trocar
palavras, bens ou presentes ndo necessita de justificagdo defensiva com relagdo a seus efeitos
favoraveis mas distantes; essas trocas fazem parte do modo como os seres humanos vivem e
interagem na sociedade (a menos que sejam impedidos por regulamentagdo ou decreto). A
contribuicdo do mecanismo de mercado para o crescimento econdmico é obviamente importante,
mas vem depois do reconhecimento da importancia direta da liberdade de troca — de palavras, bens,
presentes.

Sen, desta forma, contribuiu para o debate contemporaneo do desenvolvimento ao
destacar a liberdade como elemento fundamental para o desenvolvimento. Contudo, a sua
influéncia nesse campo néo se limitou somente ao plano tedrico, uma vez que, juntamente com
Mahbub ul Hak, foi idealizador, em 1989, do indice de Desenvolvimento Humano IDH (indice de

Desenvolvimento Humano), um indicador que passou a ser utilizado no mundo todo como a
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principal referéncia para definir o grau de desenvolvimento de um pais. Tal indicador, mais
amplo, do que os até entdo utilizados (sobretudo PIB e PIB per capita), considera trés variaveis
para efeito de calculo: o nivel de renda, a educagéo (captada através da taxa de alfabetizagao e

da taxa de matricula nos trés niveis de ensino), e a salde (captada pela esperanga de vida).

3.3Cultura
A exemplo de Furtado e North, Sen revelou desde seus primeiros trabalhos que sua

visdo da economia extrapolava muito os limites da ciéncia econdmica stricto senso. Os trés,
portanto, ddo razdo a convicgdo de John Stuart Mill, endossada posteriormente por Alfred
Marshall, segundo a qual “ndo sera provavelmente um bom economista quem nao é nada mais
do que isso”.

Essa visdo estendida da analise do desenvolvimento, na qual se constata a forte relagéo
da economia com outras areas do conhecimento, percebida em Sen (1999) e reforcada em Sen
(2000), estabelece relevantes vinculos da economia (e do desenvolvimento em especial), com
fatores como liberdade, justica, democracia, oportunidade social, demografia, ética, direitos
humanos, escolha social, instituicdes, meio ambiente e comprometimento social.

No especifico as questdes atinentes a cultura, e se, historicamente, essa associagao
entre cultura e economia sempre esteve no centro das atengdes de Sen, observa-se uma
importante mudanca de foco na evolugéo de seu pensamento e de suas obras; de abrangéncia
local e/ou regional, foi ganhando abrangéncia cada vez maior @ medida que a globalizagéo e a
interdependéncia entre as nagdes tornaram-se uma das caracteristicas mais marcantes da
realidade contemporénea.

Exemplo dessa mudanga de foco pode ser identificada na acentuada preocupagédo com
os problemas da india e da regido nos escritos iniciais, que, sem jamais ser abandonada, vai
cedendo espago a preocupacdes de maior abrangéncia, ganhando crescente destaque as
relacbes entre Ocidente e Oriente, nas quais, muito além do distanciamento referente ao
desenvolvimento, merecem destaque os aspectos relacionados a cultura, a religido, a filosofia, a

liberdade politica e @ maior ou menor influéncia da democracia. Para Sen (2000, p. 267):

Culturas e tradigdes sobrepdem-se em regides como o Leste Asiatico e mesmo em paises como
Japdo, China ou Coreia, e as tentativas de generalizagdo sobre os ‘valores asiaticos” (com
implicagdes substanciais — e frequentemente brutais — para multiddes de pessoas nessa regiéo com
diversas fés, conviccdes e comprometimentos) s6 podem ser extremamente grosseiras. Mesmo os
2,8 milhdes de habitantes de Cingapura apresentam grandes contrastes em suas tradigdes culturais
e historicas.
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Neste ponto, convém destacar o carater altamente oportuno da anélise de Sen no que
se refere as divergéncias entre Ocidente e Oriente, uma vez que as sequelas do atentado as
torres gémeas em Nova York e da reagdo militarizada protagonizada pelos Estados Unidos
deixaram como heranga uma preocupacdo permanente, que eventualmente assume picos de
tensdo.2> Nesses momentos, de agravamento do clima de tens&o, ganha ainda mais validade as
observagdes de Sen a respeito da dificuldade encontrada na maior parte dos paises ocidentais,
fundamentada na cosmovisdo judaico-cristd, de entender a cultura e a forma de pensar

predominantes no Oriente. Conforme Sen (2000, p. 267):

As linhas de raciocinio autoritarias presentes na Asia — e, de um modo mais geral, em sociedades
nao-ocidentais — muitas vezes sdo corroboradas indiretamente por modos de pensar encontrados no
proprio Ocidente. Existe claramente uma tendéncia nos Estados Unidos e na Europa de supor, ao
menos implicitamente, a primazia da liberdade politica e da democracia como uma caracteristica
fundamental e muito antiga da cultura ocidental — caracteristica dificil de ser encontrada na Asia.
Seria, por assim dizer, um contraste entre o autoritarismo alegadamente implicito — digamos, no
confucionismo — e o respeito pela liberdade e pela autonomia individuais que se afirma estar
fortemente arraigado na cultura liberal ocidental. Os ocidentais que se empenham pela liberdade
pessoal e politica no mundo n&do-ocidental comumente julgam estar levando valores ocidentais para
a Asia e a Africa. O mundo é convidado a entrar para o clube da “democracia ocidental” e admirar e
defender os “valores ocidentais” tradicionais.

Essa tentativa de ndo apenas considerar, mas de impor os valores predominantes no
Ocidente por parte de relevantes liderangas politicas da atualidade é, seguramente, um dos
principais motivos do clima de tensdo observado em varias partes do mundo.

Finalmente, muito provavelmente influenciado pelo aporte teérico desenvolvido pelos
neoinstitucionalistas, dentre eles o proprio North, Sen (2000) menciona a importancia das
instituicbes para o processo de desenvolvimento. Para ele a anélise da dindmica do capitalismo
precisa superar a visdo univoca da maximizagao de lucros e incorporar elementos éticos que
envolvem valores e normas.26 Assim, o funcionamento bem-sucedido dos mercados, em parte,

se deve ao que ele chama de um “sélido alicerce de instituigdes”. Conforme Sen (2000, p. 298):

O funcionamento de mercados bem-sucedidos deve-se ndo s6 ao fato da trocas serem “permitidas”,
mas também ao sélido alicerce de instituicbes (como por exemplo estruturas legais eficazes que

25 Um exemplo disso foi a morte do major-general Qassen Soleimani, no inicio de 2020, considerado a segunda
pessoa mais poderosa do Ird, num ataque aéreo dos Estados Unidos em um aeroporto de Bagda.

2 Conforme Sen (2000, p. 298): “Embora o capitalismo com frequéncia seja visto como um sistema que sé funciona
com base na ganéncia de todos, o funcionamento eficiente da economia capitalista depende, na verdade, de
poderosos sistemas de valores e normas. Com efeito, conceber o capitalismo como dada mais do que um sistema
baseado em um conglomerado de comportamento ganancioso é subestimar imensamente a ética do capitalismo,
que contribuiu enormemente para suas formidaveis realizagdes.”
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defendem os direitos resultantes de contratos) e da ética de comportamento (que viabiliza os
contratos negociados sem a necessidade de litigios constantes para obter o cumprimento do que foi
contratado). O desenvolvimento e 0 uso da confianga na palavra e na promessa das partes
envolvidas podem ser um ingrediente importantissimo para o éxito de um mercado.

Em sintese, para Sen (2000), as normas explicitas e implicitas criam as condi¢des para
a existéncia da confianga mutua, condi¢do necessaria para o funcionamento adequado de uma
economia de troca, numa analise que se aproxima bastante da que fora desenvolvida por North
(1990).

Consideragoes finais

A escolha destes trés autores ndo foi aleatdria, contudo, apesar de pertencerem a
escolas de pensamento diferentes, surpreendentemente as suas analises apresentam pontos de
convergéncia e complementariedades que s&o fundamentais para qualificar o debate
contemporaneo acerca das perspectivas do desenvolvimento ou superagédo das condigdes de
subdesenvolvimento.

Assim, esperamos ter conseguido — neste ano em que se faz 0 memorial do pensamento
de Celso Furtado e de Douglass North (que se vivos estivessem completariam 100 anos) —
mostrar alguns pontos de convergéncia do pensamento e da agdo destes trés baluartes da
histéria do pensamento econdmico, notadamente no que se refere a trés aspectos: (i) uma viséo
econdmica que vai muito além do economicismo tdo presente em muitas andlises; (i) a
constante preocupagdo com a busca permanente de melhores padroes de vida para as
populacdes em geral e, em especial, para as populagdes de paises subdesenvolvidos; €; (iii) 0
estreito vinculo entre cultura, instituigdes e desenvolvimento.

Como pode ser percebido na leitura, julgamos oportuno fazer, antes do compéndio
tedrico de cada autor, breves registros biograficos; e, nos casos de Furtado e Sen, resta patente
que as suas infancias e juventudes vividas em regiées subdesenvolvidas acabaram por trazer
forte influéncia sobre as suas reflexdes analiticas.

Contudo, apesar de avangos relevantes em termos de politicas de desenvolvimento, os
dois autores vindos de paises subdesenvolvidos em determinado momento manifestaram muitas
davidas quanto aos resultados alcangados em seus respectivos paises. Isto fica evidente em
Brasil: a construgdo interrompida, em que Furtado (1992) lamenta as frequentes
descontinuidades nos raros planos de desenvolvimento efetivamente levados a cabo no Brasil, e
Gléria incerta, no qual Dréze e Sen (2015) chamam a atencéo para as enormes desigualdades
ainda existentes e que se constituem em enormes desafios para o efetivo desenvolvimento da

india.
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Por ultimo, os trés autores, com maior ou menor énfase, ressaltam que a cultura € um
elemento estratégico e determinante para a andlise do desenvolvimento elou
subdesenvolvimento. E, quando Furtado menciona que o entendimento do comportamento dos
agentes econdmicos somente ¢ possivel através da analise de como estéo arquitetadas as suas
estruturas sociais, acaba estabelecendo uma possivel ponte com a teoria das instituicdes

desenvolvida por North e apropriada, mesmo que parcialmente, por Sen.

Bibliografia

AZEVEDO, Bonnie. Uma analise antropolégica de Douglass North (1973-2009): individuo,
racionalidade, cultura e instituicdes. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento) — Programa de Poés-Graduacdo em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento, Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de
Janeiro, 2015.

BOIAVOVSKY, Mauro; MONASTERIO, Leonardo. O Encontro entre Douglass North e Celso
Furtado em 1961: visOes alternativas sobre a economia nordestina. Texto para discussao.
Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 2017.

BOYD, R.; RICHERSON, P.J. Culture and the evolutionary process. Chicago: University of
Chicago Press, 1985.

BRANDAO, Gildo Margal. O peregrino da ordem do desenvolvimento. In.: LIMA, Marcos Costa;
DAVID, Mauricio Dias (orgs.). A atualidade do pensamento de Celso Furtado. Sao Paulo:
Francis, 2008.

CHRISTENSEN, Clayton M. O dilema da inovagdo. Tradugdo de Edna Emi Onoe Veiga. Séo
Paulo: Makron Books, 2001.

COSTA, Eduardo José Monteiro da. Teoria das Instituicoes e da Mudanga Institucional de
Douglass North: Cultura, Estado e Dependéncia de Trajetéria. CADERNOS CEPEC, v. 8, p. 64-
83, 2019a.

COSTA, Eduardo José Monteiro da. A cultura como chave para a dependéncia da trajetéria na
teoria institucionalista de Douglas North. Revista Nova Economia, v.29, Numero Especial,
p.1359-1385, 2019b.

DREZE, Jean; SEN, Amartya. Gléria incerta: a india e suas contradigdes. Traducdo de Ricardo
Doninelli Mendes e Laila Coutinho. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2015.

FURTADO, Celso. Pequena introdugdo ao desenvolvimento. 1. ed. Sdo Paulo: Nacional, 1980.
FURTADO, Celso. “Autorretrato intelectual”. In.: FURTADO, C. Celso Furtado. Sao Paulo: Atica,
1983.

FURTADO, Celso. Cultura e desenvolvimento em época de crise. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1984.

FURTADO, Celso. Brasil: a construgéo interrompida. 1. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992a.
FURTADO, Celso. O subdesenvolvimento revisitado. Revista Economia e Sociedade. Instituto de
Economia UNICAMP, v. 1, p. 5-19, 1992b.

FURTADO, Celso. Obra autobiografica de Celso Furtado: aventuras de um economista brasileiro
e a Fantasia Desfeita. Tomo Il. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

FURTADO, Celso. O capitalismo global. 1. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998.

FURTADO, Celso. Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2008.



IssN 2238-118x SN

GALA, Paulo. A teoria institucional de Douglass North. Revista de Economia Politica, v. 23, n. 2
(90), abr.-jun. 2003.

LOPES, Herton Castiglioni. Instituices e crescimento econdmico: os modelos tedricos de
Thorstein Veblen e Douglass North. Revista de Economia Politica. vol.33 no.4 S&o Paulo
Oct./Dec. 2013. Disponivel em: <www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
31572013000400004&script=sci_arttext>. Acesso em: 22 de Margo de 2019.

NORTH, Douglass C. Structure and Change in Economic History. New York: W.W. Norton, 1981.
NORTH, Douglass C. Institutions, institutional change, and economic performance — political
economy of institutions and decisions. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

NORTH, Douglass C. Five Propositions about institutional change. Munich: University Library of
Munich, 1993. Disponivel em: https://ideas.repec.org/p/wpa/wuwpeh/9309001.html. Acesso em
12 de abril de 2019.

NORTH, Douglass C. Custos de transagéo, instituicbes e desempenho econémico. Traducao de
Elizabete Hart. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1994a.

NORTH, Douglass C. El desemperfio econoémico a lo largo del tiempo. El Trimestre Economico, v.
LXI (4), edicdo 244, 567-583, 1994b.

NORTH, Douglass C. The Role of Institutions in Economic Development: Gunnar Myrdal Lecture.
United Nations Publications, 2003.

NORTH, Douglass C. Understanding the process of economic change. Princeton/Oxford:
Princeton University Press, 2005.

NORTH, Douglass C. Instituigbes, mudanga institucional e desempenho econémico. Tradugao de
Alexandre Morales. S&o Paulo: Trés Estrelas, 2018.

NORTH, Douglass; THOMAS, Robert. The Rise of the Western Word: A New Economic History.
Cambridge: Cambridge University Press, 1973.

NORTH, Douglass; DENZAU, Arthur. Shared mental models: ideologies and institutions. Center
for Politics and Economics Claremont Graduate School and Center for the Study of Political
Economy. Washington University (St. Louis), 199%4. Disponivel em
http://ecsocman.hse.ru/data/957/750/1216/9309003.pdf. Acesso 13 de abril de 2019.

NORTH, D.; MANTZAVINOS, C.; SHARIQ, S. Learning, institutions, and economic performance.
Perspectives on  politics.  Vol. 2. N° 1. P. 119, 2004. Disponivel em:
https://philarchive.org/archive/MANLIA-3. Acesso em 12 de abril de 2019.

Plano da Secretaria da Economia Criativa: politicas, diretrizes e agdes, 2011-2014. Brasilia,
Ministério da Cultura, 2011.

PORTER, Michael. A vantagem competitiva das nagées. Tradugao de Waltensir Dutra. Rio de
Janeiro: Elsevier, 19809.

ROBLES, Gustavo A. Prado. EI Pensamiento Econémico de Douglass C. North. Laissez-Faire,
No. 9, 13-32, Sept., 1998.

SEN, Amartya. Sobre ética e economia. Tradugédo de Laura Teixeira Motta; reviséo técnica de
Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta; revisdo
técnica de Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SILVA, Ana Paula Londe; BARROS, Laura Diniz Penteado de. Cultura e desenvolvimento: um
estudo da perspectiva de Celso Furtado. Revista Multiface, Belo Horizonte, vol. 2, 2014.
Disponivel em https://revistas.face.ufmg.br/index.php/multiface/article/view/3082. Acesso em 16
de janeiro de 2020.

Recebido em Outubro de 2019.
Aceito para publicagdo em Janeiro de 2020.


https://ideas.repec.org/p/wpa/wuwpeh/9309001.html
http://ecsocman.hse.ru/data/957/750/1216/9309003.pdf
https://philarchive.org/archive/MANLIA-3
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/multiface/article/view/3082

IssN 2238-118x [ SONN

Resumo

Este artigo tem por objetivo apresentar alguns pontos de convergéncia do pensamento e da agéo
trés baluartes da historia do pensamento econdémico, Celso Furtado, Douglass North e Amartya
Sen, notadamente no que se refere a: (i) uma visé&o econdmica que vai muito além do
economicismo tdo presente em muitas analises econémicas; (i) a constante preocupagédo com a
busca permanente de melhores padrdes de vida para as populagdes em geral e, em especial,
para as populacdes de paises subdesenvolvidos; e; (iii) o estreito vinculo entre cultura e
desenvolvimento.

Palavras-Chaves: Celso Furtado; Douglass North; Amartya Sen; cultura; desenvolvimento.

Abstract

This article aims to present some points of convergence of thought and action, three bastions of
the history of economic thought, Celso Furtado, Douglass North and Amartya Sen, notably with
regard to: (i) an economic vision that goes far beyond economism so present in many economic
analyzes; (i) the constant concern with the permanent search for better living standards for the
population in general and, in particular, for the populations of underdeveloped countries; and; (iii)
the close link between culture and development.

Keywords: Celso Furtado; Douglass North; Amartya Sen; culture; development.



