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RESUMO

Existem diversas teorias elaboradas a respeito das relacoes de trabalho e sua inferacdo com o
desenvolvimento econémico que visam estabelecer caminhos para o aumento da produtividade
e a distribuicdo de renda. Trataremos criticamente de duas delas “a teoria do capital humano” que
desponta na vertente neoliberal sobre crescimento econdmico, e estrutura sua teoria na relacdo
positiva entre investimentos em educacdo e aumento da renda do trabalhador e “a teoria da
segmentacdo”, considerando os limites de uma forma tedrica dualista para o entendimento de
uma forma social complexa como o mercado de trabalho. O presente trabalho tratard criticamente
dessas duas teorias e se buscard observar seus limites desde um caso concreto: analisando o
panorama do mercado de trabalho brasileiro, observaremos o quanto os aspectos histéricos, sociais
e de estrutural desigualdade impelem a necessidade da utilizacdo de categorias do campo tedrico
marxista.

Palavras-chave: Capital Humano; Segmentacdo; Mercado de Trabalho; Desigualdades Sociais;
Marxismo.

ABSTRACT

There are several theories about labor relations and their interaction with economic development
that aim to establish ways to increase productivity and income distribution. We will deal critically
with two of them, "the human capital theory”, which emerges in the neoliberal strand of economic
growth, and structures its theory on the positive relationship between investments in education and
an increase in worker income, and “the segmentation theory”, considering the limits of a dualistic
theoretical form for understanding a complex social form such as the labor market. This paper
will critically address these two theories and seek to observe their limits from a concrete case: by
analyzing the panorama of the Brazilian labor market, we will observe how historical, social and
structural inequality aspects impose the need to use categories from the Marxist theoretical field.
Keywords: Human Capital; Segmentation; Labor Market; Social Inequalities; Marxism.
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1 INTRODUCAO

As diversas teorias sobre as relacdes de frabalho e desenvolvimento econdmico
foram construidas com base em diferenciados entendimentos das relacdes entre
capital e frabalho, produtividade e distribuicdo de renda. Uma das vertentes
tedricas neocldssicas que mais se projetou nas Ultimas décadas foi a chama
“Teoria do Capital Humano”, uma vertente neoliberal que estruturou parcela
importante do modo de pensar e ver do senso comum econdmico, principalmente
validando tedrica e ideologicamente a relacdo positiva entre educacdo formal e
aumento da renda do trabalhador. Uma outra vertente importante foi a teoria da
segmentacdo, nos dois casos o objetivo seria tratar a ldégica da racionalidade do
mercado de frabalho no capitalismo. Tratd-las criticamente e tentar desenvolver
os limites do que se denomina de mercado de frabalho constitui uma proposicdo
a ser trabalhada.

As diferentesideologias que homogeneizam capital e trabalho podem serremetidos
aos primoérdios das ciéncias econdmicas. E facilmente perceptivel uma forte
presenca do pensamento de Adam Smith, importante autor cldssico do liberalismo
econdmico, no resgate de ideias sobre a importdncia do aprimoramento das
forcas produtivas do trabalho, aideia da mdo invisivel que coordena o mercado e
tendem ao equilibrio e como o egoismo de buscar sempre o melhor para si pode
beneficiar a sociedade, porém esse resgate estd longe ser aleatdrio.

Com a ascensdo da teoria keynesiana®, o Estado tinha se fornado um agente com
poder econdmico forte na época da pds-crise econdmica de 1929, crise essa
que foi um xeque-mate nas teorias liberais que Nndo conseguiam explicar e nem
dar solucdes, porém Keynes e a légica interventora estatal ndo ficaria por muito
tempo dominando as politicas econdmicas da época sem opositores, entdo surgiu
a Escola de Chicago®, berco do neoliberalismo econdmico, que buscou retomar o
protagonismo das ideais liberais na economia.

4. Keynesianismo é a teoria econdmica estabelecida por John Maynard Keynes em sua obra “Teoria
geral do emprego, do juro e da moeda” que reside numa organizacdo politico-econdémica, em
oposicdo ds ideias liberais, na qual o Estado, como agente vital de controle da economia, busca
um sistema de pleno emprego.

5. Escola que defende o mercado livre e foi difundida por alguns professores da Universidade de
Chicago. Com ideias ligadas & teoria neocldssica, rejeicdo de regulamentacdo dos negdcios e
oposicdo ao Keynesianismo.
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Nesse contexto, a teoria do capital humano é oficializada e difundida pelos
economistasdaEscolade Chicago.Schultze Mincer, porcaminhosdiferentes, frazem
uma nova percepcdo ao desvincular o capital humano do capital convencional
no que diz respeito as caracteristicas econdmicas e produtivas de um pais. Mincer
dedicou-se ao estudo do capital humano a partir de modelos econométricos,
buscava a relacdo do investimento em formacdo profissional e a distribuicdo de
renda individual. J& Schultz buscou determinar a constituicdo do capital humano e
quais sdo as condicdes de sua formacdo, e desse modo, defendeu a capacitacdo
como uma resolucdo de muitos problemas acerca do crescimento econémico
(SAUL, 2004).

Para fazer frente a teoria do capitalhumano, surge a teoria do mercado de trabalho
dual. Partindo de prismas diferentes, a teoria da segmentacdo aborda hipdteses
especificas que buscam explicar as formas de empregos existentes e como se dd
a segmentacdo no mercado de trabalho. Esta teoria sugere que o mercado de
trabalho ndo € homogéneo e ndo tem interesse ou capacidade para absorver
todos os frabalhadores. Em vez disso, 0 mercado é dual, com segmento primdrio e
segmento secunddrio, o que significa que as regras que valem para um segmento
podem ndo valer para outro e como as dindmicas de cada segmento garantem a
manutencdo das desigualdades.

O presente frabalho tem dois objetivos tratar as premissas da teoria da segmentacdo
analisando o panorama do mercado de trabalho brasileiro e desenvolver a critica
a chamada teoria do capital humano. A interacdo entre os dois aspectos fratados
se dard pela construcdo critica as teorias convencionais e a observacdo de como
as relacdes de frabalho e o desenvolvimento capitalista se processa na realidade
brasileira.

Primeiramente se apresentard criticamente a teoria da segmentacdo do mercado
de frabalho, que se divide em diferentes vertentes interconectadas, baseadas
numa noc¢do construtiva de dualidade (mercado primdrio e secunddrio). Numa
secdo seguinte abordaremos e criticaremos a teoria do capital humano. Na
terceira secdo, serd apresentado e analisado um conjunto de dados sobre o
mercado de frabalho brasileiro, observando, desde aspectos raciais, de género e
outros, os limites das duas construcoes tedricas colocadas. Por fim, apresentaremos
as consideracoes finais e a proposicdo de uma andlise critica da forma social
mercado de trabalho em termos marxistas.
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2 TEORIA DA SEGMENTAGCAO DO MERCADO DE TRABALHO

A teoria de segmentacdo constitui um entendimento dualista do mercado de
frabalho, porém sem problematizar a préopria formacdo e o cardter da referida
forma social. A teoria da segmentacdo aborda hipdteses especificas que buscam
explicar as formas de empregos existentes e como se dar a segmentacdo no
mercado de frabalho. Nafigura 1 € mostrada graficamente a divisdo dos segmentos
do mercado de trabalho em primdrio e secunddrio e as suas subdivisoes, bem como
arelacdo positiva da renda em relacdo aos anos de escolaridade de acordo com
0s segmentos.

Figura 1 - Relagcao entre renda e escolaridade em um mercado dual.
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Fonte: LIMA (1980, p. 234)
Elaboracdo dos proprios autores.

A variacdo positiva darenda em relacdo ¢ escolaridade de fato existe, entretanto,
autores que pertencem aos grupos que estudam essa linha tedrica contestam os
estudos que usam modelos que embasam essa relacdo. Esses autores alegam
que o efeito do aumento na renda em razdo da educacdo se mostra positivo
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no segmento primdrio enquanto no secunddrio o efeito da educacdo na renda
geralmente € minimo ou até nulo. Na teoria da segmentacdo entende-se que o
mercado de trabalho ndo é continuo, pois ele é segmentado, dividido em setor
primdrio e secunddrio:

O mercado primdrio é caracterizado por hdbitos de trabalho e empregos
estdveis, saldrios relativamente altos, produtividade alta, progresso técnico, pela
existéncia de canais de promocdo dentro das préprias firmas, pelo oferecimento
de treinamento no proéprio trabalho (on-the-job training), promog¢do por
antiguidade, etc. Ecomum que os empregos neste mercado estejam associados
a firmas grandes, as vezes oligopolistas, com alta relacdo capital/produto. O
mercado secunddrio é caracterizado por alta rotatividade da mdo de obra,
saldrios relativamente baixos, mds condicdes de trabalho, baixa produtividade,
estagnacdo tecnoldgica e nivel relativamente altos de desemprego (LIMA, 1980
p.236).

Dentro da teoria da segmentacdo temos trés visdes de destaque que buscam
analisar os motivos pelos quais o mercado de trabalho, como analisado no tépico
anterior, € dividido em dois segmentos. De acordo com Lima (1980), os trabalhos
desses trés grupos de autores, sdo complementares entre si e em suma formam as
bases fundamentais para entender a teoria da segmentacdo. Sdo eles: DOERING
e PIORES, VIETORISZ e HARRISON’, GORDON, REICH e EDWARDS. &

Comecaremos nossa andlise pelos tfrabalhos de Piore e Doering. Para esses autores,
o que fundamenta a segmentacdo do mercado de trabalho é a disposicdo das
empresas em oferecer empregos que necessitem de niveis de treinamento aos seus
empregados visando ganhos de eficiéncia e produtividade. Esses treinamentos, de
acordocomlLima (1980), sGo essencialmente oferecidos como forma de adaptacdo
dos niveis de producdo aos niveis de demanda. Ainda vale ressaltar que pela
andlise da demanda de mercado firmas com nivel de estabilidade satisfatéria
poderdo oferecer empregos estdveis, com altos saldrios, esses empregos se situam
no mercado primdario, j& as firmas com niveis de demanda instdveis acabam por
oferecer empregos no mercado secunddrio.

A segmentacdo fica ainda mais evidente quando, segundo Lima (1980),
caracteristicas inatas aos individuos como raca, sexo, além de fatores como
experiéncia profissional, determinam as oportunidades de emprego desses

6. Doeringer & Piore. Internai labor market and manpower analysis: Heath Lexington Books, 1971.

7. Vietorisz & Harrison. Labor market segmentation: positive feedback and divergent development.
AER, May 1973.

8. Gordon, D. Reich & Edwards. A theory of labor markets segmentation. AER, May 1973.
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individuos e, a sua possivel alocacdo no mercado de trabalho. Empregos dentro
do mercado secunddrio acabam por moldar o comportamento dos individuos
negativamente, desta forma, existe uma quase impossibilidade de ascensdo desses
individuos ao mercado primdrio.

Piore e Doering acabam dando a teoria da segmentacdo uma abordagem
profunda da estratificacdo do mercado de trabalho, deixando bem claro que as
caracteristicas do mercado secunddrio sdo tdo marcantes que acabam sendo
transferidas as proximas geracoes dos individuos que trabalham especificamente
nesse mercado, assim a “filfragem discriminatéria de frabalhadores tende,
portanto, a perpetuar, através de geracdes, o comportamento tipico do mercado
de trabalho secunddrio” (LIMA, 1980 p. 237). Para Silva (2016), as caracteristicas
dessa abordagem elaborada pelos autores sdo focadas na importdncia do perfil
do frabalhador, desta forma, em um mercado de trabalho nGdo homogéneo, 0s
trabalhadores ficam a inteira disposicdo das grandes empresas que podem ou
ndo seleciond-los de acordo com o nivel de demanda vigente por servicos do
mercado, aquilo que Lima (1980) chamou de ajuste alocativo.

Uma outra abordagem que busca entender a segmentacdo do mercado de
trabalho foi apresentada por VIETORISZ & HARRISON, que segundo Souza (1978),
tem como base a andlise das estruturas industriais € como elas tem impacto nos
mercados primdrio e secunddrio, o denominado dualismo tecnoldgico, origindrio
da concentracdo capitalista. Os autores apresentam dois conceitos distintos para
reforcarem suas andlises, sdo eles os chamados: feedback negativo e feedback
positivo:

O que eles chamam de feedback positivo do ciclo de producdo técnica é um dos
principais responsdveis pela segmentacdo do mercado de trabalho. Ao invés de
se ter um comportamento convergente, em situacdes em que hd diferencial de
saldrio, pela atuacdo de um feedback negativo do ciclo técnico de producdo,
tem-se em funcionamento um mecanismo de feedback positivo, que é a base
de um desenvolvimento divergente e da segmentacdo do mercado de frabalho
(LIMA, 1980 p. 239).

O feedback negativo possui bases da teoria neocldssica do equilibrio e com um
comportamento de convergéncia de saldrios, esse feedback, de acordo com Silva

(2016), ocorre por meio de dois ciclos, o da habilidade e o da mobilidade.

Na atividade A, parte do ciclo da habilidade e inserida no mercado primdrio, temos
saldrios altos, assim, os elevados custos de mdo de obra levardo os empregadores
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a buscar investimentos em formas poupadoras de frabalho buscando minimizar
custos, desta forma, com a efetivacdo desses investimentos, este setor acaba
por demandar menos funciondrios e reduzir a pressdo salarial. Devido ao ciclo da
mobilidade, trabalhadores da atividade B migrardo para a atividade A em busca
de melhores saldrios e condicdes de trabalho, o que consequentemente, devido a
elevada oferta de mdo de obra em A, reduzird os niveis de saldrios. Em B ocorre de
forma diferente, localizada no setor secunddrio com padrdo salarial baixo, a saida
de empregados deste setor para A levard os empregadores a confratar mdo-
de-obra provocando uma elevacdo dos niveis salariais. Assim, portanfto, temos
uma tendéncia de convergéncia salarial e de equilibrio de acordo com a teoria
neocldssica.

Figura 2 - Ciclo Técnico de Producgdo (Feedback Negativo) - Desenvolvimento
Convergente - Modelo Neocldssico de Equilibrio
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bt demanda

Satbrioe [> .;rec’?”_‘“’sd [> Al demaiids [> Stkrins
baixos méﬁ;‘;ﬁ % por trabalho sobem

Atividade B

Fonte: LIMA (1980, p. 240)

Elaboracdo dos préprios autores.

O feedback positivo, representacdo que mais se aproxima da realidade mostra
uma tendéncia de divergéncia dos saldrios e corrobora os elementos chave da
teoria da segmentacado. Silva (2016) explica que nesse feedback, especificamente
em empresas da atividade A e com elevados indices de lucratividade, existe
um investimento massivo em inovacdes, sendo tecnoldgicas ou de processos
administrativos, sempre buscando ganhos de produtividade e eficiéncia, desta
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forma, fais empresas pagam saldrios altos aos seus funciondrios, mas exigem
deles um elevado nivel de quadlificacdo profissional. Essa nova dinédmica acaba
reduzindo a necessidade de mdo-de-obra pouco qualificada e ainda faz com
que os trabalhadores inseridos nesse mercado primdario (Atividade A) tenham
que se capacitar ainda mais através de treinamentos visando elevar seus niveis
salariais e sua produtividade frente ao um mercado tdo competitivo. J& no setor
secunddrio, segundo Silva (2016), devido aos baixos niveis de lucratividade hd uma
impossibilidade de investimentos em inovacdo, assim, os empregadores decidem
pela utilizacdo de mdo de obra pouco qualificada e os saldrios sofrem um processo
de estagnacdo.

Figura 3 - Ciclo Técnico de Producgdo (Feedback negativo) - Desenvolvimento
Convergente - Modelo Neocldssico de Equilibrio
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Fonte: LIMA (1980, p. 240)

Elaboracdo dos préprios autores.

Lima (1980), mostra que a andlise dos feedbacks revela que mesmo existindo uma
domin&ncia do feedback positivo sobre o negativo, € juntamente a existéncia
do feedback negativo que permite confirmar a presenca da segmentacdo do
mercado, nas palavras dele:

[...] a existéncia deste Ultimo ndo é sé consistente com a segmentacdo como é
uma condicdo necessdria para seu aparecimento, pois segmentacdo implica
coesdo interna nos segmentos tanto quanto divergéncias entre eles. O feedback
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negativo é responsdvel por esta coesdo: dentro dos segmentos estes ciclos
tendem a ser dominantes; a disputa salarial é intensificada, a mdo-de-obra
flui dos empregos que pagam mal para aqueles que pagam bem. Portanto,
“dentro dos segmentos do mercado de trabalho a mobilidade € alta e os saldrios
tendem a convergir”. O feedback positivo € responsdvel pela divergéncia: entre
segmentos dominam estes ciclos; a disputa salarial € impedida e a mobilidade é
baixa. (LIMA, 1980 p. 241).

A terceira corrente a ser abordada parte dos tfrabalhos de Gordon, Reich e Edwards.
Essesautores, que tiveramcomo objeto de andlise omercadode trabalhoamericano,
buscaram dar um contexto histérico a teoria da segmentacdo, de acordo com eles,
a segmentacdo do mercado de trabalho surgiu como consequéncia do periodo
de transicdo do chamado capitalismo competitivo para o capitalismo monopolista.
No capitalismo competitivo a mdo de obra operdria era abundante e homogénea,
desta forma, manifestacdes e greves por melhorias de saldrios e condicdes de
trabalho eram constantes. Quando os conflitos entre classe operdria e capitalistas
eram solucionados, geralmente, finham como consequéncias aumentos salariais
concedidos a classe operdria para conter sua a furia e isso diminuia o lucro dos
empregadores. Sabendo da potencial de ameaca ao status quo do sistema, os
grandes capitalistas, agora com o poder de monopdlio, acabaram por mudar a
din@mica do mercado de trabalho promovendo a sua segmentacdo.

Em suma, os trabalhos desse grupo de autores mostram certo grau de
complementaridade. O trabalho de Doering e Piore mostra a dindmica da
segmentacdo do lado da forca de tfrabalho que sofre pela dindmica da introducdo
das inovacoes tecnoldgicas e do aumento da competitividade e da produtividade
apresentadas por Vietorisz e Harrison, que sdo reflexos de periodos histdricos
especificos de fases de transicdo do capitalismo que foram estudadas por Reich,
Gordon e Edwards.

A logica dualista exposta nos coloca quatro ordens de problemas e questoes
ainda pouco desenvolvidas: i) ndo hd somente uma dupla forma de mercado de
trabalho, por exemplo aonde se inserem as relacdes informais e outras possiveis
nao estratificacoes; ii) o dualismo ndo anula as contradicdes de luta de classes e a
l6gica de apropriacdo de renda na forma de lucro, por outro o dualismo parece
obscurecer essas contradicoes; iii) a intfegracdo entre diferentes modalidades de
tfrabalho constituem aquilo que Marx (2013) denominou de “trabalhador coletivo”,
como essa visdo dualista trataria essa categoria; iv) por fim, as transformacoes
crescentes no capitalismo, inclusive com o aprofundamento do uso de tecnologias
informacionais e destruicdo de medidas de regulacdo social, parece estabelecer
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uma crescente fragmentacdo do mercado de trabalho, algo além dessas formas
duais.

3 A IDEOLOGIA DO CAPITAL HUMANO E O NEOLIBERALISMO

Com o predominio do sistema capitalista no globo, o modo de producdo capitalista
construiu uma nova ciéncia especifica do seu modo de producdo: a Ciéncia da
Administracdo. Enquanto a ciéncia econdmica estuda e questiona os modos de
producdo, independente de qual seja, a ciéncia da administracdo surgiu para
ofimizar e maximizar os recursos e os métodos do sistema capitalista. Segundo
Stoner (1999, p.4), “(...) a Administracdo € o processo de planejar, organizar, liderar
e controlar os esforcos realizados pelos membros da organizacdo e o uso de todos
0s OUltros recursos organizacionais para alcancar os objetivos estabelecidos”.

A Administracdo se constitui de algumas vertentes tedricas, porém a teoria que
obteve maisinfluénciae consequénciasimportantesnosconflifosentre trabalhadores
e capitalista foi uma das primeiras vertentes, a Administracdo Cientifica. Também
conhecida como taylorismo, a administracdo cientifica tinha como fundador
Frederick Taylor (1987), que buscava trazer a eficiéncia para o processo produtivo
através de experimentos e padronizacdo nos processos nas atividades de trabalho.
Para Taylor:

O uso prdatico dos dados cientificosrequerumasalaem que sdo guardados oslivros,
notacdes dos rendimentos mdximos e uma mesa para o planejador das tarefas.
Assim, todo o trabalho feito pelo operdrio no sistema antigo, como resultado
de sua experiéncia pessoal, deve ser necessariamente aplicado pela direcdo
Nno novo sistema, de acordo com as leis da ciéncia, porquanto o frabalhador,
ainda que bem habilitado na organizacdo e uso dos dados cientificos, estaria
materialmente impossibilitado de trabalhar, ao mesmo tempo, na mdaquina e na
mesa de planejamento. Estd claro, entdo, na maioria dos casos, que um tipo
de homem é necessdrio para planejar e outro tipo diferente para executar o
trabalho (TAYLOR, 1987, p. 35).

A divisdo entre o planejamento e a execucdo do trabalho sempre foi bem definida
em Taylor. Para ele, era necessdrio o esforco conjunto e coordenado para alcangar
a eficiéncia, pois cada um era uma parte da engrenagem que se encaixava nas
outras, possibilitando o funcionamento do processo produtivo como um todo.
Oficialmente, a teoria do capital humano tem sua origem na Escola de Chicago,
porém hd outras interpretacdes sobre qual seria areal origem da teoria, uma origem
ndo tdo prestigiada como a Universidade de Chicago. Ao buscar reconstruir a
origem da teoria do capital humano, Saul (2004) identifica as tendéncias presentes
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no pensamento americano orientado para o trabalho industrial por meio das
experiéncias trazidas por Frederick Taylor. Logo, apds os economistas cldassicos,
a Escola de Chicago ndo foi a primeira a trazer a temdtica do trabalho para o
eixo central de uma ciéncia, pois o taylorismo e o fordismo possuiram esse papel.
Contudo, tratava-se de abordagens opostas, uma vez que a teoria do capital
humano da Escola Chicago pregava o individualismo, enquanto o taylorismo
pregava a homogeneizacdo, o espirito em equipe em busca do rendimento étimo
para o empreendimento.

Saul (2004) analisa que Taylor trouxe a visdo cientifica para a temdtica do trabalho
e acreditava que havia operado uma revolucdo nas relacdes entre capital e
tfrabalho, porém Taylor deixava bem claro quais eram os limites das funcoes
dos frabalhadores, e pensar como melhorar o processo produtivo ndo era uma
dessas tarefas, pois se eles (os trabalhadores) conseguissem pensar em uma
forma mais eficiente de executar a sua funcdo, o frabalhador ndo iria difundir
esse conhecimento. Taylor enxerga, como a maioria dos classicos, o trabalhador
como um tipo de capital fisico, e nesse contexto, por deixar bem claro a divisdo
entre tfrabalhador e capitalista, Taylor recebe muitas criticas e protestos por parte
dos sindicatos. Schultz tfraz uma abordagem oposta, a qual acredita estar mais
alinhada com o mercado, pois ela encontra-se baseada no individualismo tanto
para o aperfeicoamento do trabalho quanto para o nivel de renda, colocando
o trabalhador como “protagonista” no processo produtivo com o seu mais Novo
capital (capital humano), de modo que se torna cada vez mais dificil diferenciar
um trabalhador de um capitalista. Saul destaca:

Um dos motivos para Schultz caracterizar como folcléricas ideias como as de Berle
e Means e a teoria da administracdo cientifica que lhe estd subjacente, é a sua
ineficiéncia diante dos novos imperativos propostos d economia, e a resisténcia
por parte dos sindicatos com referéncia d sua implementacdo. A nocdo de
capital humano parece servir sob medida para atualizar solucdes que estavam
embutidas na racionalizacdo da atividade produtiva, desde os tempos de Taylor,
de modo a reverter a resisténcia sindical através do incentivo & competicdo entre
os trabalhadores e a individualizacdo dos saldrios. A identificacdo da qualidade
do servico, do seu capital individual, colocaria o trabalhador em pé de igualdade
com o capital senso estrito, no mercado (SAUL, 2004, p. 266).

Entende-se que agora o trabalhador também tem um capital (correspondente ao
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conjunto de suas habilidades e competéncias), no qual ele pode fazerinvestimentos.
Esse capitalndo pode servendido, entretanto pode seralugado porumdeterminado
tempo e, nesse ponto, temos uma transformacdo do trabalho substantiva e uma
alteracdo na natureza da relacdo juridica entre capital e tfrabalho (SAUL, 2004, p.
267). Independente da linha de pesquisa e da intfencdo dos autores cldssicos, que
se dedicaram sobre a temdtica do trabalho, havia algo em comum em todos eles:
o fato de que existia uma separacdo bem nitida entre capital e trabalho, a divisdo
da sociedade em classes era algo inquestiondvel. Alguns autores (como era o caso
dos autores liberais) buscaram defender a funcionalidade dessa divisdo de classe,
enquanto outros, como Marx, vao denunciar a exploracdo humana e a divisdo de
classes que estrutura as bases da acumulacdo capitalista. E, contudo, essa divisdo
nitida entre trabalhadores e capitalistas sempre foi o background dos conflitos de
classes no sistema capitalista. Uma forma de atenuar e controlar os conflitos de
classes € deixar essa divisdo entre capital e trabalho um tanto obscura e acirrar a
competicdo entre os tfrabalhadores, sendo esse o papel cumprido pela teoria do
capital humano.

Apds 0s economistas neocldssicos, diante de uma crise econdmica mundial, um
agente que sempre tinha tido o papel de coadjuvante toma o protagonismo das
andlises e politicas econémicas da época: o Estado. Com a ascensdo da teoria
keynesiana, o Estado finha se tornado um agente com poder econdmico forte
na época da pos-crise econdmica de 1929, crise essa que foi um xeque-mate nas
teorias liberais que ndo conseguiam explicar e nem dar solucdes a elas. Porém
Keynes ndo ficaria por muito tempo dominando as politicas econdmicas da
época sem opositores, entdo surgiu a Escola de Chicago, berco do neoliberalismo
econdmico, que buscou retomar o protagonismo dos ideais liberais na economia.

Na Universidade de Chicago, nasceu uma escola de pensamento econdmico
que viria a ter bastante influéncia na dindmica econdémica do Ocidente, até os
dias de hoje, conhecida como Escola de Chicago. Essa corrente econdmica,
de vertente neoliberal, nasce para fazer um contraponto d doutrina keynesiana
que tinha tornado os seus ideais altamente relevantes no periodo pds-crise de
1929, especialmente nos Estados Unidos. Dentre as ideias presente na Escola de
Chicago estdo a teoria da formacdo de precos, que conhecemos também como
microeconomia; o monetarismo, que € um modelo que se baseia na politica
monetdria para influenciar os precos em um curto ou longo prazo e o laissez-faire, o
livre funcionamento do mercado. Seus principais lideres sdo George Stigler e Milton
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Friedman, que foram laureados com o Prémio Nobel de Economia. Friedman (1977
[2023]), a partir de uma visdo de livre mercado, defendia assuntos no tocante
as politicas publicas e sua influéncia foi marcada pela sua andlise referente ao
consumo e ¢ teoria monetdria, enquanto George Stigler (1968) ficou marcado pela
sua “teoria dos precos”, que tfrouxe novas abordagens a drea da organizacdo
industrial. Porém, os pioneiros no desenvolvimento da teoria do capital na Escola
de Chicago foram Jacob Mincer e Theodore Schultz.

Theodore W. Schultz (1961), o precursor mais notdvel dessa nova perspectiva de
capital, € quem formaliza a teoria. Schultz considera o conhecimento um fipo
de capital e destaca que a responsabilidade de decidir sobre investir ou ndo no
desenvolvimento profissional do trabalhador é individual ou de guem tenhainteresse
e beneficio direto do aumento da produtividade. Theodore Schultz afirmava que
todos os seres humanos possuiam um tipo especifico de capital que, até entdo,
era ignorado. Para ele o capital humano era um fipo de capital que poderia ser
extraido do ser humano e aperfeicoado: “[...] revelar ou extrair de uma pessoa algo
potencial e latente; significa aperfeicoar uma pessoa, moral e mentalmente, de
maneira a tornd-la suscetivel de escolhas individuais e sociais (...)" (SCHULTZ, 1973,

p. 18).

ParaSchultz (1973) apesardaobviedade de que aspessoasadquiremconhecimentos
e capacidades ao longo da vida, ainda ndo era ébvio que essas capacidades e
conhecimentos fossem um tipo especifico de capital e que seu desenvolvimento no
Ocidente era muito mais rdpido comparado ao capital convencional, assim como
seu crescimento apresentava caracteristicas bem singulares do sistema capitalista.
Schultz alegava:

(...) guando qualguer capacidade produzida pelo investimento humano forna-se
parte do agente humano e ndo pode mais ser vendido. Entretanto, ele estd ‘em
contato com o mercado’, influenciando rendas e saldrios que o agente humano
pode obter. O aumento em ganhos é o produto do investimento (Schultz, 1961,

p. 8).

O capital humano agora, além de ser uma teoria econdmica, fambém passa
a englobar outros aspectos da vida das pessoas além do setor profissional. Para
incluir esse novo tipo de capital era necessdrio que a classe trabalhadora se
modificasse. Para Schultz, os trabalhadores *(...) tfransformaram-se em capitalistas,
nao pela difusdo da propriedade das acdes da empresa (...}, mas pela aquisicdo
de conhecimentos e de capacidades que possuem valor econédmico” (SCHULTZ,
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1973, p. 35). Para Schultz:

A educacdo, sem duvida alguma, aumenta a mobilidade de uma determinada
forca de trabalho, mas os beneficios em mudar-se de lugar a fim de conseguir
melhores vantagens quanto a oportunidades de trabalho (emprego) sdo
predominantemente, sendo totalmente, beneficios de ordem privada (SCHULTZ,
1973, p. 176).

A teoria do capital humano da Escola de Chicago explicita e intencionalmente
busca a retomada das ideias liberais de Adam Smith de que a liberdade e o
esforco individual sGo os principais fatores geradores de riqueza, nesta nova
perspectiva a mobilidade social do trabalhador se mostra altamente vidvel
através do aperfeicoamento técnico. A visdo de Schultz de que é possivel fazer um
investimento em seres humanos, como algo externo que € introduzido nas pessoas,
como se as pessoas fossem folhas em branco, ou dotadas das mesmas capacidades
e oportunidades de desenvolvimento, além de possuirem a responsabilidade
individual por desenvolver esse tipo de capital. Estes sGdo alguns dos principais
pontos das criticas a teoria do capital humano que estariam por vir.

3.2 CULTURA DO EMPREENDEDORISMO E A RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL DA
EDUCACAO

Para conseguir o objetivo de tornar-se o objetivo final na vida dos individuos
da sociedade, o mercado cria alguns mecanismos como a cultura do
empreendedorismo. Para os criticos da teoria do capital humano existe um vinculo
claro entre essa teoria e essa cultura. Quanto mais capital humano o trabalhador
for adquirindo durante a vida, maiores serdo os retornos na sua renda, exatamente
a mesma légica de capital de uma empresa.

Foucault destaca que, "decomposto do ponto de vista do trabalhador, em
termos econdmicos, o trabalho comporta um capital, isto €, uma aptiddo, uma
competéncia; como eles dizem: € uma mdquina. E por outro lado € uma renda,
[...] como eles dizem: um fluxo de saldrios” (Foucault, 2008, p. 308). Os pontos da
critica de Foucault ao neoliberalismo na sua obra o “nascimento da biopolitica”
se manifestam de uma forma muito clara na propagacdo da cultura do
empreendedorismo na atualidade.

A cultura do empreendedorismo estd presente constantemente no dia-a-dia
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das sociedades capitalistas, sendo continuamente disseminada transformando a
visdo que o individuo fem de si mesmo, se anfes o individuo se identificava como
trabalhador, hoje, inconscientemente, ele se reconhece como uma microempresa e
a partirdisso comeca a enxergar na educacdo um papel essencial na acumulacdo
do seu capital humano, esse individuo passa a reproduzir esse comportamento até
mesmo sem perceber, indo muito além do &dmbito profissional, passando a cobrar
e a estimular esse sentimento de busca do capital humano e utilizando-o como
critério de julgamento.

Se na visdo anterior o trabalhador possuia apenas o saldrio, agora, na visdo
contempordnead, o trabalhador, ao mesmo tempo, também possui um tipo de
capital que pode, e deve ser usado como instrumento para o aumento da sua
renda. Assim:

E porisso que, para Foucault, em termos genealdgicos, ndo se trata de um mesmo
objeto - “O Homem” -, individuado de duas maneiras diferentes, sendo de duas
individuacodes diferenciais: ao passo que a primeira, moderna, objetivou um sujeito
de direitos, que é também um sujeito “psi”, a segunda, contemporéneaq, por seu
turno, vem objetivando algo distinto, um “individuo-micro-empresa” (COSTA, 2009,
p. 180)

Agora o trabalhador se converte em "“um individuo-micro-empresa”, responsdvel
por organizar e planejar a sua vida em funcdo de seu “empreendimento”, ele
precisa investir em capital intelectual, fisico, em sua sadde e aparéncia, precisa
mostrar um diferencial e estd em constante estado de concorréncia, e entdo se
torna o principal responsdvel por seu sucesso, ou ndo, profissional. Assim a cultura
do empreendedorismo, usando a teoria do capital humano como base, vem se
tornando cada vez mais difundida no senso comum da sociedade:

z

E nesse sentido que se tem disseminado de forma surpreendente, por sua
abrangénciae poderde persuasdo, umanova discursividade nas searas educativas,
gue busca fazer dos individuos-microempresas verdadeiros empreendedores. Esses
sGo caracterizados pelos seguintes tracos: sGo proativos, inovadores, inventivos,
flexiveis, com senso de oportunidade, com notdvel capacidade de provocar
mudancas etc. (COSTA, 2009, p. 181)

A educacdo é vista como a principal forma de acumular esse tipo especifico de
capital e o trabalhador se torna o principal responsdvel por esse processo. Desde
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crianca o ser humano é ensinado e estimulado a se capacitar para o mercado
de trabalho visando melhores saldrios e até mesmo pensando em realizar o sonho
de grande parte dos trabalhadores, de se tornar seu proprio chefe, sonho este
estimulado pela cultura empreendedora. Os niveis exigidos de capacitacdo tém
sido refinados ao longo do tempo, exigindo um nivel de especializacdo ainda
maior por parte do individuo, ou seja, exigindo mais acumulo do chamado capital
humano.

3.3 A NECESSARIA CRITICA A IDEOLOGIA DO CAPITAL HUMANO

A teoria do capital humano se projetou fortemente no imagindrio social no
atual regime neoliberal do capital, o centro ideoldégico foi a constituicdo da
chamada cultura do empreendedorismo e da meritocracia. A narrativa criada
e confinuamente reproduzida pela cultura do empreendedorismo e a ideia de
capital humano vé no mercado um agente com capacidades de regular a
sociedade, estimulando a competitividade entre os individuos. Sendo assim, a
sociedade seria um sistema em continua atualizacdo, se desfazendo daquilo, que
segundo a légica do mercado, ndo lhe serve mais e transformando e inovando as
formas de relacoes de producdo e distribuicdo em niveis infimos do individuo.

Dessa forma pode-se entender que a cultura do empreendedorismo e do individuo
microempresa busca transmitir a ideia de que o mercado é capaz de regular a
sociedade, como toda as ideias neoliberais pregam, sendo tanto a cultura do
empreendedorismo como a ideia de capital humano produtos do mercado, que
servem para estabelecer bases ainda mais sélidas da necessidade de deixd-lo
livre da regulacdo Estatal, tornando o Estado um agente de porte minimo na
conjuntura social e elevando o status do agente mercado como mantenedor da
ordem na sociedade. Essa nova “ordem” da vida social nos leva a concepcdo
de meritocracia, e coloca o mercado como um recurso, sempre eficiente, para
solucionar os problemas da sociedade.

A educacdo pode contribuir positiva ou negativamente para o crescimento
econdmico, dependendo do que se considera como qualidade do frabalhador: se
é uma funcdo dependente da extensdo e reproducdo do sistema de remuneracdo
do trabalho, isto é, funcdo de sua produtividade; ou € a sua capacidade para
alterar a taxa de acumulacdo de capital. Conforme ressalta Harvey (2011), a mdo
de obra qualificada e bem tfreinada pode razoavelmente esperar saldrios mais
altos do que a mdo de obra ndo qualificada, mas essa € apenas uma resposta
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fraca a ideia de que saldrios mais altos sdo geradores de maior valor adicionado.
O problema, como Marx (2013) j&d apontou em sua critica contfundente de Adam
Smith, € que os trabalhadores s6 podem realizar o mais-valor dessas habilidades
se trabalharem para o capital sob condicdes de exploracdo, entdo, em Ultima
andlise, € o capital e ndo os frabalhadores que se beneficiam do aumento da
produtividade do trabalho.

Vamos observar quatro aspectos dessa teoria convencional a fim de tratar no
momento seguinte a interacdo da teoria da exploracdo fratada nos capitulos
anteriores e a conformacdo de uma base de desumanizacdo das relacdes de
trabalho, que caracterizaria o centro conclusivo da nossa andlise.

O primeiro aspecto refere-se a tese bdsica desta teoria que associa “capital fisico”
e "capitalhumano”, estabelecendo ainteracdo bdsica de que o primeiro (o capital
fisico) contribui na geracdo de riqueza com sua massa de bens, equipamentos
e mdquinas e, o segundo, o capital humano contribui com o fator trabalho. Nos
termos de Fine (1998, p. 57): “para os economistas neocldssicos, “capital humano”
designa o fluxo de servicos produtivos fornecidos por um trabalhador, a semelhanca
de “capital fisico”, que fornece um fluxo de servicos produtivos ao longo do tempo”
(fraducdo livre). Na verdade, o que temos é exploracdo de forca de trabalho
responsavel pela reproducdo e ampliacdo do capital, bem como sua reproducdo
e relacdo social no mercado de trabalho.

O segundo aspecto refere-se a significGncia da relacdo entre educacdo e
qualificacdo da forca de trabalho. A educacdo atua aumentando os elementos
condicionantes da produtividade do trabalho, atuando sobre a habilidade média
dos trabalhadores implicando em expansdo da mais-valia relativa, inclusive com a
possivel intensificacdo do trabalho; da mesma forma a educacdo atua produzindo
efeitos sobre a complexificacdo do trabalho, o que implica o aumento exponencial
da capacidade de trabalho e reducdo do tempo de trabalho necessdrio e
elevacdo do excedente econdmico.

A percepcdo marxista elabora, portanto, uma formulacdo bem mais ampla e
infegrada do que as versdes neocldssica de capital humano, pois o que se tem
é a expansdo do excedente, elevando-se a produtividade com a ampliagcdo do
tfrabalho complexo, vale observar que essa elevacdo de produtividade pode
possibilitar, inclusive, aumento da taxa de saldrio vis-a-vis a elevacdo da taxa de
lucro.
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Terceiro, esta percepcdo de capital humano tem uma clara orientacdo ideoldgica,
assim o sentido ideoldgico implica na tentativa de fetichizar completamente as
relacdes sociais, fornando o trabalhador um “agente econdmico” semelhante
ao capitalista, ambos “proprietdrios” de capitais. Essa manipulacdo ideoldgica
cumpre uma relacdo funcional nas ciéncias econdmicas possibilitando modelar
os diversos agentes econdmicos desde a condicdo que a educacdo ao fornar-se
mais produtivo o trabalho possibilita elevacdo dos saldrios, assim a tarefa central
seria calcular a magnitude de recursos educacionais necessdarios ao incremento
salarial.

Como j& ponderamos acima, o inverso dessa causalidade é que € verdadeira, ou
seja, a educacdo de fato possibilita a elevacdo da complexidade do trabalho e
consequentemente a expansdo da mais-valia relativa, sendo que a taxa de saldrio
poderd também aumentar, mas a depender de outros fatores, ndo tratados pela
teoria do capital humano, como a organizacdo sindical e a luta de classes ou,
mesmo, fatores regulacionais macroestruturais, como a definicdo estatal do saldrio-
minimo vigente.

Quarto, porém, central e parte dos aspectos ideoldégicos também, nas interacdes
sociais, sendo que estateoriadabase para discursos muito expressivos no capitalismo
contemporéneo como as ideias de “empreendedorismo” e “meritocracia”, algo
martelado diariomente na cabeca da populacdo e da classe trabalhadora em
geral. Na medida em que se aprofunda a mercantilizacdo de todos os aspectos
da reproducdo social, inclusive aspectos como manutencdo das condicoes
familiares, assim como se observa a expansdo da superpopulacdo relativa, mais e
mais observa-se o reforco da ideologia individualista assentada na abstracdo do
empreendedorismo e dos méritos adquiridos.

Segundo Psacharopoulos e Patrinos (2002), isso € tudo o que existe no conceito
de capital humano: uma simples tfroca entre sacrificar algo hoje (investimento em
educacdo) para ter mais amanhd (crescimento salarial). Essa troca é semelhante
d taxa de retorno que as empresas usam para decidir se devem entrar em um
determinado empreendimento ou ndo. No entanto, os retornos da educacdo
dependem ndo apenas da tecnologia, mas também da informacdo, ideologia,
poder politico, direitos de propriedade, direitos civis no local de trabalho e a
disposicGo de uma organizacdo para inovar continuamente (CARNQOY, 2002).
A ideologia do capital humano fetichiza ainda mais as relacdes mercantis,
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aprofundando o controle do capital sobre o tfrabalho.
4 O PANORAMA BRASILEIRO E AS IDEOLOGIAS DO MERCADO DE TRABALHO

Agora que o capitalhumano entrou no senso comum e se consolidou, o tfrabalhador
se forna o centro da ciéncia contempordnea e deve buscar aperfeicoar o méximo
que puder as suas habilidades profissionais para aumentar seus rendimentos,
porém na prdtica a teoria do capital humano encontra muitos obstdculos. Um dos
problemas apontados na teoria do capital humano diz respeito ao tratamento da
educacdo como um instfrumento que pode ser utilizado d parte do contexto do
individuo. Partindo desse ponto, acredita-se que o investimento em educacdo é
um investimento com praticamente “totais” garantias de retorno. EntGo cria-se
uma cultura de que:

[...] em funcdo do avanco do capitalismo, deve se tornar valor de froca. Para isso
acontecer; esses atributos humanos precisam, de certa maneira, ser abstraidos
das pessoas concretas que os detém, das pessoas concretas nas quais existem,
e se articular (alinhar) em funcdo de um fim externo a elas. Argumentaremos,
portanto, que o “humano”, um conjunto de capacidades, destrezas e aptidoes
préprias dos homens, adquire valor de mercado e se apresenta como forma de
capital — entendido como uma soma de valores de troca que serve de base real
a uma empresa capitalista (LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 18).

Aqui entendemos que a educacdo tem o papel de “abstrair” atributos humanos
e alinhd-los em funcdo de um fim externo (mercado). Desse modo, temos o
enfendimento de que o investimento em educacdo recebe o poder de anular
todas as outras varidveis como, por exemplo, condicdo fisica, psicolégica e social,
e direciona o seu papel para o foco no processo produtivo. No entanto, com
relacdo ao meio social, a teoria necessita levar em consideracdo outras varidveis
que tendem a modificar os ganhos de tal investimento.

Superestimar o investimento em educacdo € para Lima (1980, p. 224) um dos
problemas da teoria:

Umdos problemas dos tfrabalhos nalinhadosde Beckere Schuliz[...] € aexagerada
énfase no pressuposto de que capital humano é sempre algo produzido, isto &,
algo que é o produto de decisdes deliberadas de investimento. Este viés, que
tende a superestimar a importdncia de investimentos em educacdo, juntamente
com outras hipdteses da teoria do capital humano, impede que se apontem
de maneira apropriada as razdes que causam diferencas nas rendas individuais,
pois, dado o conjunto de premissas da teoria, a resposta é simplesmente ébvia,
i@ que diferencas em produtividade sdo devidas a diferencas em investimento.
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Por mais que o investimento em educacdo seja extremamente importante para
o aumento da produtividade e da renda do trabalhador, ainda assim, ndo € o
suficiente e ndo hd garantias sem considerar outros diversos fatores:

Entretanto, é perfeitamente sabido que diferentes pessoas possuem ndo somente
diferentes tipos e quantidades de capital fisico, mas também diferentes tipos
quantidades de capital humano que ndo sdo resultado de educacdo formal
(tais como certas atitudes, habilidade manual ou artistica, motivacdo, salude,
forca fisica, etc.). Se se concorda que capital humano compreende todas as
caracteristicas de uma pessoa que possam produzir um fluxo de retornos, entdo a
tdo enfatizada hipdtese de que capital humano é resultado de investimento estd
longe de ser aceitdvel (LIMA, 1980, p. 224).

Ao seguir a logica neoliberal da educacdo, o mercado busca tornar-se o regulador
da sociedade, o “objetivo final” no planejamento da vida dos individuos, porém o
mercado de trabalho ndo tem lugar para todos, como j& foi exposto por Marx
(2013), e existem precondicdes que influenciam diretamente no fluxo de retorno do
trabalhador (a condicdo socioecondmica e o nivel de escolaridade dos pais sdo
algumas delas). Estas sdo falhas fundamentais na teoria do capital humano.

Quando analisamos a teoria do capital humano em contraponto com a realidade
brasileira, com os nUmeros do mercado de trabalho brasileiro nos Ultimos anos, o
Grdfico 1, sobre a distribuicdo de pessoas em idade para trabalhar no Brasil de
2012 a 2021, demonstra as limitacdes do mercado em absorver a populacdo no
processo produtivo do sistema capitalista:
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Grdfico 1- Distribuicdo de pessoas em idade para trabalhar no Brasil 2015 - 2021
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios Continua. Elaboracdo prépria.

Ao observar o grafico 1 € bem explicito que a proporcdo de pessoas que Nndo sAo
absorvidas pelo mercado de trabalho (pessoas fora da forca de trabalho somando
comas pessoas desocupadas) € sempre maior do que a populacdo ocupada, assim
como foi observado por Marx na sua teoria da lei geral da acumulacdo capitalista.
Em 2015 a proporcdo dessas pessoas ndo absorvidas era de 51,7% e evoluiu para
55,2% em 2021, jd em 2020 em meio a crise do Coronavirus a proporcdo chegou
a 64,4%. Em sintese, toda a vida educacional da populacdo € direcionada para
o0 mercado, que é o regulador social mais eficiente, segundo a teoria do capital
humano, porém o mercado ndo tem lugar para todos.

4.1 DESIGUALDADE EM AMPLO ESPECTRO NA REALIDADE BRASILEIRA: OS LIMITES DO
DUALISMO E DO NEOCLASSICISMO

Apesar da teoria do capital humano desconsiderar a trajetéria das histérias dos
individuos e das nacodes, € simplesmente impossivel fazer uma andlise sobre o
capital humano brasileiro sem considerar a trajetéria do pais. Da mesma forma
ndo hd como analisar a realidade brasileira através de lentes dualistas. O Brasil foi
colonizado por quase 300 anos, neste periodo o pais teve seus recursos altamente
explorados, muitos de seus povos origindrios foram extintos e muitos outros foram
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trazidos, uns a forca, como é o caso dos africanos, e outros foram atraidos por
oportunidades de trabalho, como os europeus. Como o Brasil € um pais com uma
grande extensdo ferritorial, esses fatores historicos se comportaram de formas
distintas em cada regido do pais.

Ao abordar sobre o capital humano brasileiro € impossivel ndo atrelar a temdatica
das desigualdades regionais persistentes no Brasil, pois as mesmas varidveis que
dimensionam o capital humano, como educacdo, saude e renda, também
determinam o confexto das desigualdades brasileiras. Historicamente as
desigualdades regionais brasileiras se deram por questdo de recursos naturais,
migracoes, processos de industrializacdo, desindustrializacdo e massivos processos
de exploracdo de recursos naturais e pessoas. O Nordeste e o Norte historicamente
possuem as maiores populacdes de pretos e pardos, populacdo historicamente
marginalizada, e os piores indicadores de desenvolvimento humano como renda
per capita, IDH, indicadores educacionais e entre outros.

Além das desigualdades regionais, hd também as desigualdades de cor e género,
é por isso gque analisar o capital humano brasileiro € um exercicio apropriado para
investigar os aspectos da teoria do capitalhumano e da segmentacdo do mercado
de trabalho narealidade. O contexto do capital humano brasileiro apresenta essas
barreiras que dificultam, ou impedem, o seu desenvolvimento. Em uma visdo macro
podemos observar as desigualdades regionais brasileiras que limitam o acesso a
infraestrutura e oportunidades de desenvolvimento humano & algumas regioes,
mais especificamente a regido geoecondmica Centro-Sul.

O ponto fundamental da teoria do capital humano é a quantidade de anos
dedicados aos estudos que se convertem posteriormente em renda, porém,
embora o Brasil apresente algum progresso neste sentido, conforme o grdfico 2,
este progresso ndo se manifesta da mesma forma e proporcdo para o pais inteiro.
O relatdério "Educacdo 2019 - PNAD Continua” traz algumas andlises sobre os niveis
de instrucdo dos brasileiros:
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Grdfico 2- NUmero médio de anos de estudo no Brasil de 2016 - 2019
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por Amostra de Domicilios Continua 2016/2019.

O relatdério apresenta que em 4 anos o Brasil feve um aumento no nUmero médio de
anos no estudo dos brasileiros de 5,6%. Poréem devido as desigualdades regionais
brasileiras este progresso tem representacoes diferentes. Para ter uma percepcdo
mais proxima da realidade se faz necessdrio observar os dados do grafico 3:
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No grdfico 3, sobre quantidade média de anos de estudos, identifica-se que as
regides Norte e Nordeste embora tenham algum nivel de aumento nos anos de
estudos, ainda assim constantemente se encontram abaixo da média nacional.
O Norte obteve um aumento de 7,2%, acima da média nacional, mas ainda assim
somentfe conseguiu chegar ao nivel do Brasil de 2016, enquanto o Nordeste com
o0 seu aumento de 6,6% nem no nivel brasileiro de 2016 foi capaz de alcancar.
Quando se compara o Nordeste com o Sudeste, com as menores e maiores medias
respectivamente, as diferencas entre as regides brasileiras praticamente ndo se
alteraram com o passar do fempo.

As desigualdades regionais brasileiras refletem bem a forma dual do mercado de
trabalho apresentado pelo autor Ricardo Lima, sobre a segmentacdo do mercado
de trabalho (figura 3). Enquanto o Cenfro-Sul do pais se enconfra no segmento
primario, em que a relacdo positiva entre escolaridade e renda é forte, as regides
norte e nordeste sdo historicamente aprisionadas no segmento secunddrio, no qual
esta relacdo positiva entre escolaridade e renda € fraca ou inexistente.

4.2 AS DESIGUALDADES POR COR OU RACA E O RACISMO ESTRUTURAL BRASILEIRO

Outro aspecto da desigualdade brasileira € a sua distribuicdo da populacdo pela
cor. Assim como outros paises colonizados que utilizaram mdo de obra escrava
negra, o Brasil possui algumas herancas desse periodo histérico que ainda ndo
foram superadas, pois o Brasil também foi o pais que mais utilizou esse tipo de mdo
de obra escrava e ainda foi o Ultimo pais a abolir a escraviddo. Estes fatos, sobre
as herancas da escraviddo, construiram a configuracdo da populacdo brasileira
conforme pode ser notado no grdfico 4:
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Grdfico 4 - Distribuicdo da populagao por cor em 2019

mBranca ™ Preta mParda Amarela B Indigena

Fonte: Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua 2012-2019.

Conforme o grdfico 4, a populacdo ndo branca é a maioria, em 2019 representava
57,3%. A miscigenacdo brasileira ocorreu principalmente entre negros, brancos
e indigenas principalmente devido ao periodo de escraviddo no Brasil. Apds a
abolicdo daescraviddo no Brasil, os negros foram fotalmente deixados & margem da
sociedade, neste momento com um novo regime em que se obtinha remuneracdo
pelo trabalho realizado, imigrantes europeus passaram a ocupar os postos de
trabalho, uma mudanca estrutural pautada em puro racismo, pois tfambém havia
o objetivo de embranquecer a populacdo brasileira. No grafico 5 as desigualdades
regionais e raciais no Brasil, convergem e estdo intrinsecamente ligadas, os tipos de
ocupacdo frequentemente destinadas s pessoas do Norte, Nordeste e Centro-Sul
expressdo essa realidade:
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Grafico 5 - Populagdo residente, por cor ou raga, grandes regidces em 2019

NORTE 12,10 7.30 72,20
NORDESTE 24,70 11,90 62,50

SUDESTE 50,00 9.90 39,00

SUL 73,20 1,60 21,30

CENTRO-OESTE 36,20 9,20 53,40

EBranca B Preta ®Parda

Fonte: Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua 2012-2019.

As regides Norte e Nordeste também possuem a maior proporcdo de suas
populacdes de pretos e pardos, com 79,5% e 74,4% de nGo brancos respectivamente.
O grupo de pessoas que sdo constantemente marginalizadas pela sociedade, pois
ainda se observa a influéncia das condicdes herdadas do Brasil escravista colonial
e da baixa regulacdo do mercado de trabalho, refletidos também no ndo acesso
a educacdo, saude e moradia. Esse quadro também pode ser notado na atual
disposicdo distributiva observada no grdfico 6.

Grdfico 6 - Distribuicdo das pessoas de 15 a 29 anos de idade, por condi¢cdo de
estudo e situagdo na ocupag¢ao em 2019

PRETA OUPARDA

BRANCA 28,80 37,10 17,00

TOTAL
= Nio ocupada e estudava ou se qualificava = Ocupada e ndo estudava, nem se qualificava
® Ocupada e estudava ou se qualificava Nido ocupada e ndo estudava, nem se qualificava

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios Continua 2019.
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Mesmo constituindo a maioria da populacdo brasileira (57,3%), pretos e pardos
possuem as menores taxas de ocupacdo e estudo em relacdo aos brancos. As
maiores diferencas sdo em “ocupada e estudava ou se qualificava” que representa
uma diferenca de 37,1% maior para a populacdo branca e “ndo ocupada e
ndo estudava, nem se qualificava” com uma diferenca de 48,8% maior para a
populacdo preta ou parda. Esse cendrio também pode ser refletido no grafico 7:

Grdfico 7 - Distribuigdo por nivel de instrugdo e cor em 2019

|, SEM INSTRUCAOE . FUNDAMENTAL 3. MEDIO COMPLETOOU 4, SUPERIOR COMPLETO
FUNDAMENTAL COMPLETOE MEDIO EQUIVALENTEE
INCOMPLETO QU INCOMPLETO QU SUPERIOR INCOMFLETO
EQUIVALENTE EQUIVALENTE

uTotal ®Branca ®Prefa oy panda
Fonte: PNAD Continua (2019). Elaboracdo prépria.

Somente no item “sem instrucdo e fundamental incompleto ou equivalente”, a
populacdo preta ou parda se destaca chegando a 40,4% da populacdo, enquanto
o destaque da populacdo branca é "médio completo ou equivalente e superior
incompleto” com 34,6%. O grdfico 8 destaca como os niveis de instrucdo sdo
absorvidos pelo mercado de trabalho brasileiro de 2012 a 2019:
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Grdfico 8 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de
referéncia, por nivel de instrugcdo
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Elaboracdo propria.

No grdfico 8, a proporcdo de pessoas ocupadas com pelo menos o ensino médio
completo vem apresentando uma tendéncia de crescimento: em 2012 a populacdo
era 49,6% e em 2019 subiu para 60,1%. Podemos fazer um paralelo com o grdfico
7 em que 41,3% da populacdo preta ou parda possui pelo menos o ensino médio
completo contra 55,9% da populacdo branca, os empregos apresentam tendéncia
de permanecerem favorecendo os trabalhadores brancos por exigirem um nivel
de instrucdo cada vez maior.

As dinGmicas apresentadas entre pretos ou pardos e brancos no mercado de
trabalho espelham a teoria dos ciclos de técnicos de producdo de Vietorisz e
Harrison, mais especificamente as dindmicas do feedback positivo com o seu
desenvolvimento divergentes de saldrios (figura 5). Enquanto no segmento primdario,
neste caso representado pelas pessoas brancas, os conduz para empregos
que exigem e oferecem alto nivel de treinamentos que geram produtividade e
possibilitam que seus saldrios aumentem, as pessoas pretas ou pardas, presentes
no segmento secunddrio, se deparam com técnicas intensivas que geram baixa
produtiva que resultam em saldrios estagnados, além de tudo, existe a alta
rotatividade e competitividade caracteristica deste segmento. O alto nivel de
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treinamento contido no segmento primdario impossibilita a mobilidade entre os
segmentos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A categoria de capitalhumano € uma nocdo ideoldgica crucial na formulacdo dos
planos de carreira modernos e da construcdo neoliberal, e mesmo apds passar por
algumas adaptacdes, continua a desempenhar um papel fundamental em nossa
cultura contempordnea. A educacdo € vista como um meio fundamental para
melhorar a qualidade de vida das pessoas, e embora o conceito de capitalhumano
tenha evoluido, a légica de mercado que o acompanha continua presente. Em
muitas instituicoes educacionais, hd um esforco para treinar os alunos para atender
as demandas do mercado, com a promessa de empregos garantidos. No entanto,
confiar exclusivamente no mercado para regular a sociedade é ignorar as falhas
do sistema capitalista e a histéria de crises econdmicas.

O capital humano pode ser visto de forma dupla, e hd um vasto campo de estudos
em torno de seu desenvolvimento, com argumentos em defesa ou oposicdo a
esse conceito. A educacdo pode ser uma ferramenta poderosa na luta contra
as desigualdades sociais, mas sé serd eficaz se ndo for utilizada para atender
aos objetivos financeiros do mercado. Politicas governamentais claras e recursos
adequadossdo necessdrios para combater as desigualdades sociais, caso contrdrio,
o investimento privado em educacdo pode agravar ainda mais o problema.

Por sua vez as teorias dualistas também sdo limitadas e incapazes de compreender
a esséncia contraditéria da sociedade brasileira. Podemos, a partir de Marx (2013)
tratar que a forma social do mercado de trabalho ndo tem nem uma interacdo
meramente dual e tampouco refere-se a um tipo especifico de capital, como
apregoam as duasideologias tedricas aquitratadas. Para dar conta da diversidade,
desigualdade e limites sociais da formacdo econdmica brasileira, principalmente
para tratar a exploracdo da forca de tralho e suas peculiaridades nacionais temos
que nos valer do aprofundamento do esforco tedrico que considera o desemprego
como uma objetividade estrutural do capitalismo e as relacdes de trabalho como
uma logica de reproducdo social, muito distante das teorias convencionais e,
especialmente, da teoria do capital humano.
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