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RESUMO

A mineracdo, historicamente, impde uma trajetdria que se caracteriza pela ocupacdo e exploracdo
dos recursos naturais enquanto estoque de capital natural, mas sem nenhuma sensibilidade com a
economia local. Ainda que tenha papel significativo na base produtiva da economia do Estado do
Pard, em especial, se se considera a arrecadacdo da CFEM, uma diversidade de estudos mostra
a narrativa de que a atividade mineral seja possibilidade de superacdo econdmica da regido,
em particular porque se apresenta como uma fonte “fenomenal” para o orcamento pUblico dos
municipios mineradores. A nota triste estd no fato de que a Lei de Orcamento Anual dos municipios
paraenses ndo é transparente quanto ao destino dos recursos oriundos da CFEM, condicdo
desfavordvel no sentido da digressdo sobre o Produto Interno Bruto dos municipios mineradores
gue segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a base produtiva local se mantém
dependente da mineracdo, portanto, sem registros histéricos de formacdo e desenvolvimento de
cadeias produtivas na economia local.

Palavras-chave: mineracdo, recursos naturais, base produtfiva, superacdo econdmica,
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais, orcamento publico, Lei de
Orcamento Anual

ABSTRACT

Mining, historically, imposes a frajectory that is characterized by the occupation and exploitation of
natural resources as a stock of natural capital, but without any sensitivity to the local economy. Even
though it plays a significant role in the productive base of the economy of the State of Pard, especially
if CFEMrevenue is considered, a variety of studies show the narrative that mineral activity is a possibility
for the region’s economic overcoming, in particular because it presents as a “phenomenal” source
for the public budget of mining municipalities. The sad note is the fact that the Annual Budget Law
of the municipalities of Pard is not transparent regarding the destination of resources originating
from CFEM, an unfavorable condition in the sense of the digression on the Gross Domestic Product
of mining municipalities which, according fo the Brazilian Institute of Geography and Statistically,
the local production base remains dependent on mining, therefore, without historical records of the

1. Doutorando PPGE/ICSA/UFPA que desenvolveu o LAINC/MARABA, criou o projeto POF/MARABA
em andamento pelo LAINC/FACE/UNIFESSPA, sob a Coordenacdo do Prof. Doutor Dyeggo Guedes.
Texto desenvolvido enquanto demanda da Disciplina Métodos Quantitativos ministrada pelo Prof.
Dr. Hilder André Bezerra Farias. Secdo da tese de doutorado em andamento sob orientacdo do Prof.
Dr. José Raimundo Barreto Trindade.
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formation and development of production chains in the local economy.
Keywords: mining, natural resources, production base, economic overcoming, Financial
Compensation for the Exploration of Mineral Resources, public budget, Annual Budget Law

1 INTRODUCAO

O texto, em primeira instGncia, dada a sistematizacdo de dados pela Agéncia
Nacional de Mineracdo, se propoe a enxergar a necessidade de contextualizar
a mineracdo na linha do tempo, e neste sentido, a ideia é considerar o horizonte
desde os idos de 1934 chegando ao momento histérico de instituicdo do Codigo
de Minas, passando pela Ditadura Miliar e finalizando com periodo da ordem
econdmica neoliberal, em particular, quando do boom das commodities.

De inicio hd uma preocupacdo na estrutura do texto quanto aos procedimentos
metodoldgicos de acesso, manuseio e andlise das varidveis de escolha relativas a
relacdo entre a atividade de mineracdo e a realidade social do sudeste do Pard,
considerando que Marabd, Parauapebas e Canad sdo municipios mineradores,
entdo uma proxy de expressdo plena dos caracteres da regido.

O propdsito € de investigar e expor a din@mica da atfividade de mineracdo no
sudeste do Para enquanto recorte nacional, na crenca de que seja expressdo plena
da mineracdo no Brasil, e levando em conta o horizonte de tempo de 2010 até o
ano de 2022, inclusive utilizando-se do indice de Atividade Econdmica Regional -
Pard - IBCR-PA 2 enquanto métrica de leitura do crescimento econdémico, ou seja,
de expansdo do produto interno bruto na economia local.

Neste sentido, a digressdo centra esforcos na evolucdo da producdo mineral e a
participacdo no PIB do Pais, em seguida caminhando na direcdo da evolucdo dos
gastos de investimentos em pesquisa mineral, para além do foco na arrecadacdo
da CFEM dado o papel e a importdncia econdmica da mineracdo na base
produtiva do Estado do Pard sob a influéncia das exportacdes de minerais € o
movimento do indice de precos das commodities.

Isto posto, o esforco seguinte no texto € desenhar o caminho escolhido para
investigacdo e exposicdo do objeto de estudo, no sentido da necessidade

2. Metodologia desenvolvida pelo BANCEN, conforme nota técnica disponibilizada no endereco
eletrénico https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/25409-sgs



https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/25409-sgs

ARTIGO JOSE STENIO SOUZA

de contextualizacdo do Estado do Pard no territério nacional considerando as
especificidades sociais e econdmicas de outros ferritérios mineradores, a exemplo
das experiéncias da mineracdo nas Minas Gerais.

Neste sentido, a construcdo do texto se assenta, do ponto de vista do método
analitico, em estrutura de andlise descritiva, considerando varidveis como: indice
de Atividade Econdmica Regional-PA (BACEN); Produto Interno Bruto (IBGE e IPEA)
e indicadores econdmicos relativos a atividade de mineracdo (ANM/COMEX STAT/
MME).

O texto, em Ultima instdncia, anda na contracdo da narrativa de que a
especializacdo na producdo e exportacdo de bens primdrios se constitua a
alternativa impar no sentido da superacdo econdmica em territdrios da periferia
do capitalismo subdesenvolvido e dependentes, reconhecidos pela riqueza de
recursos naturais reconhecidos pela Teoria Econdmica Convencional como um
estoque de capital natural a perder de vista.

2 A MINERAGAO NA LINHA DO TEMPO

Historicamente, a trajetdria da mineracdo é construida a partir de um ambiente
pontuado por crises econdmicas no capitalismo global, j& desde os idos da Grande
Depressdo de 30 e que se espraiara pela economia mundial, passando em seguida
pela eclosdo da 2° Grande Guerra e chegando até a instalacdo da nova ordem
econdmica neoliberal, que louva a narrativa ideoldgica do desenvolvimentismo
sob a tutela da industrializacdo e modernizacdo urbana.

Vale o registro de que a referida trajetdria € um movimento histérico nacional, mas
com fracos marcantes sobre o Bioma Amazénico, e que segundo Cesar Diniz *
trata-se de uma série histdrica que

(...) mostra um crescimento ininterrupto do garimpo e um ritmo mais acentfuado
gue a mineracdo industrial na Ultima década, além de uma inequivoca tendén-
cia de concentracdo na Amazoénia, onde se localizam 91,6% da drea garimpada
no Brasil no ano de 2021 (MAPBIOMAS, 2024),

sobretudo quando o processo se dd em territorios indigenas, tal que somente o
“garimpo ilegal”, por si sO, j& abarca uma drea de 113.777 hectares no Estado do

3. Coordenador técnico do mapeamento * o Bioma Amazdénico” in site MAPBIOMAS, https://
mapbomas.org/
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Pard, distribuidos entre os municipios de Itaituba (57.215 ha), Jacareacanga (15.265
ha), SGo Félix (8.126 ha) e Ourildndia do Norte (7.642 ha).

Se se considera o horizonte de 2010 a 2021, a garimpagem ilegal cresceu em pelo
menos 632,0% nas terras indigenas*, ocupando em 2021 uma drea equivalente &
20.000 hectares.

Na perspectiva das atividades de mineracdo, seja a exploracdo industrial e/ou
o garimpo ilegal, segundo estudos do “MAPBIOMAS”, a extracdo mineral j& se
apropriou de 242.564 hectares de terra no territério amazénico, bem superior aos
61.593hectares da Mata Atlantica e 32.817 hectares do cerrado.

Registre-se que no caso da mineracdo industrial, os Estados de Minas Gerais e do
Pard, juntos respondem por 79,2% da producdo mineral do pais, em particular a
extracdo do Ferro(Fe), Aluminio(Al), Cobre(Cu) e Niquel(Ni).

2.1 NOTAS HISTORICAS DA TRAJETORIA MINERAL NO PAIS

Vale o registro de que no contexto histérico da agenda de politicas publicas para
o pais, aos olhos do Estado, a especializacdo na producdo e exportacdo de bens
primarios sempre esteve na “pole position” da narrativa “desenvolvimentista” nos
territérios periféricos latino americanos — economias capitalista subdesenvolvidas e
dependentes -, sustentada em primeiro plano pelailusdo de seu poder de geracdo
de trabalho e renda para as comunidades locais, € em segundo plano, submissa
ao argumento de que a mineracdo, para além da vocagdo natural do pais porque
associada a riqueza de recursos naturais, seria o vetor estratégico na melhoria
da balanca comercial do pais, mas que na contramdo da ideia de superacdo
econdbmica resultou em jogar para “debaixo do tapete da sala” a possibilidade de
protagonista da industrializacdo.

2.1.1 MINERAGAO NO HORIZONTE DO BRASIL COLONIA DE 1500 A 1822

O momento histérico estd marcado pela submissdo do Brasil Colénia a Portugal,
cujo diferencial esteve na expectativa de descoberta de metais precisos, riqueza
apropriada pelo pais colonizador.

4. MAPBIOMAS, https://mapbiomas.org/?16-da-area-garimpada-no-brasil-ficam-no-bioma-
amazonia.25.01.2024)
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De inicio, foi o extrativismo florestal (Pau Brasil) que economicamente selava o
papel e aimportdncia da Coldnia, mas, em Ultima insté&ncia, foi a atividade agricola
do acgucar, a partir de uma tfroca desigual, que se impds como protagonista da
relacdo comercial com a nacdo colonizadora ao longo de 70 (setenta) anos, ou
seja, de 1700 a 1770.

A descoberta do ouro, para além do fortalecimento da relacdo comercial com
Portugal, traz mudancas estruturais no pais, com destaque para a formacdo
e expansdo do comércio interno, inclusive com a ampliacdo de estradas, na
medida em que a extracdo mineral passa a dd o tom do processo de ocupacdo
e colonizacdo do fterritério nacional, notadamente, nas dreas de expansdo, d
exemplo de Minas Gerais, Goids e Mato Grosso.

2.1.2 A MINERAGAO NO BRASIL IMPERIAL DE 1822 A 1888

Do ponto de vista da realidade social e econdmica, no Brasil Imperial ainda havia
a predomindncia de oficinas artesanais, € por isso mesmo, o abastecimento interno
dependia dasimportacoes de bens de consumo manufaturados em froca de bens
agricolas e com menor valor agregado, portanto, expropriacdo de riqueza local.

J& se aproximando do final desse periodo, a iniciativa de construcdo de malha
ferrovidria e inclusive de portos, resulta em fortalecimento econdmico de usinas
de ferro, assim como de pequenas fdbricas de tecidos, que vai até o inicio da
atividade de iluminacdo elétrica, condicdo crucial para a producdo capitalista do
espaco, conforme Harvey (2005).

Vale o registro de que as minas sob a tutela do setor privado, sobretudo nas maos
de agentes econdmicos oriundos da Bélgica e da Franca, em realidade, marca o
inicio de inovacdes tecnoldgicas na economia local, a exemplo das experiéncias
como as de perfuratrizes pneumdticas, dinamite, escavacdoes subterrdneas,
construcdo de trilhos, pildes para moer minério, separando o outro dos residuos, e
em especial, a chegada da mdaquina a vapor que terminam por definir um novo
desenho da economia local (ARAUJO e FERNANDES, 2016).

2.1.3 A MINERACAO NO HORIZONTE DE 1889 A INSTALAGAO DA DITADURA NO ANO
DE 1964

A trajetdria da mineracdo, agora estd envolta na passagem das trés republicas
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para o que pode chamar de desastre politico no pais, reconhecido na literatura
como Ditadura Militar, e logo em seguida, novas luzes com o movimento de
redemocratizacdo do pais, e que ficou marcado por uma agenda de politicas
publicas, fortemente favordvel a atividade de mineracdo.

Ainda no periodo da primeira republica, de 1889 a 1929, a expansdo do Produto
Interno Bruto brasileiro €, estruturalmente, dependente da importacdo de produtos
siderurgicos, a exemplo da demanda de frilhos, perfis, tambores, barris e tanques,
sem perder de vista a importacdo de implementos agricolas, cerframente porque a
base produtiva local se voltara para a producdo e exportacdo de bens primdrios.

Ainda que sem o poder da “ldmina afiada” da mineracdo, certamente € uma
“descoberta fenomenal” do papel e da condicdo estratégica dos recursos
naturais enquanto estoque de capital natural —ilimitado no imagindrio do capital® -,
notadamente, o potencial das reservas minerais de Ferro e de Manganés, condicdo
que explica a instalacdo de 15(quinze) companhias mineradoras no pais logo no
inicio dos anos de 1900, inclusive com a construcdo da Estrada de Ferro Vitéria-
Minas no ano de 1903, infraestrutura crucial para a dindmica do circuito do capital.

Segundorelatosda Associacdo Brasileirade Metalurgia, Materiaise Mineracdo(ABM),
jd no de 1917 se iniciam as operacdes na Companhia Siderirgica Belgo-Mineira
‘que economicamente, condicdo que acenava para a possibilidade de maior
agregacdo de valor na producdo do minério de ferro, jd reconhecido como insumo
crucial d producdo de aco no mercado capitalista globalizado.

Saindo da Primeira para a Segunda Republica, por volta de 1930 a 1945, momento
historico em que a dindmica econdmica esteva associado aos movimentos da
2% Grande Guerra, sem perder de vista que o pais sob a tutela de Getulio Vargas,
o poder politico se erigia ideologicamente seguindo as diretrizes nacionalistas,
atribuindo papel exponencial ao Estado enquanto ordenador social das relacoes
de producdo.

A pressdo pela substituicdo de importacoes, considerando os entraves da 2° GM
na dindmica do comércio exterior, € estratégica no sentfido da instalacdo de uma
base industrial no pais, e porisso mesmo o Estado advoga a condicdo de ordenador

5. Registre-se que as forcas da natureza sdo recursos finitos, € mesmo em relacdo aos recursos
renovdveis, o ritmo de consumo das economias capitalistas inilbem a recomposicdo da natureza

6. ABM, http://www.abmbrasil.com.br/quem-somos/historico/
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social do mercado.

Ainda assim, a atividade de mineracdo ndo perde a condicdo de protagonista da
economia nacional, condicdo assentada na narrativa de que o setor mineral, mais
propriamente dito, setor produtor de Aco, Ferro e Carvao, se impunha como vetor
do crescimento econdmico para asuperacdo econdmica ao subdesenvolvimento.

No territério amazdnico a mineracdo, Id nos idos de 1940 dd seus primeiros passos
com a descoberta da Serra do Navio no territério de Amapd, j& sob a tutela da
mineradora IndUstria e Comércio de Minérios S.A (ICOMI) (MONTEIRO, 2005a), mas
certamente foi na Serra dos Carajds, atual municipio de Parauapebas, através
Projeto Grande Caragjds (PGC), que efetivamente se implantou um sistema para
exploracdo do ferro j& sob a tutela da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) criado
pelo Governo Federal.

O sistema a partir do Projeto Grande Carajds aglutina “minas, instalacdes de
beneficiamento, um pdtio de estocagem, as instalagcdes portudrias, e a Estrada
de Ferro Carajds, com 890 km de extensdo que interligam a Serra dos Carajds cao
terminal maritimo da Ponta da Madeira, em S&o Luis” (MA) (MONTEIRO, 2005b),
exatamente como aponta Harvey (2005), ou seja, a atuacdo do Estado no sentido
da obrigatoriedade de criar condicoes objetivas para a producdo capitalista do
espaco.

J& no ano de 1941, o governo de Vargas cria e instala a Companhia SiderUrgica
Nacional (CSN), instalada em Volta Redonda (RJ), e no ano seguinte (1942) é criada
a estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), hoje uma propriedade privada
sob a razdo social de VALE S.A., mantendo a Unido como membro de seu quadro
aciondrio.

A Terceira Republica, mais especificamente entre 1946 e 1964, ainda que um curto
periodo de politica liberal até o retorno de Vargas(1951-1954) ao poder, esteve
marcada pelo poder institucional do monopdlio estatal na criacdo e gestdo da
PETROBRAS S.A., hoje mais uma que passou pela privatizacdo, mantida a Unido no
quadro aciondrio.

Logo em seguida vem o governo de Juscelino Kubistchek(JK), do ano de 1956 a

1961 sob o manto do lenddrio “50 anos em 5", projeto desenhado segundo as bases
da agenda desenvolvimentista, mas que sucumbiu ao poder do capital privado
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estrangeiro, para além do processo de endividamento externo, ainda que o pais
tenha alcancado uma média de crescimento em torno de 8,0% ao ano, junto com
uma inflacdo no patamar de 20,0% ao ano.

O periodo de JK no governo esteve marcado pelas obras gigantescas, em
especial, ligadas a infraestrutura, crucial (HARVEY, 2005), a producdo capitalista
do espaco, na crenca de que a industrializacdo via grandes indUstrias, caso da
IndUstria Automobilistica, pelo poder de formagcdo e desenvolvimento de cadeias
produtivas, se impunha como vetor de crescimento da economia do pais, com
Brasilia advogando a condicdo de novo centro politico do pais.

O anode 1960, ¢ o momento histérico de instalacdo do Ministério de Minas e Energia,
regulamentado segundo a Lei de N° 3.782/1960, condicdo politica que significa
“poder institucional” para a articulagdo e consolidacdo dos “arranjos juridicos e
econdmicos” necessdrios d expansdo da atividade de mineracdo no pais.

2.1.4 A MINERAGAO SOB A TUTELA DA DITADURA DE 1964 ATE 1985

Periodo que para além do lenddrio e contraditério *milagre econdémico brasileiro”,
estd marcado pelo “golpe militar” instalando um regime ditatorial, momento
dramdtico na histéria do pais, em particular pela dissolvicdo do Congresso
Nacional, instalando um periodo de excecdo, que resulta em subtracdo do direito
de liberdade de expressdo do povo brasileiro, no horizonte de pelo menos 21 (vinte
€ um) anos.

O momento histdérico € também a retomada da diretriz nacionalista e ratificacdo
da ideologia desenvolvimentista, submissa fortemente ao capital estrangeiro, e
que segundos estudos de pensadores como Villas-Boas (1995) e Fernandes (1987),
j& depois de uma década de regime autoritarista, o registro de que cerca de 44,0%
do producdo de minerais metdlicos estava nas mdos do grande capital estrangeiro,
condicdo que aparece como natural em uma economia periférica capitalista,
subdesenvolvida e dependente.

H& um certo consenso de que no periodo da ditadura militar, o tal “milagre
econdmico”, louvado pelos desenvolvimentistas, em realidade, esteve pontuado
por indicadores analiticos nada favordveis ao estado de pobreza e miséria
da populacdo brasileira de baixa renda, conforme relatérios de pesquisa
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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A ditadura militar-empresarial, conforme diz Luiz Jardim Wanderley (2022)” teve
papel crucial na expansdo da atividade de mineracdo, em particular, porque
puxou para si a “elaboracdo de um ordenamento juridico — marco regulatério
- que viabilizou o aumento do interesse mineral e a movimentacdo da fronteira
em direcdo a regides do pais sem nenhuma ou com exploracdo mineral ainda
incipiente” (2022, p. 24).

Para além da criacdo do Ministério de Minas e Energia em 1960, cerftamente o
Codigo de Mineracdo de 1967 se constitui em disciplinacdo juridico-constitucional
da atividade de mineracdo no pais — o tal do marco regulatoério® -, centrado foco
de priorizacdo para “quem primeiro requer a drea de pesquisa mineral” (LEONCY,
1997).

Neste periodo, a Ditadura Militar tem atuacdo marcante no processo de expansdo
do interesse por dreas de mineracdo no pais, € ndo & toa "o numero de processos
minerdrios requeridos saltou de 2.288 para 121.495 entre os anos de 1967 e 1985...
(e por outro lado)... o contingente de terras sai de 682 mil para 327 milhdes de
hectares...” (WANDERLEY, et al, 2022, p. 25) liberados para a atividade de
mineracdo no territério nacional.

Enfim, as porteiras sdo abertas, escancarando o caminho das fronteiras no territério
brasileiro, e nesse processo os Estado do Pard, Roraima, Amapd, Mato Grosso e
Ronddnia agora sdo reconhecidos como dreas de expansdo do capital pela via
da mineracdo no pais.

2.1.5 A MINERAGAO E O PAIS SE DESFAZENDO DA REPUBLICA DE 1985 A 2015

O pais, neste momento, j& contabiliza 30 (frinta) anos do Ultimo periodo republicano,
marcado pela redemocratizacdo em vigor até os dias atuais, ainda que de qual
em vez, tomado por abruptos lances de ameaca & democracia, em especial,
o0 governo de Bolsonaro apds o golpe de Temer que levou ao impeachment da
Presidente Diima, como se o “sistema de pedaladas” fosse um mecanismo novo e

7. Um dos coordenadores da obra “Atlas do Problema Mineral Brasileiro” editado pelo Comité
Nacional de Defesa dos Territérios Frente & Mineracdo e do Observatério dos Conflitos da Mineracdo
do Brasil, disponibilizado no site http://emdefesadosterritorios.org/

8. Expressdo incluida pelo autor

9. "Atflas do Problema Mineral Brasileiro” editado pelo Comité Nacional de Defesa dos Territdrios
Frente & Mineracdo e do Observatdrio dos Conflitos da Mineracdo do Brasil, disponibilizado no site
http://emdefesadosterritorios.org/
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“desconhecido nas virtuosas” gestdes de governos conservadores.

No periodo, umarevolucdo juridico-politico, ainstalacdo de uma nova Constituicdo
no ano de 1988, traz consigo novos preceitos no sentido da ordenacdo da atividade
de mineracdo, em particular quanto ao regime de propriedade do recursos
naturais, para além dos mecanismos no sentido da participacdo de Estados e
Municipios mineradores na apropriacdo da compensacdo financeira, e por fim, da
obrigatoriedade de estudos ambientais para concecdo do direito de exploracdo
econdmica das jazidas minerais.

Isto posto, amineracdo em conjunto com o agronegadcio brasileiro soreconhecidos
pelo Estado e pela sociedade civilcomo estratégicos a performance da economia
do pais, ressaltado que em relacdo aos minérios enquanto bens primdrios — caso
do minério de ferro -, segundo o Departamento Nacional da Producdo Mineral
(DNPM, 2014), corresponde & 89,0% da totalidade das commodities na pauta de
exportacdo brasileira, nada favordvel a expectativa de diversificacdo da base
produtiva local.

Nos anos 90, ainda no curto periodo do mandato de Collor (1990-1992), o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND) e a Lei Kandir eliminam a possibiidade de
forca enddgenas na mineracdo, e se tornaram armas perigosas no governo de
Fernando Henrique(FHC), dado que no seu primeiro mandato(1995) “abolida da
Constituicdo de 1988, a cldusula que criava restricoes a participacdo estrangeira
no setor mineral...” (LEONCY, 1997; WANDERLEY, et al 2022, p. 26), em realidade um
certo relaxamento do marco regulatério mineral & expansdo do capital no sentido
da acumulacdo pela via da espoliacdo

Fica garantida a abertura da porteira, e a Emenda da Constituicdo de No. 6/1995,
definitivamente libera a lavra e a pesquisa mineral para mineradoras estrangeiras,
enquanto a Lei Kandir, maliciosamente isenta a exportacdo de bens primdrios
do pagamento de ICMS(Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos),
reconhecendo o papel do Estado na criacdo de ambiente adequado & producdo
capitalista do espaco, crucial & sua reproducdo expandida.

O nUmero de requerimentos de titulos minerdrios, saltaram de 40 mil para 90 milhdes
de hectares no ano de 1996 (WANDERLEY et al, 2022)°.

10. Relatdério de Estudos e Pesquisas sob a coordenacdo do Comité em Defesa dos Territorios Frente
a Mineracdo, e do Observatdrio dos Conflitos da Mineracdo no Brasil.
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Vale o registro de que apesar das experiéncias de governos progressistas no
planalto, a exemplo da chegada da “izquierda™ no poder, urge compreender que
areproducdo expandida do capital, dadas as regras nova geopolitica global, esta
atrelada a imposicdo de resgate do capitalismo extrativista, condicdo que acirra
a luta histérica entre a periferia e as areas centrais do capitalismo mundializado, as
forcaspoliticase econdmicasndo seimpuseram no sentido darupturacomo modelo
extrativista (GUDYNAS, 2012), exatamente porque oportuniza a “manutencdo e
aprofundamento da insercdo subalterna — das economias periféricas capitalistas
subdesenvolvidas e dependentes’’ - na economia global” (WANDERLEY et al, 2022,
p. 28).

2.1.6 A MINERAGAO DO BRASIL MAIS RECENTE

O periodo de 2015 a 2019, o registro de alteracdo no marco regulatério relativo
ao sistema de Contribuicdo Financeira Pela Exploracdo Mineral (CFEM), instituido
pela Lei de N° 13.540/2017 que substituiu a Lei de N° 8.001/1990 que resultou em
alteracdes na base de cdiculo (ser receita bruta de vendas) e nas aliquotas por
substancia mineral, a retomada da narrativa sobre o papel da mineracdo com a
descoberta da mina S11D conforme ilustracdo (quadro 001 — Evolucdo do marco
regulatério da CFEM: Mudancas nas aliquotas) abaixo.

Quadro.001 - Evolugdo do marco regulatério da CFEM: Mudangas na aliquotas
Lei 8.001/1990 Lei 13.540/2017
Aliquota Substancia mineral Aliquota Substancia mineral
2,0% |Ferro, base cotagéo internacional 3.5% Ferr_o, mediante f:lemanda justificada, possivel reduzir
3.0% Bal{xite.a, manganés, diamante, niébio, ' a aliquota em até 2,0%
' potassio e sal-gema 3,0% |Bauxita,manganés, niébio, sal-gema
2,0% |Ouro 2,0% |Diamante e demais substéncias
0.9% Ouro_e ciiamante, fextrag:éo em rggime de 1,5% |Ouro
’ permissédo , demais pedras preciosas
Rochas, areias, cascalhos, saibros e substancias uso
1 5% Rochas, areias, cascalhos, saibros e 1,0% i'mediatu _em gonstrugéo_ civil{rochas ornamentais,
' substancia uso imediato construgao civil aguas minerais e termais
Fonte: Brasil, 1990; Brasil, 12017 , ANM/MME

As alteracoes estdo associadas a elevacdo de aliquotas, notadamente do minério
de ferro e do ouro que se elevam de 2,0% (1990) para 3,5% (2017) e de 0,2% (1990)
para 1,5% (2017) respectivamente, com possibilidade de reducdo da aliquota do
ferro até o limite de 2,0%, mediante andlise de demanda justificada.

11. Observacdo inserida pelo autor
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Vale o registro de que a Lei de Arrecadacdo de Royalties, na sua origem, é datada
do ano de 1997 e denominada atualmente como Contribuicdo Financeira pela
Exploracdo Mineral (CFEM), elemento estrutural significativo no orcamento publico
de municipios mineradores.

AminaS11D,em CanaddosCarajas—meninadosolhosda VALES.A.-éreconhecida,
geologicamente, no contexto do mercado global, como uma das maiores minas
de ferro a céu aberto e explorada pela VALE S.A. com um potencial quantitativo
e qualitativo exponencial, e ndo a toa expansdo dos investimentos em pesquisa
mineral de 2010 a 2022 (ANM/MME).

A tabela 01 (Mineracdo no Brasil — Areas de Interesse Mineral. Sintese da Trajetéria
Mineral: 1934-2020) mostra que no horizonte eleito como delimitacdo histérica da
exploracdo mineral no pais, j& desde o periodo de 1968 a1985 vem crescendo
as dreas de interesse mineral, quando chega a 24,0% antes da Ditadura Militar,
salta significativamente para 36,0% durante os governos conservadores e submisso
as ideias neoliberais (1986 a 2002), ritmo que se mantém mesmo quando a
“izquierda” ocupa o planalto, influenciado pelo “boom das commodities” a partir
da performance econdmica da China.

Tabela.01: Mineragdo Brasil - Areas de interesse mineral
Sintese da Trajetoria Mineral: 1934-2020

Areas de Interesse mineral por periodo

Periodo % Caracterizacao
1934-1967 0,01%]| Antes do Codigo de Minas
1968-1985 24,00%)|Periodo da Ditadura
1986-2002 36,00%)| Periodo Neoliberal
2003-2011 27,00%| Boom das Commodities
2012-2020 10,00%|Po6s Boom das Commodities

Fonte: Com ité Nacional em defesa dos territorios frente a mineracao;
observatorio dos conflitos de mineragao no brasil, 2023

Ao longo da linha do tempo, a figura.01 aponta entre 1934 e 2020, uma evolucdo
assustadora do numero de titulo minerdrios requeridos, ainda que parte dos mesmos
ndo estejam ativos, mas sdo 33.281 titulos ativos no ano de 2020, reforcando a
atividade de mineracdo no pais.
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Figura.01-Brasil: Evolugdo do nimero de titulos minerérios requeridos, ativos e inativos(1934-2020)
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Fonte: ANM/MME, Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente & Mineragio, SIRGAS{2000}, Atlas do Problema Mineral, 2021

3 DOS CAMINHOS METODOLOGICOS PARA INVESTIGACAO E EXPOSICAO DA
TRAJETORIA DA MINERACAO

Ainda que texto seja uma viagem na linha tempo, enquanto propdsito de enxergar
o rastro deixado pela “lémina afiada” da mineracdo, a investigacdo e exposicdo
da evolucdo da atividade mineral estd desenhada na perspectiva de enxergar os
municipios mineradores no Estado do Pard, levando em conta as experiéncias em
outros territérios mineradores, a exemplo de municipios nas Minas Gerais, até porque
a VALE S.A. estd no comando da expansdo mineral nos dois estados brasileiros.

Na perspectivadadelimitacdo histérica, anecessidade —fruto da disponibilidade de
dados — de enxergar no horizonte de 1934 a 2019, as especificidades da mineracdo
de 2010 a 2022 em nas Minas Gerais € no Estado do Pard, funcdo da aglutinacdo
dos municipios mineradores com maior peso na producdo do pais.

Por outro lado, dado o impasse diante do fato de que métrica do produto interno
bruto ndo se objetiva como uma medida mensal de performance econdmica,
coisa que ocorre com a producdo mineral e a arrecada da CFEM, a escolha de
acessar e manusear o indice de Atividade Econémica Regional-PA'? desenvolvido
pelo Banco Central do Brasil.

12. Métrica desenvolvida pelo Banco Central do Brasil (BACEN). https://dadosabertos.bcb.gov.br/
dataset/24363-indice-de-atividade-economica-do-banco-central—ibc-br



https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/24363-indice-de-atividade-economica-do-banco-central-ibc-br
https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/24363-indice-de-atividade-economica-do-banco-central-ibc-br
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A investigacdo e exposicdo do objeto de estudo € um desenho no intento de
enxergar a performance das variaveis escolhas a partir da evolucdo do produto
interno bruto, mas oimpasse de ndo dispor os valores mensais do mesmo € eliminado
pela escolha do indice de Atividade Econémica Regional do Pard, reconhecido
como IBCR-PA.

No sentido do método de construcdo do texto, se justifica a escolha do IBCR-
Pa porque o Banco Central leva em conta e utiliza os pesos referentes ao valor
adicionado por atividade econdmica a partir das Contas Regionais e da Tabela
de Recursos e Usos do Sistema de Contas Nacionais desenvolvidas e editadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfistica (IBGE).

Isto posto, temos entdo que o IBCR-PA é desenvolvido a partir dos valores da
producdo agropecudria(Censo Agropecudrio, IBGE), daindUstria de transformacdo
e extrativa(Pesquisa Industrial Mensal-PIM), producdo e distribuicdo de eletricidade
(Empresa de Pesquisa Energética, EPC), construcdo civil(RAIS/MT, CAGED/MT, PNAD
Continua-IBGE), comércio(Pesquisa Mensal do Comércio-PMC, IBGE) e servicos
de transportes(consumo de combustivel, ANP), servicos de informacdo(Pesquisa
Mensal de Servicos-PMS, IBGE), infermediacdo financeira(SIFIM), servicos prestados
a empresas ( RAIS/MT e CAGED/MT), Administracdo e Saude Publica (INEP, DATASUS
e PNAD Continua/IBGE), servicos prestados as familias (PMS/IBGE, PNAD Continua/
IBGE) e servicos domésticos (PNAD Continua (IBGE), portanto, uma métrica que
teoricamente responde as expectativas de investigacdo e exposicdo do objeto
de estudo.

Na investigacdo das varidveis escolhas, em particular quanto as fontes de dados
sobre as mesmas, um novo impasse, considerando a dificuldade de transparéncia
na disponibilidade do destino dos valores da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais(CFEM) no orcamento publico dos municipios
mineradores, ou seja, o destino contdbil, em geral, ndo especificado na Lei de
Orcamento Anual(LOA), de certa forma, uma agressdo a Lei de Transparéncias
Bpor parte dos “policy makers” no territdério nacional.

Os valores mensais da arrecadacdo da CFEM/(ANM/MME) estdo disponiveis no
site da Agéncia Nacional de Mineral(ANM), no caso do estudo, aqueles referentes
ao periodo de 2018 a 2023, disponibilizados e sistematizados na “Base de Dados
Abertos” da ANM pelo Anudrio Mineral Brasileiro Interativo desenvolvido pelo
13. Lei de N° 12.527 de 18.11.2011
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NUcleo de Inteligéncia Regulatéria/ANM/MME™ .

4 MINERAGAO NO PARA, UMA ANALISE DESCRITIVA

4.1 DOS NUMEROS RELATIVOS AS VARIAVEIS DE ESCOLHA

4.1.1 ATIVIDADE DE MINERAGAO: BRASIL, PARA E MINAS GERAIS

Na perspectiva do valor monetdrio, a tabela.03 mostra a evolucdo da producdo
mineral no horizonte de 2010 a 2022, com destaque para o fato de que a producdo
nas Minas Gerais tem apresentado maior participacdo que a do Pard em relacdo

Qo pais.
Tabela.03 - Evolugao do Valor da Produgao Mineral
Producao Bruta em valor nominal(R$1,00)
Brasil, Minas Gerais e Para de 2010 a 2020
Valor Producao Mineral(R$1,00)

Ano Producgao Bruta

Brasil Minas P;ﬂ' Para P;}rt.
¥ 2010| 2.487.819.854,59 853.496.265,42| 34,31 42.595.390,22 1,71
F2011| 3.492.013.881,26 1.323.280.326,62| 37,89 74.029.178,71] 2,12
¥ 2012| 3.774.704.603,38 1.418.025.951,55| 37,57 69.831.211,86]| 1,85
¥2013| 4.044.887.748,55 1.321.979.246,79| 32,68 71.728.653,91| 1,77
¥ 2014| 4.297.421.011.,47 1.282.054.207,54| 29,83 87.065.707,87| 2,03
¥ 2015| 3.970.985.546,10 976.026.709,23| 24,58 71.713.877,74 1,81
¥ 2016| 3.685.470.736,01 762.874.756,47| 20,70 54.511.910,03 1,48
F2017| 3.739.218.800,78 938.050.986,97| 25,09 50.114.910,03] 1,34
¥ 2018| 4.273.515.309,54 1.133.910.326,84| 26,53 117.727.841,16| 2,75
¥ 2019| 4.496.135.657,71 1.019.938.588,94| 22,68 88.667.974,27| 1,97
¥ 2020| 6.156.383.559,40 1.466.126.846,42) 23,81 365.238.218,59|] 5,93
F2021| 8.803.496.927.,50 2.465.959.264,92| 28,01 772.823.515,24] 8,78
¥ 2022| 13.739.845.918,86 3.163.814.211,45| 23,03] 3.004.962.275,21| 21,87

Fonte: Base de Dados Aberto/ANM, 2023

https J//app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiZTRkNJISMWEM GI3M y00Z TgzLWIyN2YtM zNjN
DhjNTViIM 2Q2liwidCI6lmEzM DgzZ TixL TcOOWKRNDUz NCOSYWZhL TU0Y2M zM Tg40TdiOCJ
9&page Name=ReportSection99c5eacalc0e9e21725a

No periodo a producdo mineral bruta nas Minas Gerais evolucdo a uma meédia
anual de R$1.394.272.129,94 e com participacdo na producdo brasileira flutuando
entre 22,68% e 37,89%.

Por outro lado, no do Pard a média anual ficou em R$374.693.128,06 bem inferior

14. https://app.powerbi.com/viewer=eyJrljoiZTRKNjISMWEtMGI3MyO00ZTazL WIYN2YTMZNINDhNT-

ViM2Q2liwidCIImEzZMDgzZTIXLTCOOWIINDUZNCOS5YWZhLTUOY2MZMTg4OTdiOCJ2&pageName=Re-

portSection?9c5eacalc0e?e?21725a



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTRkNjI3MWEtMGI3My00ZTgzLWIyN2YtMzNjNDhjNTViM2Q2IiwidCI6ImEzM
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTRkNjI3MWEtMGI3My00ZTgzLWIyN2YtMzNjNDhjNTViM2Q2IiwidCI6ImEzM
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTRkNjI3MWEtMGI3My00ZTgzLWIyN2YtMzNjNDhjNTViM2Q2IiwidCI6ImEzM
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ao territério mineiro minerador, com a participacdo flutuando entre 1,34% e 2,75%
entre 2010 e 2019, ampliando a participacdo a partir de 2020, inclusive alcancando
o indice de 21,87%, condicdo que a priori favorece a performance da economia
paraense no ano de 2020.

A fig.02 mostra que nos trés casos, a producdo apresenta no periodo uma tendéncia
crescente, mais acentuadamente a partir do ano de 2019, com destaque para o
fato de que o hiato de producdo entre o Pard e Minas Gerais se reduz drasticamente
no ano de 2022.

Fig.02 — Produgdo Mineral Bruta(R$1,00) — Brasil, Minas Gerais e Para-2010 a 2022
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Fonte: Boletim da Mineragao(2023) elaborado pela FAPESPA/Governo do Para

Por outro lado na perspectiva da Producdo Mineral Bruta em termos de Rum-of-
Mine(ROM)'®, a figura 03 mostra que o desenho € o mesmo da evolucdo do valor
nominal da producdo mineral(figura 02), mas apresenta uma queda de 2021 para
2022.

15. Rum-of-Mine(ROM), o minério bruto, obtido diretamente da mina, sem qualquer tipo de
beneficiamento
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Figura.03-Prod¢do Mineral Bruta: ROM(tons) - 2010 a 2022 - Brasil, Pard, Minas Gerais
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Fonte: Comex Stat, Base de Dados Abertos/ANM/MME, 2023

No caso do Pard, a producdo em termos de ROM apresenta uma tendéncia
crescente, com mudanca de rota, suavemente decrescente entre 2018 e 2022,
ainda que j& esteja em operacdo a Mina S11D desde 2016.

Se se considera a evolucdo do valor total da producdo mineral, vale o propdsito de
identificar a contribuicdo dos Estados de Minas e do Pard em relacdo ao produto
interno bruto do pais, conforme ilustracdo na tabela 04.
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Tabela.04-Evolupcdo do total da producdo mineral: Brasil, Para e Minas Gerais
VPM:Total (valor nominal por ano) e part. no PIB em R$1,00 - 2010 a 2022

Part. Part. Part.
ano Brasil Para Minas Gerais

PIB PIB PIB

r2010 72.805.451.79089| 1087 18.437.998.817,75| 22,30] 36.614.076.030,35| 10,43
'2011 93.221.505.107,43| 2,13| 24.552.022.990,17| 24.87| 47.191.904.04797| 11,79
r2012 92.161.517.278,57| 191| 23.327.257.19897| 21,78 44.251.370.484,69| 10,01
'2013 102.458.359.618,09| 1,92| 28.013.638.556,39| 23,11| 48.561.755.884,69| 9,95
'2014 96.107.661.362,90| 1,66| 25.829.277.703,79| 20,73| 42.890.884.587,02] 8,30
'2015 88.332.485.982,70| 147| 24.461.381.668,46| 18,69 36.570.388.152,62| 7,04
'2016 91.895.368.564,09| 147| 27.503.535.060,73] 1991| 37.641.659.608,18| 6,91
'2017 110.045.860.793,06| 1,67| 38.414.179.161,64| 2475 45.654.925.52741] 792
P2018 127.127.679.767,07| 1,82| 50.543.620.789,94| 31,33| 46.676.006.053,12| 7,59
'2019 153.281.141.451,001 2,07 63.819.364.708,76| 35,78| 56.122.624.469,67| 861
'2020 223.700.835.836,94| 294| 97.553.580.94990| 45,18| 82.776.664.121,09| 12,12
’2021 338.894.626.064,66 145.040.617.139,90 137.103.349.239,11
1'2022 266.224.334.403,27 96.226.412.090,77 102.192.205.370,62
Fonte:Base de Dados Abertos/ANM/MME . Anuario Mineral Interativo

https://app.powerbi.com/view?r=ey)rljoiZTRkNjI3MWEtMGI3 My00ZTgzLWIyN2YtMzNjNDhjNTViM2Q 2liwidCI6|
mEzMDgzZTIXLTcOOWItNDUzNCO5YWZhLTUOY2MzMTg40Tdi0C)9&pageName=ReportSection99c5eacalc0e9e2
1725a

A tabela 04 mostra que a producdo mineral no Pard apresenta significativa
contribuicdo ao produto intferno bruto, com indice flutuando entre 18,69% (2015)
e 45,18% (2020) no periodo de 2010 a 2020, com pico no ano de 2020, inclusive
superando a contribuicdo de Minas Gerais, na medida em que esta flutua entre
6.91% (2016) e 12,12% (2022), revelando o papel da mineracdo na performance
econdmica do Estado, pena que um segmento que se concentra na producdo e
exportacdo bens primdrios, portanto com reduzido valor agregado que significa
pouca capacidade de internalizacdo no sentido da expansdo econdmica.

Os nUmeros na tabela 04, enfim mostram a magnitude da dependéncia da
economia paraense emrelacdo a atividade de mineracdo, o que explica a crenca
na narrativa de que a especializacdo na producdo e exportacdo de commodities
seria 0 caminho de superacdo da economia local.

No periodo de 2010 a 2022 o valor monetdario da producdo mineral evoluiu a uma
média anual de R$ 142.788.986.770,82, enquanto no caso do Pard a mesma ficou
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em R$ 51.055.606.679,78 e em Minas Gerais a média ficou em R$ 58.788.293.352,04,
numeros significativos, mas fruto de somente um setor produtivo, subtraindo a
diversificacdo da base produtiva local.

Por outro lado, em termos de participacdo no produto interno bruto, a producdo
mineral no Pard contribuiu em média com 26,22% e a contribuicdo de Minas Gerais,
na média, ficou em 9,15% bem abaixo da regido paraense, ratificando portanto,
o risco de dependéncia da economia do Pard a volatidade das forcas externas,
porque a producdo se destina ao mercado externo, notadamente o mercado
asiafico.

Vale aqui, o registro de que a participacdo da mineracdo paraense no produto
interno bruto d& um salto fenomenal, saindo de 24,75% em 2017 para o patamar
de 45,18 no ano de 2020, sem perder de vista que os menores indices ficaram em
18,69% em 2015 e 19,91% em 2016, ainda superiores aos indices das Minas Gerais no
periodo de 2010 a 2020.

Em relacdo aos anos de 2021 e 2022, por insuficiéncia de informacdo sobre o
produto interno bruto, sob responsabilidade do IBGE, ndo foi possivel mensurar a
contribuicdo do setor mineral do Pard e de Minas & economia do pais.

Na trajetéria da mineragcdo no pais, em especial no territério paraense, os nUmeros
da ANM/MME (figura 04), conforme boletim sobre minera¢cdo paraense, revelam
que no caso do Pard a extracdo de minério de ferro no ano de 2022 chega co
patamar de 85,9%' em relacdo ao valor total da producdo do setor mineral, ainda
que um nUmero de grande expressdo, ratifica a ideia de risco da economia do
Pard a performance de um Unico segmento produtivo.

16. CEEAC/FAPESPA. Boletim Mineral, ano de 2023, acesso http://www.fapespda.pa.gov.br/boletins/
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Figura.04 - Composigdo da Produgao Mineral — Para - 2022
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Fonte: CEEACIFAPESPA, anc 2023, MIIDC2023. Comex Stat- Base de Dados Abertos/ANM

Tal condicdo, é a certeza de que o caminho histérico de superacdo econdmica
do Pard é fruto da narrativa de que, considerando a riqueza de recursos minerais,
o caminho natural é a escolha da especializacdo na producdo e exportacdo
de bens primdrios, ainda que seja um entrave para a producdo de meios de
subsisténcia, cujo abastecimento local passa pela dependéncia da importacdo
de outros municipios paraense, e em especial, da producdo oriunda de outros
estados brasileiros.

Reconhecido que jd desde osidos de 1934, o pais se revela seduzido pela mineracdo,
em particular a exploracdo do minério de ferro, e nos dias hoje, conforme registros
de vdrios estudos econdmicos, pondo o Brasil em posicdo de destaque enquanto
fornecedor no mercado mundial.

No intento de comparacdo dos territorios mineradores paraenses € mineiros,
e fazendo uso da informacdo relativa a producdo mineral em toneladas de
ROM (tabela 05), a identificacdo de que o territério mineiro supera a do Estado
do Pard (figura 05), mas € valioso o registro de que a sua taxa média anual de
crescimento (4,61%) deste € bem superior a taxa do Brasil (1,94%), enquanto de
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forma surpreendente a taxa nas Minas Gerais se apresenta negativa (0,22%) no
periodo de 2010 a 2022.

Taela.005-Produgdo Mineral Bruta de Ferro - Qte(tons) - Brasil, Minas Gerais, Para
Qte(tons) ROM produzido - 2010 a 2022

A Total Ferro

no Brasil Minas Gerais Pard Brasil Minas Gerais Pard

2010 1.389.545.636,89| 576.148.696,34| 199.514.084,43| 495.799.221,92| 359.154.146,18| 111.349.147,70
2011 1.514.302.353,47| 592.391.858,45| 208.177.312,98| 512.915.078,94| 363.984.17749| 119.756.220,18
2012 1.603.590.870,20| 632.434.905,10| 220.328.259,62| 534.445.798,66| 383.312.781,11| 117.923.564,09
2013 | 1.657.159.875,88| 648.546.247,11| 219.899.848,58| 534.449.184,89| 387.484.718,50| 111.605.550,39
2014 1.678.338.724 50| 676.034.440,97| 232.715.744,04] 558.257.832,86| 419.112.113,13]| 118.836.630,12
2015 1.682.158.538,01| 670.952.973,96| 318.259.302,53| 595.772.238,34| 440.563.389,38| 140.918.873,63
2016 | 1.555.438.112,91| 600.972.147,61| 371.212.411,20] 558.584.695,05| 384.471.056,65| 164.545.615,20
2017 1.523.700.283,97| 575.837.886,66| 327.598.911,57| 583.220.227,97| 404.690.154,77| 168.495.286,00
2018 1.605.699.657,89| 592.871.823,70| 394.430.912,72| 573.304.509,38| 366.001.568,13| 196.558.953,00
2019 1.518.222.474,09| 498.553.512,96| 372.588.096,02| 510.446.482,77| 311.052.694,51| 190.461.558 37
2020 1.621.006.268,78| 515.212.847,90| 384.783.544 48] 524.778.782,43| 324.143.545,54| 193.646.518 96
2021 1.710.618.663,85| 559.636.445,62| 368.424.165,48| 568.329.792,32| 363.582.999,00| 192.263.874,75
2022 1.725.228.191,51| 544.848.708,07| 309.364.053,45| 551.484.863,83| 361.842.808,45| 174.618.468,68

Fonte: AM,/MME. Base de Dados Abertos. FAPESPA. Boletim de Mineragio - 2023

O mesmo procedimento, em termos de tendéncia, se mantém se se considera a
producdo de minério de ferro, ainda que no caso de Minas Gerais a taxa média
de crescimento seja positiva (0,41%), e a do Pard chega ao patamar de 4,19%
superando a do territério nacional que ficou em 1,04% no periodo de 2010 a 2022.

A figura 05 ilustra graficamente o hiato de producdo do minério de ferro entre o
Pard e Minas Gerais, considerando a métrica ROM em tons, inclusive a relacdo
com a producdo do pais.
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Fig.05-Producdo Mineral Bruta(ROM em tons) — Brasil, Minas Gerais e Pard(2010 a 2022)
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Fonte: Boletim da Mineracao(2023) elaborado pela FAPESPA/Governo do Para

Os numeros na tabela 06 ratificam o papel e aimportdncia da producdo de minério
de ferro nos territérios mineradores do Pard e das Minas Gerais, na medida em
gue no caso do territério mineiro a contribuicdo flutua entre 59,75% (2013) e 70,28%
(2017), enquanto no Pard o indice ficou entre 44,28% (2015) e 57.53% (2011).

Tabela.0O6-Part(24) no Total da Producio de Ferro
Producio em tons de ROM
Brasil, Minas Gerais e Para(2010 a 2022)

Ano Part. 26 na Producio total
Brasil Minas Gerais Para

2010 35,683 62,34 55,81
2011 33,87 61,44 57,53
2012 33,33 60,671 53,52
2013 32,25 59,75 50,75
2014 33,26 62, 00| 51,07
2015 35,42 65,66 a41,28
2016 35,91 63,97 a41,33
2017 38,28 70,28 51,143
2018 35,70) 61,73 49,83
2019 33,62 62,39 51,12
2020 32,37 62,91 50,33
2021 33,22 64,97 52,19
2022 31,97 66,471 56,41

Fonte: AM,/IVIME. Base de Dados Abertos. FAPESPA. Boletim de
Mineracao - 2023

Tal condicdo firma o papel da mineracdo enquanto vetor da narrativa de que a



ARTIGO JOSE STENIO SOUZA

superacdo econdmica de territorios ricos em recursos minerais passa pelo caminho
da especializacdo na producdo e exportacdo de bens primdrios, ainda que a
literatura econdmica enfatize a reduzida capacidade de formacdo de cadeias
produtivas, crucial para o propdsito de diversificacdo da base produtiva local,
condicdo apontada como essencial a superacdo da dependéncia econdmica
oriunda da especializacdo na producdo e exportacdo de bens primdrios de
baixo valor agregado que aparece historicamente associada ao movimento de
desindustrializacdo da economia nacional.

Se se considera a atividade de mineracdo no territério brasileiro, os nUmeros da
tabela.07 registram a magnitude da extracdo mineral, notadamente no que diz
respeito a posicdo do Brasil no mercado global.

O acesso e manuseio da Base de Dados Abertos da ANM/MME e o Boletim da
Mineracdo (Pard), edicdo de 2023 elaborada pela FAPESPA/Governo do Pard,
revelam que os Estados de Minas Gerais e do Pard — fontes histéricas no pais -
ocupam a “pole position” no ranking da producdo nacional no horizonte de 2020
a 2021conforme ilustracdo abaixo.

Tabela.07-Mineracgao Brasil - Ranking nacional

Brasil: Mineragdo segundo as unidades da federacao(2020-2021)

= 1 ~ 0,

Brasil e UF' Ranking Pr;;l;g aO(Mllhoezsotz(:nS) 202Pc;jll rt-(gc))m
Brasil 1.621,10 1.739,70 - -
Minas Gerais 1° 515,2 588,20| 31,781 | 33,81
Para 2° 384.8 369,40| 23,737 | 21,234
Sao Paulo 3° 140,5 154,60 8,667 | 8,8866
Goias 40 121,3 141,10] 7,4826 | 8,1106
Mato Grosso 5o 49,9 64,60] 3,0782 | 3,7133
Parana 6° 56,6 58,50| 3,4915 | 3,3626
Santa Cantarina 7° 52,2 56,30 3,22 3,2362
Rio Grande Sul 8° 57,7 51,30] 3,5593 | 2,9488
Bahia Qo 35,1 45,20| 2,1652 | 2,5981
Rondénia 10° 48,2 34,00] 2,9733 | 1,9544
Demais UF's - 159,6 176,40] 9,8452 | 10,14

Fonte: ANM/MME, 2022. (1): UF : unidades da federacéo brasileira

Aceito que o pais, economicamente, se revela desde os idos de 1934 atraido pela
mineracdo, ocupando posicdo de destaque no mercado global de produtos
minerais, condicdo que vem favorecendo o fluxo de investimentos por parte de
grandes corporacdes minerais na atividade de pesquisa mineral (ilustracdo na
figura 08).
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Tabela.O08: Investimento Total em Pesquisa Mineral
Mineracao: Investimento total em pesquisa mineral e
participacao(%) Brasil, Minas Gerais, Para
Em R$1,00 - 2010 a 2022
Ane Brasil Minas Gerais P?rt. Para pPart.
(%) (26)
2010 626.473.910.,01 186.966.854,73 29,84) 117.756.755,54 18,80
2011 720.262.035.07]| 140.896.514 .37 19.56) 132.386.103.,20 18.38
Fz2012 1.085.165.704 .06 280.988.195.00 25.,89) 275.415.372.65 25.38
2013 800.570.344 .63 176.475.137 .95 22,04 80.592 216,35 10,07
2014 744 . 460.018.57| 151.750.787 .42 20.,38) 102.117.570,52 13.72
2015 799.138.394.55] 153.566.585.,46 19,22 7T7.224.344.,.66 9,66
2016 715.482.279.35] 245.073.286,08 34.25 55.590.874.58 7. 77
2017 997 .757.014 .15 305 277.971.96 30.60 47 . 222. 426,39 4,73
Fz2o018 818.438.482.77 | 244.294.094,09 29.85 79.214.247 .20 29.68
2019 926 .225.226.,00] 160.808.181 .42 17.36) 122.854.102,16 13.26
2020 1.018.332.717.,.73) 215.546.086.,79 21,17) 131.245.174,55 12,89
2021 1.702.884.269.63) 528.067.266.59 31.01 125.039.815.49 7 .34
2022 2.040.500.550,13| 370.954.078,02 18,18 405.213.867.38 19.86
Fonte: Dados Abertos em ANNV/IVIIVIE
hittps//dados gsovbr/dataset/anuario_mineral_brasileiro_amb
IPEA. Http:/www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
IBGE. Https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pib-munic/tabelas

Os numeros da tabela.08 revelam que no horizonte de 2010 a 2022 o montante
total de investimentos em pesquisa mineral, nas Minas Gerais, evoluiu a um valor
nominal médio anual de R$2 43.128.079,99 e crescimento a uma taxa média de
17,0% ao ano, com participacdo superior A producdo do Pard, que flutuou entre
17,36% (2019) e 34,25% (2016).

Por outfro lado, no Estado do Pard o referido investido se manteve, em médiaq,
inferior ao montante realizado no territério mineiro, com indices de participacdo
entre 4,73% (2017) e 25,38% (2012), mas o crescimento médio anual alcancou o
patamar de 29,83%, bem superior a taxa média no territdrio mineiro no periodo.

Figura.06-Investimento Total em Pesquisa Mineral

Brasil, Minas Gerais e Para(Em RS$1,00 — nominal(2010 a 2022)
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A figura 06 evidencia com mais visibilidade a distGncia entre o pais e os territorios
mineradores de Minas Gerais e o Pard, inclusive o hiato entre os dois territérios.

4.1.1 A.O FOCO EM MUNICIPIOS MINERADORES PARAENSES E MINEIROS

Os dados manuseados e ilustrados até entdo revelaom com contundéncia que a
mineracdo se impde como um vetor significativo nas trajetdérias econdmicas das
Minas Gerais e do Pard, e porisso mesmo, o esforco foi eleger municipios mineradores
que teoricamente sejam uma proxy de expressdo plena da atividade mineradora
nos referidos territorios.

Isto posto, na perspectiva de Minas Gerais foram eleitos os municipios de Itabira,
ltabirito, Mariana e Nova Lima, enquanto em relacdo ao Estado do Pard a digressco
ficou centrada nos municipios Marabd, Parauapebas e Canad dos Caragjds.

A escolha estd alicercada no acesso e manuseio da Base de Dados Abertos do
Anudrio Mineral Brasileiro Interativo!” sistematizados pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM/MME), considerando osindicadoresde producdoe Compensacdo
Financeira Pela Exploracdo Mineral (CFEM).

4.1.1.A.1 FLUXO DE INVESTIMENTOS EM PESQUISA MINERAL

Na perspectiva dos investimentos em pesquisa mineral, o indice médio de
participacdo anual da producdo mineral do Pard em relacdo ao pais ficou 13,20%,
flutuando entre 4,73% em 2017 e 25,38% no ano de 2012, sendo que no referido
periodo o montante de investimento em pesquisa mineral (tabela 09) se retrai entre
2015 e 2018 - 9,66% (2015); 7.77% (2016); 4,73% (2017) e 9.68% (2018), movimento
semelhante em relacdo aos municipios mineradores de Canad dos Caragjds,
Marabd e Parauapebas.

Ao longo de 2010 a 2022, o fluxo médio de investimento anual — pesquisa mineral
—em Parauapebas ficou em R$ 21.664.610,92, enquanto em Marabd e Canad dos
Caragjds a média de investimento anual foi de R$ 10.782.327,14 e R$ 9.202.469,69
respectivamente, ainda que a partir de 2016 a mina S11D em Canad se constitua
a “menina dos olhos” da VALE S.A., condicdo que sinaliza um cendrio favordavel a

17. https://app.powerbi.com/viewer=eyJrljoiZTRKNjISMWEtMGI3MyO00ZTazL WIYN2YTMZNINDhNT-
ViM2Q2liwidCIImEzZMDgzZTIXLTCOOWIINDUZNCOS5YWZhLTUOY2MZMTg4OTdiOCJ2&pageName=Re-
portSection?9c5eacalc0e?e?21725a
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este municipio, ainda que a economia do municipio possa estd nas mdos de uma
Unica empresa, sem perder de vista que a mesma jd tem a propriedade de mais

de 60,0% da drea do municipio.

Tabela.09 - Evolucdo do Investimento total em pesquisa mineral

Mineracdo: Investimento total em pesquisa mineral e participacdo no Brasil e no Para(%)

Em R$1,00 - 2010 a 2022

. . Part. . Part. . Part. Part.

Ano Brasil Para (%) Canaa (%) Maraba (%) Parauapebas (%)
'2010 626.473.910,01] 117.756.755,54| 18,80 14.529.224,99| 12,34| 22.180.004,26| 18,84 9.413.285,52| 7,99
'2011 720.262.035,07] 132.386.103,20] 18,38| 8.107.497,16] 6,12] 16.209.855,49| 12,24 3.122.164,58| 2,36
'2012 1.085.165.704,06] 275.415.372,65 25,38' 9.037.608,63| 3,28| 15.286.727,20| 5,55| 35.709.318,36| 12,97
'2013 800.570.344,63| 80.592.216,35| 10,07 5.863.935,31| 7,28| 9.855.816,38| 12,23 36.413,15| 0,05
'2014 744 460.018,57| 102.117.570,52| 13,72 2.480740,73| 2,43| 7.741.417,00| 7,58 4.692.629,09| 4,60
015 799.138.394,55| 77.22434466| 9,66 860.336,81| 1,11| 4.111.758,00| 5,32| 5677.750,03] 7,35
2016 715.482.279,35| 55.590.874,58| 7,77 29296536| 053] 1.600.913,55| 288 789.662,82| 1,42
2017 997.757.014,15| 47.222.426,38| 4,73| 19.042,30| 0,04] 1833377,70| 3,88 95.100,82| 0,20
2018 818.438.482,77| 79.214247,20| 968 1.09280198 1,38 493151866 6,23] 1.257.64823| 159
2019 926.225.226,00] 122.854.102,16| 13,26] 16.420.105,22] 13,37| 5.935.983,17| 4,83 7.783.977,48| 6,34
5020 1.018.332.717,73| 131.245.174,55| 12,89 300.268,44| 0,23] 17.745.079,59| 13,52| 60.688.348,60| 46,24
'2021 1.702.884.269,63| 125.039.815,49| 7,34 19.105.657,39| 15,28| 3.198.271,50| 2,56 55.500,00] 0,04
'2022 2.040.500.550,13| 405.213.867,38| 19,86] 62.060.068,55| 15,32| 9.001.383,43] 2,22| 152.318.143,27| 37,59

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro Interarivo da ANM/MME e Base de Dados Abertos na Comex Stat/ANM/MME

Vale o registro de irregularidade no fluxo de investimento em pesquisa mineral no
municipio de Parauapebas, com picos de investimentos nos anos de 2022 com o
montante de R$152.318.143,27 — periodo pds pandemia -, seguido dos valores de
R$ 60.688.348,60 e 2020 e R$ 35.709.318,36 no ano de 2012.

A priori, para além da retomada da economia no pods-pandemia, certamente a
auséncia de regularidade no fluxo de investimentos na atividade de mineracdo
NOs Municipios mineradores paraenses Nndo € compativel com o movimento da
totalidade de investimentos em pesquisa mineral no pais, dado que a média anual
ficou em R$ 999.668.534,36 no periodo de 2010 a 2022.

Nas plagas das Minas Gerais o montante de investimento em pesquisa mineral
(tabela 10) flutuou entre 17,36% (2019) e 34,25% (2016), com uma média anual
equivalente ao montante de R$ 243.128.079,99 superior ao Estado do Pard (R$
134.759.451,59) no periodo de 2010 a 2022.
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Tabela.10 - Evolugdo do Investimento total em pesquisa mineral
Mineragao: Investimento total em pesquisa mineral e participacao(%) Brasil, Minas Gerais
Em R$1,00 - 2010 a 2022

Ano Brasil Minas Gerais Part. Itabira Part. Itabirito Part. Mariana Part. Nova Lima Part.
b’ (%) (%) (%) (%) (%)

2010 626.473.910,01] 186.966.854,73| 29,84 664.315,57| 0,36] 3.486.488,52| 1,86| 20.715.828,96| 11,08| 1.287.104,24| 0,69
Pa011 | 720262035,07] 14089651437| 1956] 21797712 015| 829383438 s589| 133140520 094] 330771,52] 0,23
r 2012 | 1.085.165.704,06] 280.988.195,00] 25,89 368.865,92| 0,13| 14.464.402,91] 5,15 228.133,61] 0,08 673.961,38| 0,24
"2013 | 800570344,63] 176.475.137.95| 22,04 616.663,01| 0,35| 26.118553,09] 1480 746.80393] 0,.42] 1.406.021,08| 0,80
r 2014 744.460.018,57] 151.750.787,42| 20,38 697.858,16] 0,46| 17.272.584,50| 11,38 589.300,33] 0,39 514.673,79| 0,34
r 2015 799.138.394,55] 153.566.585,46| 19,22 81.188,21] 0,05 689.055,23] 0,45 22589852 0,15 554.427,73| 0,36
r 2016 715.482.279,35| 245.073.286,08| 34,25 70.44473| 0,03 702.631,16] 0,29] 1.002.141,00] 041 219.000,00] 0,09
r 2017 997.757.014,15| 305.277.971,96| 30,60 46.408,00] 0,02 5.681.44825| 1,86 216.263,62| 0,07| 1.864.289,02| 0,61
r 2018 818.438.482,77| 244.294.094,09| 29,85 209.905,00] 0,09] 6512.47591] 2,67 319.650,00] 0,13 205.572,00] 0,08
r 2019 926.225.226,00| 160.808.181,42| 17,36 36.770,00| 0,02 531.970,26] 0,33 149.249,18| 0,09 356.778,34| 0,22
r 2020 | 1.018.332.717,73] 215.546.086,79| 21,17 212.230,00] 0,10] 4.652.201,36] 2,16 138.130,00] 0,06 96.898,10| 0,04
d 2021 | 1.702.884.269,63| 528.067.266,59| 31,01 14974800 0,03| 6.852.636,51] 1,30 2.770.656,96| 0,52| 1.091.020,39| 0,21
r 2022 | 2.040.500.550,13] 370.954.078,02| 18,18| 20.996.609,50] 5,66/ 3.803.175,86] 1,03| 20.050.531,75| 5,41| 2.250.038,06] 0,61

Fonte: Anudrio Mineral Brasileiro Interarivo da ANM/MME e Base de Dados Abertos na Comex Stat/ANM/MME

Por outro lado, o fluxo médio anual de investimentos (tabela 09) nos municipios
mineradores paraenses tem sido maior — Canad dos Carajas (R$ 10.782.327,14);
Marabd (R$ 9.202.469,69) e Parauapebas (R$21.664.610,920-dos que nos municipios
mineradores de Minas Gerais, considerando que em ltabira a média ficou em R$
1.874.537,17, enquanto em ltabirito, Mariana e Nova Lima os valores monetdrios
ficaram em R$ 7.620.112,14; R$ 3.729.537,93 e R$ 834.658,13 respectivamente,
certamente considerando que a descoberta da mina S11D.

A expectativa € de que a partir do ano de 2023 o fluxo de investimento esteja mais
voltado para Canad dos Carajas considerando a exploracdo econdmica da mina
S11D que entrou em operacdo em 2016, reconhecida pela qualidade e potencial
quantitativo do minério de ferro, certamente na dependéncia de performance da
economia chinesa.
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Fig.07-Crescimento anual do PIB(ética da oferta): Contribuigdo por setor produtivo
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Fonte: Trading Economics.com /Natioinal Bureau of Statistic of China. https://pt.tradingeconomics.com/china/gdp-growth-annual

Fonte: BRCG-Consultoria Econémica -https://brcg.com.br/pib-china-2021-e-tracking-pib-china-2022-t1-1a-atualizacao-os-desafios-
de-2022/

A figura 07 deixa explicito que ja desde 2007 o ritmo de crescimento chinés € mais
lento, que reflete na tendéncia decrescente no periodo de 2005 a 2020, marcada
notadamente pela retracdo econdmica do setor secunddrio(indUstria), cuja
contribuicdo ao produto interno bruto despenca de 5,9% (2010) para 0,9% (2020),
exatamente o setor produtivo da economia chinesa que demanda a producdo
de bens primdrios do Brasil, ainda que o ano de 2021 acene para uma melhoria do
setor, porque a sua participacdo no PIB salta para 3,1%.

Ainda que o fluxo de investimentos em pesquisa mineral venha se constituindo em
um elemento estrutural significativo aos territérios mineradores das Minas Gerais e
do Pard, a publicacdo do IBGE relativa ao “Produto Interno Bruto dos Municipios”
mostra que a readlidade de Marabd, Parauapebas e Canad dos Caragjds ndo
apresenta historico de mudancas estruturais na base produtiva dos mesmos, se
se considera o peso das atividades econdmicas com maior valor agregado entre
2010 e 2020.

4.1.1.A.2 PARTICIPACAO DE MUNICiPIOS MINERADORES NO PRODUTO INTERNO BRUTO
No intento de uma digressdo no sentido da contribuicdo das economias locais, vale
0 manuseio do indicador referente ao valor adicionado bruto por setor produtivo

dos municipios mineradores, notadamente a atividade econdmica que apresenta
o maior valor agregado ao longo da série histérica de 2010 a 2020.
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Os indicadores desenhados (figura 11 e figural2) a partir da pesquisa sobre o
produto interno bruto (PIB) dos municipios (IBGE) mostram que no horizonte de 2010
a 2020, a industria extrativa aparece como a atividade de maior valor agregado
Nos municipios mineradores eleitos como proxy da producdo mineral nos estados
de Minas Gerais e do Pard, ora ocupando a primeira posicdo, ora se impondo
como segundo posicdo nas estruturas produtivas dos referidos municipios.

No caso de Canad dos Caraqjds (figura 11) e de Parauapebas (figura 12), no referido
periodo, os indices de contribuicdo da indUstria no PIB alcancam, em média, o
patamar de 77,48% e 75,27% respectivamente, sendo que os menores indices
em Canad e Parauapebas ocorreram em 2016 com 59,16% e 87,74% no caso do
primeiro municipio, e de 65,81% em 2015 e 83,30% no ano de 2011 em relacdo ao
segundo municipio.

Tabela.11 - Canaa dos Carajas - Valor Adicionado por setor produtivo

Canaa dos Carajas(Pa) em R$1.000,00 - 2010 a 2020
Valor Adicionado Bruto
Ano Agr’o. IndUstria Part. Seto.r de2 ?eifor1
Pecuaria % | Servigos Publico
D010 | 28.604,16| 1.666.397,44| 81,35| 281.699,63 71.831,88 2.048.533,11
011 | 31.792,55| 2.373.056,38 82,72| 375.006,14| 88.820,07| 2.868.675,14
%012 | 33.802,39| 2.501.337,87 81,12| 442.874,95 105.638,49| 3.083.653,70
%013 | 37.42541| 2.670.765,93| 80,25 483.836,99| 136.159,86 3.328.188,19
D014 | 44.95310] 1.894.071,91 73,48 469.278,92| 169.375,94| 2.577.679,87
D015 | 51.517,64] 2.412.614,30| 74,25| 572.357,42| 212.786,23| 3.249.275,59
%016 | 62.213,80] 1.215.959,58 59,16/ 510.166,56| 267.082,39| 2.055.422,33
9017 | 65.250,27| 2.843.279,51| 72,97| 723.150,45| 264.959,56 3.896.639,78
B018 | 65.096,87| 5.404.419,77 78,16/ 1.175.045,78| 270.063,91| 6.914.626,33
%019 | 65.667,61| 8.476.002,86 81,15| 1.597.261,66| 305.899,84| 10.444.831,96
9020 | 86.816,44| 19.434.709,31| 87,74| 2.246.219,34| 383.454,80| 22.151.199,88

Legenda: (1). Administragao, Defesa, Educacgao, Saude Publica e Seguridade social
(2): Servicos exceto administragio, defesa, educacao e salde publica e seguridade socia
Fonte: SIDRA/IBGE, PIB dos municipios - Base de dados

Total
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Tabela.12 - Parauapebas - Valor Adicionado por Setor Produtivo

Parauapebas(Pa) em R$1.000,00 - 2010 a 2020

Valor Adicionado Bruto
Ano Agr'o_ Indistria Part.| Setor de 'Setor Total
Pecuaria % Servigos’ Publico’

010 56.643,42| 11.965.461,87| 82,00|2.240.150,22| 329.391,97| 14.591.647,48
011 68.889,74| 17.073.921,47) 83,30|2.944.843,34| 408.273,23| 20.495.927,79
2012 77.215,71| 14.665.538,99| 79,67|3.156.379,98| 508.250,18| 18.407.384,86
013 147.744,51| 15.478.156,34) 79,21|3.205.547,28| 710.165,53| 19.541.613,65
014 163.138,63| 10.880.412,14) 72,61|3.053.563,09| 888.592,92| 14.985.706,78
B015 119.940,65| 6.980.215,82) 65,81]2.590.720,61| 915.553,63| 10.606.430,72
B016 147.953,40| 8.073.821,19| 66,83|2.857.948,84(1.002.003,02| 12.081.726,45
D017 195.210,98| 13.045.184,21| 73,03|3.419.012,62|1.202.529,52| 17.861.937,32
D018 178.552,63| 10.600.775,40| 69,10|3.365.638,05|1.197.097,76| 15.342.063,84
019 186.153,48| 16.445.226,22) 74,23|4.236.667,36|1.286.807,03| 22.154.854,10
%020 195.418,26| 30.269.435,87) 82,17|4.787.420,23|1.583.624,38| 36.835.898,74
Legenda: ( 1 ). Administragdo, Defesa, Educacdo, Salude Riblica e Seguridade social

(2): Servigos exceto administracdo, defesa, educacgio e saude publica e seguridade social
Fonte: SIDRA/IBGE, AB dos munic pios - Base de dados

Vale registrar que, em realidade, a industria extrativa (figura 13 e figura 14) detém
a “pole position” da economia local, ratificando a “escolha” pelo caminho
da especializacdo na producdo e exportacdo de commodities, certamente
marginalizando a producdo de meios de subsisténcia — movimento que impacta os
precos locais -, pondo de lado a expectativa de formacdo e desenvolvimento de
cadeias produtivas, muito menos da possibilidade de transferéncia tecnoldgicas
entre os setores produtivos.

No caso de Canad somente no ano de 2015 (figura 13) a indUstria extrativa perde
posicdo para o setor de Construcdo entre 2010 e 2020, enquanto em Parauapebas
(figura 14) se mantém como vetor determinante da economialocal, mas a segunda
atividade é de "“servicos”, em tese, associados d expansdo da propria indUstria
extrativa.
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Tabela.13 - Atividade Produtiva com maior valor agregado bruto

Canaa dos Carajas(Pa) - 2010 a 2020

Atividade com maior

Atividade com Z2o.

Atividade com 3o0. Maior

Ano VAB Maior VAB VAB

¥ 2010 |Industrias extrativas Demais servigos Adm, Def Edu,S.Pub, Ssocial
¥'2011 |Industrias extrativas Demais servi¢cos Construcéo

¥ 2012 |Industrias extrativas Demais servigos Construcao

¥ 2013 |Industrias extrativas Construcéo Demais servicos

¥ 2014 |Industrias extrativas Construcéo Demais servicos

¥ 2015 |Construcéo Industrias extrativas Demais servicos

¥'2016 |Industrias extrativas Construcéo Demais servicos

¥ 2017 |Industrias extrativas Demais servigos Adm, Def Edu,S.Pub, Ssocial
¥ 2018 |Industrias extrativas Demais servi¢cos Adm, Def Edu,S.Pub, Ssocial
¥ 2019 |Industrias extrativas Demais servicos Adm, Def, Edu,S.Pub, Ssocial
¥ 2020 |Industrias extrativas Demais servigos Construcao

Legenda: ( 1). Administracdao, Defesa, Educagao, Saude Publica e Seguridade social =Adm,
Def, Edu, SPub, SegSoc _ _
Fonte: IBGE-Produto Interno Bruto dos municiipios, 2023

Tabela.14 - Atividade Produtiva com maior valor agregado bruto

Parauapebas(Pa) - 2010 a 2020

Ano Atividade com maior| Atividade com Atividade com 3o. Maior
VAB 20. Maior VAB VAB
¥ 2010 |Industrias extrativas Demais servicos Construcé&o
¥ 2011 |Industrias extrativas Demais servicos Construcao
¥ 2012 |Industrias extrativas Demais servicos Construcao
¥ 2013 |Industrias extrativas Demais servicos Adm, Def Edu,S.Pub, Ssocial
¥ 2014 |Industrias extrativas Demais servicos Adm, Def, Edu,S.Pub, Ssocial
¥ 2015 |Industrias extrativas Demais servicos Adm, Def, Edu,S.Pub, Ssocial
¥2016 |[Industrias extrativas Demais servicos Adm, Def Edu,S.Pub, Ssocial
¥ 2017 |Indastrias extrativas Demais servicos Adm, Def Edu,S.Pub, Ssocial
¥ 2018 |Industrias extrativas Demais servicos Adm, Def, Edu,S.Pub, Ssocial
¥ 2019 |Industrias extrativas Demais servicos Adm, Def Edu,S.Pub, Ssocial
¥ 2020 |Industrias extrativas Demais servicos Adm, Def, Edu,S.Pub, Ssocial

Legenda: ( 1 ). Administragdo, Defesa, Educac&o, Saude Publica e Seguridade social =Adm, Def,
Edu, SPub, SegSoc

Fonte: IBGE-Produto Interno Bruto dos municﬁpios, 2023

Isto posto, € verdadeira a assertiva de que 0s municipios mineradores de Canad
dos Caragjds e Parauapebas sdo realidade sociais exiremamente dependentes da
atividade de exportacdo de commodities, condicdo nada favordvel aos precos
no mercado de consumo local que vairefletir negativamente no poder de compra
da populacdo de baixa renda, para além da evasdo de renda saldrio em funcdo

do peso das importacdes no abastecimento local.

Por oufro lado, em Marabd (tabelal5) no horizonte de 2010 a 2020 a industria
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extrativa somente a partir de 2017 assume a condicdo de setor produtor com
maior valor agregado bruto na economia local, mas de 2013 e 2016 responde pelo
segundo maior valor adicionado bruto, condicdo que reforca a dependéncia do
municipio em relagcdo a atividade exportadora de bens primdarios, se constituindo
vetor negativo na formacdo dos precos de consumo no mercado local.

Tabela.15 - Atividade Produtiva com maior valor agregado bruto
Maraba(Pa) - 2010 a 2020

Ano A‘:::’:i:'%ﬁgm Atividade 3‘:\“; 20. Maior | Avidade com 30. Maior VAB
¥2010 |Demais servicos Com e RepVeiAuto e Motos |Adm, Def, Edu,S.Pub, Ssocial
¥2011 |Demais senigos Com e RepVeiAuto e Motos |Adm, Def, Edu,S.Pub, Ssocial
¥'2012 |Demais sernvigos Com e RepVeiAuto e Motos |Adm, Def, Edu,S.Pub, Ssocial
¥'2013 |Demais servigcos Industrias extrativas Com e RepVeiAuto e Motos
¥'2014 |Demais servigos IndUstrias extrativas Com e RepVeiAuto e Motos
¥'2015 |Demais servicos Industrias extrativas Adm, Def Edu,S.Pub, Ssocial
¥'2016 |Demais senicos Indlstrias extrativas Adm, Def, Edu,S.Pub, Ssocial
¥'2017 |Industrias extrativas |Demais sSenicos Adm, Def Edu,S.Pub, Ssocial
¥'2018 |Industrias extrativas |Demais senvicos Adm, Def, Edu,S.Pub, Ssocial
¥'2019 |Industrias extrativas |Demais sernvicos Adm, Def, Edu,S.Pub, Ssocial
¥'2020 |Industrias extrativas |Demais senvicos Adm, Def Edu,S.Pub, Ssocial

Legenda: (1 ). Administracao, Defesa, Educacao, Saude Publica e Seguridade social =Adm, Def,
Edu, SPub, SegSoc; Comercio e reparacéo de veiculos automores e moto =Com e RepVeiAuto e
Fonte: IBGE-Produto Interno Bruto dos municiipios, 2023

Se se considera a base produtiva em territérios mineradores das Minas Gerais, em
particular os municipios de Itabira, Itabirito, Mariana e Nova Limas, os indicadores
nas tabelas “16™; “17"; *18” e 19", mostram que o fendmeno se repete, reforcando
a tese de que em geral, em territérios da periferia do capitalismo e reconhecidos
pela riqueza de recursos minerais, fem sua dindmica da econdmica submissa &
crenca de que a alternativa é de especializacdo na producdo e exportacdo de
commodities, fragilizando a capacidade do municipio em relacdo a oferta de
meios de subsisténcia, impactando fortemente a condicdo social e econdmico, em
especial da populacdo de baixa renda, porque o mercado local fica dependente
da importacdo dos mesmos, afetando diretamente a formacdo dos precos no
mercado de consumo local.
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Tabela.16 - Atividade Produtiva com maior valor agregado bruto

Itabira(MG) - 2010 a 2020

Ano At::::z:’%ﬁ‘s’m ;‘;“’:ﬁ'giﬁ M | Atividade com 30. Maior VAB
¥ 2010 Indastrias extrativas |[Demais servigos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2011 Indastrias extrativas |[Demais servicos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2012 |Industrias extrativas [Demais servigos |Construgio B
¥ 2013 |Industrias extrativas [Demais servigos |Construgao
¥ 2014 |Induastrias extrativas |[Demais servigcos |Construgio
2015 Indastrias extrativas |[Demais servigos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2016 Indastrias extrativas |[Demais servigos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2017 Indastrias extrativas |[Demais servicos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2018 Indastrias extrativas |[Demais servicos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2019 Indastrias extrativas |[Demais servigos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2020 Indastrias extrativas |[Demais servicos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc

Legenda: ( 1). Administracao, Defesa, Educacao, Saude Publica e Seguridade social =Adm,
Def, BEdu, SPub, SegSoc

Fonte: IBGE-Produto Interno Bruto dos municiipios, 2023

Tabela.17 - Atividade Produtiva com maior valor agregado bruto

Itabirnto(MG) - 2010 a 2020

Atividade com maior

Atividade com 20.

Ano VAB Maior VAB Atividade com 3o. Maior VAB
¥ 2010 |Industrias Extrativas |Demais servigos Adm, Def, Edu, SPub, Seg_]Soc
¥ 2011 |Industrias Extrativas |Demais servigos Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2012 |Industrias Extrativas |Demais servigos Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2013 |Indastrias Extrativas |Demais servicos Construgao -

¥ 2014 |Industrias Extrativas |Demais servigos Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2015 |Industrias Extrativas |Demais servigos Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2016 |Industrias Extrativas |Demais servigos Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2017 |Industrias Extrativas |Demais servigos Inddstrias de transformacao

¥ 2018 |Industrias Extrativas |Demais servigos Inddastrias de transformacgao

¥ 2019 |Demais servigos Induastrias Extrativas|Induastrias de transformacgao

¥ 2020 |Industrias Extrativas |Demais servigos Inddastrias de transformacgao

Legenda: (1 ). Administragao, Defesa, BEducacgao, Saude Puablica e Seguridade s ocial =Adm, Def,
Edu, SPub, Seg Soc

Fonte: IBGE-Produto Interno Bruto dos municiipios, 2023

Tabela.18 - Atividade Produtiva com maior valor agregado bruto

Itabirito(MG) - 2010 a 2020

Atividade com

Atividade com 2o.

Atividade com 3o. Maior

Ano maior VAB Maior VAB VAB

¥ 2010 |Induastrias extrativas |[Demais servigos Adm, Def. SPub, SegSoc
¥ 2011 |Inddastrias extrativas |[Demais servicos Adm, Def. SPub, SegSoc
¥ 2012 |Indastrias extrativas |[Demais servigos Adm, Def. SPub, SegSoc
2013 |Indastrias extrativas | Demais servigos Construgao

2014 |Indastrias extrativas |[Demais servigos Adm, Def. SPub, SegSoc
2015 |Induastrias extrativas | Demais servigos Adm, Def. SPub, Seg-:]Soc
¥ 2016 |Indastrias extrativas |[Demais servigos Adm, Def. SPub, SegSoc
¥ 2017 |Inddastrias extrativas |[Demais servigos Adm, Def. SPub, SegSoc
¥ 2018 |Indastrias extrativas | Demais servigos Adm, Def. SPub, SegSoc
¥ 2019 |Demais servigos Industrias extrativas | Adm, Def. SPub, SegSoc
¥ 2020 |Indastrias extrativas |[Demais servicos Adm, Def. SPub, SegSoc
Legenda: (1 ). Administragao, Defesa, BEducagao, Saude Publica e Seguridade social

=Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc

Fonte : IBGE-Produto Interno Bruto dos m uniciipios, 2023
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Tabela.

19 - Atividade Produtiva com maior valor agregado bruto

Itabirito(MG) - 2010 a 2020

Ano ctﬁ';dade com maior ;:_‘"ng:i“’;: can Atividade com 3o. Maior VAB
¥ 2010 |Induastrias Extrativias |Demais Servicos |Construcgao
¥ 2011 |Indastrias Extrativias |[Demais Servicos |Construcao
¥ 2012 |Induastrias Extrativias |[Demais Servigos |Construgao
¥ 2013 |Indastrias Extrativias |[Demais Servigos |Construgéo
¥ 2014 |Induastrias Extrativias |Demais Servigcos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2015 |Indastrias Extrativias |[Demais Servigcos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2016 |Induastrias Extrativias |[Demais Servigos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2017 |Indastrias Extrativias |Demais Servicos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
2018 |Industrias Extrativias |Demais Servigcos |Adm, Def, Edu, SPub, SegSoc
¥ 2019 |Induastrias Extrativias |[Demais Servicos |Construcao
¥ 2020 [Industrias Extrativias |[Demais Servigos |Construgdo

Legenda: ( 1). Administracao, Defesa, Educacao, Saude Publica e Seguridade s ocial sAdm,
Def, Edu, SPub, SegSoc
Fonte: IBGE-Produto Interno Bruto dos municiipios, 2023

A indUstria extrativista aparece, no periodo de 2010 a 2020, como a atividade
econdmica que apresenta o maior valor adicionado bruto nos municipios, seja das
Minas Gerais, ou do Estado do Pard, provavelmente um fendmeno que deve se
estender a totalidade dos municipios mineradores no pais.

Se se considera a base produtfiva das economias dos municipios mineradores —
Marabd, Canad dos Carajds e Parauapebas no Pard; Itabira, Itabirito, Mariana e
Nova Limas nas Minas Gerais — € significativa a percepcdo de que no caso do
territério paraense, as economias dos municipios mineradores (tabela 20) tem papel
e importdncia relevante, dado que na média, a participacdo no Produto Interno
Bruto apresenta indices superiores aos dos municipios mineradores de Minas Gerais.

No caso de Parauapebas, os indices flutuam entre 8,54% (2015) e 21,29% (2011),
com a média anual alcancando o patamar de 14,22% em termos de contribuicdo
ao produto interno bruto do Pard, enquanto em Minas Gerais o indice mais
elevado estd no municipio de Nova Lima, média de 1,69% bem inferior a realidade
econdmicas dos municipios mineradores paraenses.
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Tabela.20 - Produto Interno Bruto a Pregos Corentes{ Em R$1.000,00) - 2010 a 2020
Produto interno bruto a pregos corentss, impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos a precos correntes e valor adicionado bruto a pregos correntes total e por afividade econdmica, e
respectivas participagoes - Referéncia 2010

Brasil e Unidade da Federagéo o

2010 20M 2012 2013 2014 r 2015 216 2017 2018 2019 2020
Brasil Valor(R$1,00) | 3.885.847.000| 4.376.382.000 4.814.760.000| 5.331.618.957] 5.778.952.780| 5.995.787.000 6.269.328.000| 6.585.479.000| 7.004.141.000 7.389.131.000] 7.600.597.000
Pati Valor(R§$1,00) 82.604.518)  98.710.736) 107.080.881| 121.224.847) 124.584.045) 130.809.505| 138.107.514 155.232.404| 161.349.602) 178.376.984| 215.935.604
Part. %PIB Brasil 213 2,26 2,22 20 2,16 2,18 20 2,36 230 24 2,84
i ValorR§1,00) | 3.458.624,64) 3.822.998,22 4.170.450,61| 5.730.900,51| 6.313.830,75( 7.305.741,24) 7.487.234,80| 8.599.353,91| 8.779.877,65) 11.406.385, 57 12.930.110,24
Part%PIB Para 418 3 389 473 501 558 542 554 544 6,39 59
Cana dosCarajés‘valor(Rﬂ,oo} 2.120.001,97| 2.947.456,80| 3.207.826,02| 3.483.478,35 2.802.920,90] 3.478.300,41| 2.306.141,28| 4.080.224,54| 7.106.492,14(10.704.887,33| 22.522.725,44
Part%PIB Para 2,56 29 300 28 225 2,66 1,13 2,63 440 6,00 1043
Parauapebas|Vanr(R$1,00} 14.985.169,89] 21.013.984,08( 19.080.395,43| 20.198.714,85 15.561.712,58 11.184.354,23) 12.645.408,96| 18.439.321,62] 15.994.405,42 23.001.043,09| 38.014.863,23
Part%PIB Para 18,12 129 17,82 16,66; 12,49| 8,54 9,16| 11,88 991 12,80 17,60
Minas Gerais Valor(R$1,00) 351.123.418 400.124.687) 442.262.830| 488.004.903) 516.633.984| 50.331.3 544.810.468| 576.375.545| 614.875.820) 651.872.684| 682.786.116
Part%PIBMG 9,04| 9,14 919 9,15, 8,94 8,66 8,69| 8,75 818 8,82 807
Halira Valor(R§$1,00) 4.137.155,45| 5.263.016,52 5.559.082,13| 6.187.543,19| 5.641.990,23 3.798.890,39 3.?26.52?,30| 5.223.192,60| 6.625.483,60) 7.254.371,46| 6.790.476,63
Part%PIB MG 1,18| 1,31 1,26 1,21 1,09 0,73 0,68 09 1,08 11 0,99
labiio ValorR$1,00) | 1.670.338,80 2.511.150,83| 2.836.626,10) 4.026448,75( 3.741.144,18) 2.920.127,24| 2.767.557,74| 3.940.438,96| 5.013.471,00 2.847.347,51 6.653.211,97
Part%PIB MG 0,54 0,63 0,64 0,83 0,12 0,56 0,51 0,68 0,82 0,44 097
Mariana Valor(R$1,00) 3.690.160,56) 5.721.537,18| 5.300.622,14| 6.613.175,66] 5.008.449,30( 3.254.652,07| 2.220.557,70| 2.899.108,77| 2.755.800,88) 2.045.831,50| 3.266.047,66
Part%PIB MG 1,05 143 1,22 1,3 0,97 0,63 041 0,50 045 0,31 048
Nova Lima Valor(R$1,00) 5.382.963,80) 6.989.810,15( 7.923.101,02] 9.564.345,17) 9.156.051,30( 7.288.510,36] 7.848.285,06 9.117.140,65| 10.447.453,74) 11.862.274,54) 12.211.281,11
Part%PIB MG 1,33 1,75 1,19 1,96 1,11 140 1,44 1,58| 1,0 1,82 1,9

Fonte: IBGE/SIDRA, em parceria com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Govemo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

4.1.1.A.3 FLUXO DE ARRECADAGAO DA CFEM'

Se a mineracdo no horizonte de 1934 a 2020 aparece como uma narrativa impar a
tese de superacdo econdmica do pais, dada a condi¢cdo exponencial de recursos
naturais - , a exemplo de recursos minerais -, certamente a expectativa é de que
a atividade de mineral, para além da criagcdo de oportunidades de trabalho e
renda, acena para a superacdo do subdesenvolvimento em territérios periféricos
do capitalismo mundializado.

A expectativa parece razodvel se se considera que a mineracdo, por ser fonte
excepcional de recursos — caso da CFEM — na composicdo do orcamento nos
Planos Plurianuais de municipios mineradores, funcdo da crenca de que ocorrerd
significativos investimentos em projetos estruturantes a partir da efetivacdo das
respectivas Leis de Orcamentos Anuais (LOA).

O levantamento e sistematizacdo das contas relativas aos municipios eleitos para

18. CFEM: Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerdis aos municipios
mineradores
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este estudo € inconclusivo pela auséncia de transparéncia quanto ao destino dos
recursos oriundos da CFEM nos orcamentos dos referidos municipios aprovados por
suas Camaras Municipais.

No periodo de 2010 a 2023 os nUmeros da tabela.21 sdo exponenciais no sentido
da Lei de Orcamento Anual, porque se apresenta como fonte (tabela 21, caso
do Pard e tabela 22, relativa a Minas Gerais) de recursos orcamentdrios, condicdo
determinante para o financiamento dos programas e projetos dos governos
estaduais e municipais.

Tabela.21: Arrecadagdo da CFEM - Brasil, Para, Canad(Pa), Maraba(Pa) e Parauapebas(Pa)
Mineragéo: Arrecadacao CFEM(R$1,00) por ano - Em valores nominais de 2010 a 2023

. . Part.| Canaddos |Part Part. Part.
Ano Brasil Para o Carajés M Maraba M Parauapebas 9
"010] 1082660971 314990647 29,09]  26.389.307,00f 8,38 6.091.55500| 193] 229.896.598,00f 72,99
M011| 1.560688.306] 462688252 2965 31.953.068,00] 691 1878.638,00f 041 371.088.417,00f 80,20
"2012| 1834502628 524.268.839| 28,58 36.867.859,00( 7,03| 4.174.937,00[ 080 427.086.036,00| 81,46
2013| 2375867.992] 804581.344| 3386| 37.622.89500 4,68 2082871900 2,59 700520.913,00| 87,07
2014| 1710838.602] 504740597| 2950| 3252504600 644| 3206464400 635 369352.761,00] 73,18
2015| 1518468.045| 442510219| 2914| 38.597.607,00 8,72| 66.738.807,00| 15,08 232.112.170,00] 52,45
"016] 1797677.940] 526406673 29.28|  28.798.207,00| 5A47| 71.455.134,00f 13,57| 285490.067,00f 54,23
'2017 1.837.809.893| 681.169.172| 37,06| 71.425388,00] 10,49| 94.479.719,00| 13,87| 403.190.143,00| 59,19
’2018 3.035.658.905| 1.294.034.209| 42,63| 320.722.428,00| 24,78 125.867.670,00| 9,73| 695.349.377,00| 53,74
'2019 4.503.763.705| 2.192.442.306| 48,68| 706.068.474,00| 32,20] 134.098.281,00| 6,12| 1.156.139.681,00{ 52,73
PZOZO 6.071.391.642|3.112.168.401| 51,26] 1.198.591.114,00| 38,51 159.456.852,00| 5,12| 1.534.894.165,00| 49,32
’2021 10.279.474.320]4.812.792.120| 46,82| 1.857.040.208,00] 38,59| 161.270.050,00| 3,35| 2.457.515.481,00| 51,06
"022| 7.017517.182] 2.926.755.974 41,71) 1.060.669.068,00| 36,24 144.771.644,00| 4,95/ 1.385.101.595,00 47,33
"023 5.932356.450[ 2.228604.692 3757| 866.045.958,00| 38,86/ 144.190.894,00f 6,47| 959.814.401,00f 43,07

Fonte: Dados abertos: https://dados.gov.br/dataset/sistema-arrecadacdo//resource/c1d989aa-3236-4ftc-9ef0-fddd7c1a8d91

PIB: 2010 a 2020: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pib-munic/tabelas

A mineracdo nos municipios mineradores paraenses, entre 2010 e 2023 geraram
uma receita para os cofres publicos do Estado equivalente ao montante de
R$20.828.153,445,00 que corresponde a uma média anual de R$1.487.725.246,00
como reforco orcamentdrio.

Vale oregistro de que a participacdo do Estado do Pard emrelacdo a arrecadacdo
da CFEM no pais apresenta nUmeros crescentes, na medida em que salta de R$
314.990.647,00(2010) paraR$2.228.604.692,00 (2023), de talmodo que a participacdo
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anual (tabela.21) esteve no periodo entre 29,09% (2010) e 51,26 (2020), com uma
média anual de 36.77%.

No contexto do Estado do Pard, o destaque fica por conta da concentracdo
dos recursos da CFEM nos municipios de Marabd, Parauapebas e Canad dos
Carqjds, sobressaindo a arrecadagdo da CFEM em Parauapebas, na medida em
que no periodo de 2010 a 2023 a participacdo(tabela 21) flutuou entre 43,07%
(2023) e 87,07% (2013), sendo que a média anual correspondeu ao fluxo nominal
de R$ 800.539.414,64 superior aos fluxos médios dos municipios de Marabd (R$
83.383.396,00) e de Canad dos Caragjds (R$ 450.951.187,64).

Isto posto, ao longo do horizonte de 2010 a 2020, a realidade social e econdmica
destes municipios ndo resultou em mudancas estruturais significativas, a exemplo das
condicoes de saneamento bdsico e de saude sdo reconhecidas como precdrias
nos referidos municipios, ainda que em Marabd e Parauapebas surpreenda pela
presenca de um shopping center, equipamento tipico de cidades em melhores
condicoes econdmicas.

O cendrio, do ponto de vista da CFEM, é de expectativas favordveis para o municipio
de Canad dos Carajds, considerando o potencial de extracdo mineral com entrada
em operacdo da mina S11D, reforcada pela evolucdo crescente da CFEM entre
2010 e 2023, dado o salto de R$ 26.389.307,00 (2010) para R$ 866.045.958,00 (2023),
para além de uma tendéncia crescente em termos de participacdo no total da
arrecadacdo do Estado, saindo de 8,38% (2010) para 38,86%(2023), sendo que o
movimento € inverso(tabela 21) em relacdo ao municipio de Parauapebas, porque
despenca de 72,99% (2010) para 43,07% (2023).

A tabela 22 revela no referido periodo que a mineracdo gerou maior arrecadacdo
da CFEM nos fterritérios mineradores de Minas Gerais, dado que a média de
participacdo em relacdo a arrecadacdo da CFEM no pais ficou em 46,01% superior
a do Pard (36,77%), flutuando entre 42,32% (2017) e 53,12 (2012)
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Tabela.22: Arrecadagao da CFEM - Brasil, Minas Gerais, Itabira(MG), Itabirito(MG), Mariana(MG) e Nova Lima(MG)
Mineragao: Arrecadagao CFEM(R$1,00) por ano - Em valores nominais de 2010 a 2023

. . .| Part. . Part. . Part. . Part. . Part.
Ano Brasil Minas Gerais % Itabira % Itabirito % Mariana % Nova Lima %
'2010 1.082.660.971| 534.573.288| 49,38| 74.636.465| 13,96 32.792.517| 6,13| 65.446.556| 12,24| 81.391.658| 15,23
r2011 1.560.688.306| 788.843.211| 50,54| 118.149.980| 14,98| 59.488.940| 7,54| 98.812.141| 12,53| 119.419.416| 15,14
r2012 1.834.502.628| 974.489.479| 53,12|132.525.854| 13,60 75.930.577| 7,79|118.963.054| 12,21| 188.474.969| 19,34
F2013 2.375.867.992| 1.204.712.474| 50,71| 195.406.047| 16,22| 110.811.830f 9,20| 140.013.922| 11,62| 234.071.917| 19,43
r2014 1.710.838.602| 800.748.895| 46,80 87.654.211| 10,95| 67.068.441| 8,38|106.059.898| 13,25| 106.732.702| 13,33
r2015 1.518.468.045| 675.493.878| 44,49| 59.743.925| 8,84| 52.541.744| 7,78|104.389.607| 15,45 81.534.476| 12,07
'2016 1.797.677.940| 858.494388| 47,76/ 141.090963| 16,43 76.646.070| 893| 76.343.513| 8,89| 119.177.670| 13,88
II'2017 1.837.809.893| 777.778.113| 42,32| 83.557.035| 10,74 60.420.841| 7,77| 65.841.958| 8,47| 103.433.273| 13,30
r2018 3.035.658.905) 1.311.276.867| 43,20{ 171.091.269| 13,05/ 129.709.414| 9,89/ 106.118.900| 8,09| 172.944.331| 13,19
5019 4.503.763.705) 1.834.442.280| 40,73| 241.078.393| 13,14/ 106.906.775| 5,83| 83.089.487| 4,53| 197.805.274| 10,/8
5020 6.071.391.642| 2.364.503.160) 38,94 212.935.571| 9,01| 254692.017| 10,77| 178.055.640| 7,53] 212.288.816| 8,98
"2021 10.279.474.320| 4.602.894.107| 44,78) 395.120.563| 8,58|522.713.950| 11,36/ 398.340.270| 8,65| 324.371.812| 7,05
r2022 7.017.517.182|3.117.689.122| 44,43| 290.487.993| 9,32|31/.668.421| 10,19]|299.016.451| 9,59| 227.608.532| 7,30
'2023 5.932.356.450) 2.785.140.702| 46,95| 255.640.864| 9,18/ 261.168.656| 9,38| 214.981.348| 7,72| 198.516.358| 7,13
Fonte: Dados abertos: https://dados.gov.br/dataset/sistema-arrecadacdo/resource/c1d989aa-3236-4ftc-9ef0-fddd7c1a8d91

PIB: 2010 a 2020: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pib-munic/tabelas

Se Parauapebas € o territdrio que se destaca em relacdo a arrecadacdo da CFEM,
nas Minas Gerais 0 municipio de Itabirito apresenta niUmeros crescentes, saltando
de 6,13% (2010) para 10,19% (2022) e 9,38% (2023), enquanto a arrecadacdo se
retrai nos municipios de: a) Itabira de 13,96% (2010) para 9,18% (2023); b) Mariana
de 12,24% (2010) para 7,72% (2023); e c) Nova Lima de 15,23% (2010) para 7,13%
(2023).

A figura 08 ilustra a tendéncia crescente da arrecadacdo CFEM pelo municipio de
Canad, em especial, a partir de 2018, mas o montante € inferior a arrecadacdo
em Parauapebas, e por outro lado, o cendrio € de expectativas favordveis se
se considera o potencial de producdo da mina S11D que entrou em operacdo
no ano de 2016, e hoje o foco central da VALE S.A., conforme relatérios técnicos
divulgados recentemente.
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Figura.08: Arrecadacao CFEM - Pard, Canaa dos Carajas, Maraba, Parauapebas - Part.%
2010a 2020
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Ja nas plagas das Minas Gerais, os indices de participacdo da arrecadacdo
da CFEM, ao longo de 2010 a 2023, tem se apresentado inferior  arrecadacdo
dos municipios mineradores do Pard, conforme a figura.09 que uma tendencia
decrescente dos municipios eleitos pelo estudo.

Figura.09: Arrecadagao CFEM — Minas Gerais, Itabira, Itabirito, Mariana e Nova Lima Part.%
2010a 2020
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Se se considera a Lei de Orcamento Anal (LOA), instrumento contdbil balizados
dos programas e projetos definidos para a efetividade do Plano Plurianual (PPA),
o impasse fica por conta da auséncia de fransparéncia quanto ao destino dos
recursos oriundos da arrecadacdo da CFEM, dificultando uma digresséo sobre o
impacto dosrecursos, em particular, quanto a efetividade de projetos estruturantes,
a exemplo da defesa do meio ambiente, da melhoria do saneamento bdsico, da
elevacdo do IDEB', entre outras metas na planificacdo do municipio.

Na perspectiva macroecondmica (figura 10), ao longo de periodo de 2010 a 2023
a arrecadacdo da CFEM nas Minas Gerais supera o Estado do Pard, mas a CFEM
no territério paraense entre 2016 e 2020 apresenta tendéncia crescente — 29,09%
em 2010 e 37,57% em 2010 -, inclusive ultrapassando Minas Gerais entre 2019 e 2021

com o pico de 51,26 no ano de 2010, refomando a tendencia decrescente a partir
de 2021.

Figura.10: Arrecada¢do CFEM - Brasil, Pard, Minas Gerais — Part.% 2010a 2020
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4.1.2 PRODUGCAO MINERAL NO COMERCIO EXTERIOR

A performance positiva de Minas Gerais e do Pard na producdo de minérios se
destaca pela concentracdo na exploracdo do minério de ferro, chegando inclusive
a 85,9% da producdo mineral no caso do Pard em 2022.

Neste sentido, se se considera comércio exterior do pais, € destaque a participacdo
do minério de ferro na exportacdo paraense (figura 11), na medida em que salta

19. IDEB: indice de Desenvolvimento de Educacdo Bdsica, métrica oficial do ensino no pais
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do indice de 65,3% no ano de 2010 para 69,7% em 2022, cerfamente com papel
relevante a balanca comercial do pais.

Fiaura.11-Evolucédo daParticipacdo(%) da Producdo Mineral nas Exportacdes: Para— 2008202020
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Fonte: CEEAC/FAPESPA, ano 2023, Base de Dados Abertos/ANM, Comex StattANM, MIDC/Brasil,2023

No periodo em foco, a participacdo dos produtos minerais nas exportacoes
paraense alcancou a média de 72,37%, enquanto na etapa com desempenho
crescente, a participacdo cresceu mas a uma taxa muito baixa, em torno de uma
taxa de 5,7% ao ano.

Se se considera a totalidade das exportacdes de produtos minerais segundo as
unidades da federacdo brasileira, no ano de 2020, o Pard somente fica abaixo do
Rio de Janeiro, alcancando o indice de 83,4% no total do pais, conforme relatoério
técnico da FAPESPAZ,

Centrando a andlise descritiva no fluxo de quantidades de minério de ferro
exportadas, sem perder de vista a importédncia da mineral no Pard e nas Minas
Gerais, os registros entre 2010 e 202 apontam os Estados de Minas Gerais e do Pard
na “pole position” do fluxo de exportacodes(figura 12) do pais, mas com o territério
de Minas Gerais a frente das exportacdes paraense de minério de ferro de 2010
a 2017, enquanto a partir de 2018 a exportacdo mineral de ferro salta a frente, se
mantendo assim até 2022.

No periodo de 2010 a 2017 as exportacdes oriundas de Minas Gerais esteve,
sistematicamente a frente do Estado do Para, sendo que a partir de 2018 ultrapassa
Minas Gerais, ainda que em 2019 inferrompa a tendéncia crescente de 2010 a 2018.

20. Boletim da Mineracdo 2023, Fapespa/Governo do Pard.
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Figura.12-Evolugdo daQuantidade de Ferro Exportada — Brasil, Minas Geraise Para—2010a 2020
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Fonte: CEEAC/FAPESPA, ano 2023, Comex Stat - Base de Dados Abertos/ANM m

Vale o registro de no horizonte de 2010 a 2022 a taxa média de crescimento das
exportacdes mineira de quantidades de ferro foi negativa (-0,18%), ainda que
entre 2019 e 2022 a tendencia seja crescente — 2019 (125 milhdes de tons); 2020(127
milhdes de tons); 2021 (147 milhdes de tons) e 2022 (148 milhdes de tons) -, enquanto
as exportacdes paraenses apresentaram uma taxa média de crescimento em
torno de 7,0% e que para além disso, a percepcdo de que os dois estados, juntos,
respondem por cerca de 55,0% das exportacdes minerais do pais, tendo por base
os anos de 2020 e 2021.

Com olhos centrados na producdo e exportacdo de minério de ferro, a partir da
Base e Dados Abertos da ANM/MME e da CEEAC/FAPESPA, o registro na tabela.22 €
de gue mesmo com somente 2 (dois) municipios mineradores, o Pard ocupa o topo
do ranking das exportacdes do minério de ferro, com destaque para o municipio
de Parauapebas que responde por 100,1 milhdes de toneladas do total exportado
pelo pais, seguido de Canad dos Carajas com 72,6 milhdes de toneladas no ano
de 2021, contribuindo para a entrada de divisas no pais.

Os nUmeros ndo se alteram, mantendo a posicdo do Pard na “pole position” do
ranking nacional de exportacdo do minério de ferro no ano seguinte.
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Tabela.23 - Ranking de exportagoes de minério de Ferro
Produgio dos Dez(10) maiores municipios exportadores

] Milh&es de tons|
. Municipios/Brasil UF Part. %
Ranking 2021 2022
Total Brasil 357,3)] 344,1) 2021 2022
@ Parauapebas Para 100,1 87,4| 28,02| 25,40
29 Canaa dos Carajas Para 72,6 67,6| 20,32] 19,65
3@ ltaguai Rio de Janeiro 38,6 37,2| 10,80 10,81
40 Nova Lima Minas Gerais 18,6 22,3| 5,21| 6,48
52 Conceicdao do Mato Dentro |Minas Gerais 23,3 21,3| 6,52| 6,19
62 S3o Goncalo do Rio Abaixo |Minas Gerais 15,8 19,8| 4,42] 5,75
72 Itabirito Minas Gerais 17,2 15,6/ 4,81 4,53
89 Itabira Minas Gerais 12,3 11,6/ 3,44] 3,37
92 Quro Preto Minas Gerais 7,9 10,7 2,21] 3,11
109 Vitoria Espirito Santo 93 8,3 2,601 2,41
Demais Municipios 41,6 42,3| 11,64 12,29

Fonte: CEEAC/FAPESPA, Boletim da mineragdo paraense, 2023; ANM/MME. Base de Dados Abertos, 2023

Vale oregistro de que 0s municipios mineradores paraenses, juntos, sdo responsdveis
por cerca de 45,0% das exportacdes de minério de ferro no ano de 2022, uma
condicdo que ratifica o peso da mineracdo na economia do Pard, que significa
uma condicdo favordvel quanto a apropriacdo da CFEM enquanto recurso
orcamentario na planificacdo da economia local.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria da mineracdo no territério brasileiro, j& desde os idos de 1934, revela
a magnitude da riqueza de recursos naturais — forcas da natureza -, que se impoe
como um vetor estratégico na reproducdo expandida do capital, sob a tutela
do processo de ocupacdo e colonizacdo de dreas de fronteiras, a exemplo das
experiéncias de mineracdo nos estados de Minas Gerais e do Pard.

As pesquisas minerais, ao longo do horizonte de 1934 a 2020, se consolidaram a
partir da crescente liberacdo de alvards enquanto instrumento de permissdo ds
mineradoras no senfido da obtencdo de licenca para operacdoes minerais em
municipios mineradores, casos de Marabd, Parauapebas, Canad dos Carajds no
Pard e Itabira, Itabirito, Mariana e Nova Limas em Minas Gerais.

As pesquisas minerais se efetivam a partir da liberacdo dos alvards enquanto
instrumento de permissdo/concecdo as mineradoras para a exploracdo mineral
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em territdrios mineradores espalhados pelo pais, notadamente nos Estados de
Minas Gerais e Pard.

Os numeros na figura.13 revelam uma explosdo de outorga de licenciamentos
para a atividade de mineracdo, em especial os registros referentes a outorga de
licenciamento para operacdo mineral, efetivando a expansdo do interesse por
dreas de mineracdo no pais citado no inicio do texto.

Figura.13 - Brasil: Licengas para operag¢do por ano (Em Nimero de titulos)-(1988-2020)
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Fonte: ANM/MME, Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineragdo, SIRGAS(2000). Atlas do Problema Mineral, 2022
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No periodo de 1988 4 2020, o destaque fica por conta dos ‘“licenciamentos
outorgados?” porque o numero de titulos emitidos € maior entre os anos de 1999
e 2020, flutuando enfre cerca de 400 fitulos em 1999 e algo préoximo a 2500 no ano
de 2014.

A mineracdo é uma atividade que implica na propriedade e uso do solo e subsolo,
de tal modo que a Unido como proprietdria do subsolo, dada a Constituicdo do
pais, tem o direito de posse de arrecadacdo da Compensacdo Financeira pelo
uso e exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) no territério nacional, consoante as
leis de N° 8001/1990 e 13.540/2017, e distribuida conforme as aliquotas abaixo:

a) Aliguota de 7,0% para a entidade reguladora do setor de mineracdo;

b) aliquota de 1,0% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

21. uma licenca dada pelo poder puUblico, que permite a utilizacdo ou interferéncia nos recursos
hidricos, seja por pessoa fisica ou juridica. Além da mineracdo, diversos setores como construcdo
civil e agropecudria dependem dessa licenca para utilizar as dguas em seus projetos.
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Tecnoldgico, conforme Decreto Lei No.719 de 31.07.1969, e restabelecido pela Lei
No. 8.172 de 18 de janeiro de 1991;

c) aliquota de 1,8% para o Centro de Tecnologia Minera (CETEM/Ministério de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdoes e Comunicacodes) citado pela Lei No. 7.677 de
21.10.1988;

d) aliguota de 0,2% para o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA) para protecdo ambiental;

e) aliquota de 15,0% para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a producdo
mineral;

f) aliquota de 60,0% para o Distrito Federal e os Municipios mineradores, isto €, onde
ocorre a producdo mineral;

g) aliquota de 15,0% para o Distrito Federal e Municipios, quando afetados pela
mineracdo(conflitos socioambientais), mesmo ndo sendo um municipio mirador.

A percepcdo é de que se se considera as tabelas referentes as atividades
econdémicas que apresentam o maior valor agregado no horizonte de 2010 a
2022, a base produtiva local ainda correspondem as indUstrias extrativas, e neste
senfido, ainda que a arrecadacdo da CFEM venha sendo uma fonte exponencial
de recursos monetdrios, a realidade econdbmica é que a din@mica social e
econdmica se mantém desenhadas a partir da crenca de que a especializacdo
na producdo e exportacdo de commodities(bens primdrios) seja o caminho para a
superacdo econdmica dos municipios mineradores, mesmo ciente dos obstdculos
de formacdo de cadeias produtivas e auséncia de fransferéncias de tecnologias
entre os setores da produtiva local.

Por outro lado, dado que os recursos naturais sdo finitos, e considerando a
predomindncia de tecnologias de uso intensivo dos recursos minerais -a mineracdo
estd nas mdos do grande capital -, na contramdo do ritmo de recomposicdo da
natureza, entdo a digress@o se volta para as expectativas do que deve acontecer
com as economias de municipios mineradores quando ocorrer o esgotamento do
estoque de capital natural.
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