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CRITERIOS PARA A VALIDADE DOS PROGRAMAS DE ACAO AFIRMATIVA E

ENSINO SUPERIOR

Criteria for the validity of affirmative action programs and higher
education
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RESUMO: Estudo que discute, em relacdo aos programas de agédo
afirmativa, os critérios que devem nortear a sua ado¢do no ensino
superior. E uma analise teorica, e que tem por marco os estudos
desenvolvidos por Ronald Dworkin. Seu objetivo central é a
apresentacao dos critérios para, em seguida, verificar sua aplicabilidade

no ensino superior.
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1. Introducéo

Os programas ou medidas de acdo afirmativa, ou, simplesmente, ac6es afirmativas
— que podem ser, singelamente, definidos como forma ou modelo de combate a
discriminagdo que, por meio de normas que estabelecem critérios diferenciados de acesso
a determinados bens, opde-se a exclusdo causada as pessoas pelo seu pertencimento a
grupos vulneraveis, proporcionando uma igualdade real entre elas —, ja sdo adotados no
Brasil ha algumas décadas. A esse respeito, o0 primeiro desses programas a ser adotado
com espectro amplo foi o previsto na Lei n. 8.213/91, que é o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, mais precisamente no artigo 93, que trata da reserva de vagas no
emprego, no setor privado, para pessoas com deficiéncia, em empresas com mais de 100

empregados.

Eles, todavia, sempre foram aprovados e implementados no Brasil sem maiores
consideracfes, a ndo ser o julgamento pelo responsavel por sua adogdo de ser a medida
justa. Pouco importava, entéo, a possibilidade de o programa ser bem-sucedido, ou o que

seria necessario para que isso ocorresse.

Em boa medida, ainda é assim, mesmo que isso possa implicar na adocdo de
programas que ndo irdo funcionar, ou entdo ndo irdo produzir os resultados que deles se

espera.

Ja ha algum tempo temos nos ocupado dessa questdo, com o desenvolvimento, a
partir dos estudos realizados por Ronald Dworkin (2000, 2002 e 2005), de um conjunto
de critérios que devem nortear a adocdo de programas de acdo afirmativa (BRITO
FILHO, 2016).

Nesse texto vamos nos ocupar desses critérios fazendo a relagdo com os
programas de acdo afirmativa no ensino superior, sendo este o objetivo central do
trabalho.

A analise é eminentemente tedrica, tendo como marco os estudos de Dworkin,
como dito logo acima, iniciando com a indicacdo dos critérios que identificamos no
pensamento desse autor, como necessarios para que as medidas de agdo afirmativa

possam produzir os efeitos desejados.
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Feito isso, passaremos a discutir esses critérios nas agdes afirmativas
desenvolvidas no ensino superior publico federal, no Brasil, encerrando com algumas

considerac0es finais.

2. Ac0es afirmativas: critérios

Temos entendido que a validade das a¢Oes afirmativas depende do preenchimento
de alguns critérios e, acreditamos, podem eles ser retirados das ideias de Dworkin quando

defende essas medidas.

E o primeiro critério, e nesse caso todos que defendem as a¢des afirmativas estéo
de acordo, € a justica que, pensamos, para Dworkin, é observada sob dois angulos:
1) o de ser uma acéo que esteja de acordo com os principios escolhidos para ordenar as
acOes das instituicdes sociais; e 2) o de ser uma acdo que encontre guarida no

ordenamento juridico que rege o Estado que a institui ou que a reconhece?.

O primeiro angulo ja € bem conhecido. Sintetizando, pode-se dizer que as a¢des
afirmativas sdo justas, por ele, a partir da concepcdo de que deve haver uma distribuicao
igualitaria — e, portanto, justa — dos recursos fundamentais existentes na sociedade,
distribuicdo esta que deve levar em conta a diversidade dos individuos, e o fato de que
uma parcela deles, por circunstancias alheias a sua vontade, sofre 0 que se denomina
exclusdo social, justificando que sejam adotadas estratégias que a corrijam, sendo 0s
programas de acdo afirmativa uma dessas estratégias, embora seguramente ndo a Unica, e

esse € um problema que tem relacdo com o segundo critério, como veremos mais adiante.

No entanto, somente este angulo ndo sustenta a justica. E preciso também que,

como dito acima, as a¢Oes afirmativas sejam compativeis com o ordenamento juridico.

Isso € 0 que agora pretendemos demonstrar, depois de justificada a adocdo de

medidas de acdo afirmativa, pelos objetivos que elas propdem.

Para isso, cabe logo observar que o ordenamento juridico brasileiro, na

Constituicdo da Republica, cria as condi¢fes, ou melhor, imp6e a adogédo das condi¢bes

%\er, para o primeiro, toda a discusso que é feita por Dworkin, tanto em sua teoria da igualdade de recursos
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como nos textos ja indicados (2000, 2002 e 2005), em que o autor defende os programas de acdo afirmativa.
Para o segundo angulo, sugiro ler, ainda do autor, o capitulo 12 de A virtude soberana: a teoria e a pratica
da igualdade (2005. p. 581-607).
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para a correcdo das desigualdades, o que sustenta a implementacdo das medidas de acdo

afirmativa.

Em primeiro lugar, um dos fundamentos da Republica é a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111), pelo que esta claro que somente se pode admitir, no Brasil, uma
sociedade onde todos tenham o minimo de direitos necessarios a preservacdo desse

atributo do ser humano.

Seguindo o texto constitucional, constituem objetivos fundamentais da Republica
(art. 3°): a construcdo de uma sociedade justa (inciso I); a garantia do desenvolvimento
nacional (I1); erradicar a pobreza e reduzir as desigual- dades sociais (111); e

promover o bem de todos, sem qualquer discriminagéo (1V)>.

O Estado e a sociedade devem, dessa feita, promover as acdes que forem
necessarias para a correcdo das desigualdades — aqui ainda em sentido amplo, incluindo
a desigualdade, em si, e a exclusdo* —, permitindo que a todos seja garantido o acesso
aos recursos e servigos disponiveis. 1sso, entretanto, ndo pode ser garantido nem obtido
com o Estado simplesmente regulando esse acesso de maneira formal, ou seja,
pretendendo situacdo de igualdade absoluta, como se todos nascessem iguais, do ponto
de vista de suas caracteristicas e de sua condicédo social, nem com a sociedade fazendo de
conta que as desigualdades e as situacdes de exclusdo ndo existem, ou, as vezes, que iSO

é de responsabilidade apenas do Estado.

N&o, a regra € que as pessoas sejam diferentes e, mais do que isso, desiguais, em
todos os niveis, ndo podendo o Estado e a sociedade ignorarem esta situagcdo, como se ela
fosse o diferencial que ird determinar a medida de nossa dignidade, por toda a vida, o que
seria injusto. Mais ainda quando se € sabedor de que boa parte das desigualdades e de sua

acentuacdo decorre e decorreu, ao longo de nossa historia, do ndo respeito as diferencas.

N&o se pode ignorar que, entre brancos e negros — especialmente os que se
autodeclaram pretos® — ha um desnivel causado diretamente por um tratamento desigual,

que iniciou com a situacdo juridica distinta de uns e de outros durante o

A respeito do art. 3° da Constituicdo, assim se manifesta José Carlos Evangelista de Aratjo: “todos os
comandos ali enumerados, toda a teia normativa-principiolégica que ele articula esta orientada por um vetor,
um axioma elementar, um ‘preceito fundamental’ — a reducdo das desigualdades e a promocdo das
diferengas” (2009, p. 112).

* Podemos, de forma sintética, dizer que a desigualdade nasce de desequilibrios sécio-econdmicos, e a
exclusdo de desequilibrios s6cio-culturais, gerando diferencgas entre as pessoas no acesso a determinados
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bens da vida, pelo pertencimento delas a determinadas classes sociais, no primeiro caso, e a grupos
vulnerabilizados, no segundo.
> Aqui utilizando a classificacdo de cor/raca levada a efeito pelo IBGE para fins censitarios e estatisticos.
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periodo da escraviddo e persistiu depois, pela ndo adogdo de mais medidas de inclusdo
dos ultimos na sociedade, bem como pela utilizagdo de uma série de artificios, que
Hanchard (2001, p. 61-94) denomina genericamente de hegemonia racial.

N&o se pode negar que a deterioragdo do ensino publico, fundamental e médio,
principalmente, aumentou ainda mais o desnivel educacional entre as diversas classes
sociais, garantindo-se o0 ensino superior de qualidade somente aos que puderam migrar
para as escolas privadas, e, portanto, pagas — 0 que as torna ndo acessiveis a grande
massa de pessoas em idade escolar —, la fazendo a preparacdo adequada para o nivel

seguinte do ensino.

N&o se pode esquecer de que, em relacdo as pessoas com deficiéncia, as medidas
para sua inclusdo ainda séo recentes e estdo muito mais voltadas para o trabalho

do que para sua participagio em outros campos, como 0 ensino®.

Né&o se pode, também, esquecer de que seculos de politicas desastrosas em relacéo
aos integrantes dos povos indigenas tornaram quase impossivel a seus integrantes usufruir

0 que a Constituicdo da Republica de 1988, por enquanto muito mais no papel, assegura.

Né&o se pode, por fim, esquecer de que as mulheres ainda constituem, em relacédo
ao acesso a determinados recursos, como o trabalho, um grupo vulneravel, ndo sendo

simplesmente aceitavel, por qualquer angulo que se olhe, a discriminacéo de género.

Por tudo isso, € preciso adotar medidas que levem em consideracdo essas
desigualdades e exclusdes, conduzindo a busca do que se convencionou chamar de
igualdade material, e que pode também ser designada de substancial ou real. E o
ordenamento comporta essas medidas, ou melhor, impde sua adocdo, pois as acdes

estatais devem levar em conta os objetivos da Republica, enunciados acima.

N&o é, pois, questdo de opcdo do Estado a adocdo dessas medidas; € uma
imposicdo necessaria para a construcdo de sociedade que se desenvolva de forma justa,

com menos desigualdades e exclusdes, e tendo como pardmetro o bem de todos’.

® Uma das grandes dificuldades que encontram as pessoas com deficiéncia para a obtencdo de um posto de
trabalho é sua baixa qualificacdo, consequéncia do fato de que ndo encontram, nas escolas, ambiente
propicio para sua inclusdo. Isso faz com que, mesmo tendo direito ao trabalho, ou ndo encontrem um
emprego ou sejam obrigadas a aceitar postos que exigem baixa ou nenhuma qualificacéo.

" Aproveitamos aqui para dizer, como Dworkin (2000. p. 443), que o fato de haver programas de acéo
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afirmativa ndo significa que qualquer grupo tem direito a cotas, proporcionais & sua participacdo na
sociedade, pois o que as justifica é a existéncia de um desnivel, decorrente principalmente de situacbes de
exclusdo, e a busca da igualdade real. Se os integrantes de um determinado grupo, majoritario ou ndo, ndo
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O Estado esta obrigado a implementar politicas publicas que permitam a inclusao
dos integrantes dos grupos vulnerdveis, cabendo-lhe, tdo somente, e respeitando o
ordenamento juridico, determinar a forma e o alcance. Mais, o ordenamento juridico
brasileiro, pelos principios fundamentais insculpidos na Constituicdo da Republica, deixa
claro que a tarefa de corrigir as desigualdades e as situagdes de exclusdo ndo é somente
do Estado, pelo que as obrigacdes juridicas criadas ndo precisam ser suportadas apenas
pelo Estado, mas também pela sociedade, pois a busca pelo bem de todos, aqui entendida
como medida de justica é, sendo redundante, obrigacdo de todos. E a sociedade, por seus
integrantes, ndo precisa somente suportar 0s programas criados, pois podem 0s

particulares, eles mesmaos, criar politicas de acdo afirmativa.

Por fim, ainda em relacdo ao segundo angulo do critério de justica, € conveniente
lembrar que o texto constitucional ndo contém somente principios que indicam no sentido
da constitucionalidade das ac6es afirmativas. N&o, a Constituicdo da Republica, em pelo
menos dois dispositivos, prescreve a sua adogdo, o que revela que o sistema juridico
brasileiro, a partir da Constitui¢do, acolhe com facilidade normas que criem condicdes
diferenciadas de acesso a bens e oportunidades, desde que como forma necessaria de

combater as consequéncias prejudiciais da discriminacao.

O primeiro € o art. 7°, inciso XX, que prevé a “protecao do mercado de trabalho
da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei” e, o segundo, de forma
ainda mais explicita, o art. 37, VIII, que prescreve que “a lei reservard percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissdo”, sendo o primeiro a base para o artigo artigo 373-A, paragrafo

Unico, da CLT.

Esses sdo exemplos do que Leila Pinheiro Bellintani (2006. p. 38-40), valendo- se
da doutrina portuguesa a respeito das dimensdes do principio da igualdade, denomina de
obrigatoriedade de diferenciacdo, e que supera a simples proibicdo da discriminacéo, para
impor uma atuacdo mais positiva. Nesse sentido, explica a autora que, “caso as politicas
de fomentacdo da igualdade de oportunidades ndo sejam suficientes para trazer a
realidade uma igualdade de resultados, urge sim a adog¢do de medidas de discriminagéo
positiva, Unico meio capaz de introduzir nas sociedades a almejada igualdade

substancial”.
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sofrem com a discriminag&o e, por isso, ndo sofrem restrigfes de acesso a determinado recurso, ndo ha
porque garantir, de forma diferenciada, esse acesso.
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Os exemplos citados, cabe repisar, ndo sdo 0s Unicos casos possiveis de acdo
afirmativa, mas somente os que estdo no texto constitucional, pois 0s principios da
Constituicdo indicados mais acima admitem sua instituicdo pela legislacdo
infraconstitucional, por meio dos atos normativos préprios, e até por acdes dos

particulares.

A justica das acOes afirmativas, dessa feita, € uma realidade, desde que tenha por
objetivo distribuir melhor os recursos valiosos existentes, promovendo o bem comum.
Essa realidade, a proposito, estd presente até na esfera judicial, ja tendo o Supremo
Tribunal Federal (STF), em julgamento da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186, enfrentado essa questéo, reconhecendo a constitucionalidade
dos programas de agéo afirmativa, em processo em que se discutia, exatamente, 0 ensino

superior.

Nesse julgamento, ocorrido em abril de 2012, sob a relatoria do Ministro Ricardo

Lewandowski, decidiu-se, conforme a ementa, da seguinte forma:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA
DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO
PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°,
CAPUT, 11, 3% 1V, 4°, VIII, 5°, I, Il XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206,
CAPUT, 1, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | — N4o contraria - ao
contrério, prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput do
art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar méo seja de
politicas de cunho universalista, que abrangem um ndmero indeterminados de
individuos, mediante a¢Ges de natureza estrutural, seja de a¢des afirmativas,
que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a
superacgdo de desigualdades decorrentes de situagBes histdricas particulares. 11
— O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢cdes resultantes de uma aplicacdo
puramente formal do principio da igualdade. Il — Esta Corte, em diversos
precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa.
IV — Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro histérico
de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico- raciais e sociais em nosso
Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a 6tica de sua compatibilidade com
determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir
da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser
analisadas a luz do arcabouco principiol6gico sobre o qual se assenta o préprio
Estado brasileiro. V - Metodologia de selecao diferenciada pode perfeitamente
levar em consideragdo critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a prépria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituicdo. VI - Justica
social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo
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esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais
ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as politicas de acéo afirmativa
fundadas na discriminagcdo reversa apenas sdo legitimas se a sua
manutencdo estiver
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condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que lIhes
deu origem. Caso contrério, tais politicas poderiam converter-se benesses
permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em
detrimento da coletividade como um todo, situagdo — é escusado dizer —
incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda
democrética, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre 0s meios
empregados e os fins perseguidos. VIII — Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental julgada improcedente (BRASIL: STF, 2014).

O grande problema enfrentado, todavia, quando se discute as agdes afirmativas,
diz respeito as condicdes para a sua adogao. E que, mesmo para seus defensores, embora
o fundamento das a¢des seja, via de regra, 0 mesmo, o bem de todos, ndo h& consenso na
forma de sua implementacéo, sob os mais variados aspectos, como a forma de adocdo, ou

0s meios a colocar a disposicdo do programa para que atinja o resultado desejado.
Para isso, propomos que outros critérios sejam levados, sempre, em consideracao.

Eles, é importante indicar, ndo sdo necessariamente suscetiveis de anélise pelo
Direito, podendo-se até dizer que estdo para além dele. De qualquer forma, é prematuro
dizer como os intérpretes, especialmente o Poder Judiciario, lidardo com esses critérios.
E que, como esses critérios, ao fim, completam a ideia de justica das acdes afirmativas,
ndo estariam, em principio, alheios a apreciacdo, embora, de forma explicita, ndo tenha
ocorrido sua analise na decisao do Supremo Tribunal Federal acima mencionada. Foi a
primeira decisdo da Corte, entretanto, sendo muito cedo, como dissemos acima, para dizer

gue isso ndo ocorrerd mais adiante.

Nossa proposta, aqui, no entanto, ndo € discutir a questdo por esse prisma, mas
sim indicar que esses critérios existem, que devem ser observados, e como devem ser

observados.

Registramos que a necessidade de observar critérios que possam garantir um
resultado favoravel aos programas de acdo afirmativa ndo decorre somente da
necessidade de bem utilizar recursos valiosos e escassos, 0 que ja € muito importante,
mas, também, para evitar que essas iniciativas, que sdo justas, sejam abandonadas,

exatamente porque ndo obedecem a critérios e, por isso, ndo funcionam.

Dworkin (2002. p. 369), em Levando os direitos a sério, adverte que ndo se deve
corromper o debate a respeito das a¢des afirmativas, “imaginando que esses programas

s&o injustos mesmo quando funcionam”. Essa ndo ¢ uma realidade somente nos Estados
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Unidos da América, mas, também, no Brasil. Imagine-se entdo o que os detratores das

acOes afirmativas néo dirdo, caso eles ndo funcionem?

E essa é uma discussdo que ocorre. Michael Sandel (2011. p. 214), por exemplo,
quando fala dos criticos do argumento da diversidade como elemento de sustentacdo das
acOes afirmativas, e menciona a objecédo pratica que é feita a esses programas, indica que,
esta obje¢do “ndo diz que a agdo afirmativa ¢ injusta, mas sim que é provavel que ela ndo

atinja seus objetivos e resulte em mais problemas do que beneficios”.

Falando agora, especificamente, dos dois critérios restantes, é preciso, em
primeiro lugar, observarmos que, dentre as a¢Ges do Estado, com a criagdo ou nédo de
obrigacbes para a sociedade, para a correcdo de desigualdades e

de situacOes de exclusdo, ha uma série de medidas que podem ser implementadas.

As acdes afirmativas, entdo, correspondem a somente uma parte dessas medidas,
e nem sempre serdo compativeis. O primeiro critério a observar, entdo, € a

compatibilidade, que deve ser vista em diversos sentidos.

Primeiro, como o instrumento correto para a correcdo da desigualdade. E que, caso
observado que uma medida de acdo afirmativa ndo sera capaz de reduzir uma
desigualdade, que decorre de outros fatores que ndo serdo corrigidos por ela, e havendo

outra acdo estatal que possua essa capacidade, ndo ha porque adota-la.

Além disso, deve haver a escolha da medida a adotar, pois sdo diversas as agdes
que configuram as ac¢des afirmativas. Embora a fixacdo de cotas seja a mais comum e,
em certa medida, a que produz os resultados mais rapidos, ndo € a Unica. Beneficios de
natureza fiscal ou estimulos que se podem conceder para a adoc¢do de a¢cdes determinadas
por particulares sdo outros exemplos. Além do mais, pertencer a um grupo vulneravel

pode ser somente um dos critérios para determinada escolha.

Note-se que o fato de precisar ser a medida compativel ndo impde que seja a Unica
a ser adotada, ou que deve ser adotada. Verificando o caso do ensino, por exemplo,
observamos que ha deficiéncias na base que, caso ndo corrigidas, manterdo sempre o
desnivel verificado no grau de instrucdo das diversas classes sociais e dos grupos que

compdem a sociedade.

As medidas de acdo afirmativa que criam condig¢Oes de acesso, entdo, ndo serdo
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suficientes, sozinhas, para mudar o quadro existente, mas, por outro lado, seréo
compativeis, ao menos no sentido de alterar, em curto e médio prazo, uma situacdo que,

a depender de uma reforma completa no ensino, s6 produziria efeitos muito depois,
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atrasando a correcdo da exclusdo e das desigualdades. E que a elevacdo do grau de
instrucdo dos integrantes dos grupos vulneraveis, e até dos que estdo nas classes
economicamente mais baixas, além de corrigir o desnivel em relacéo a eles, dando acesso
a um recurso valioso, tem ainda efeito multiplicador, pois reverte em favor da

comunidade onde estes integrantes estéo inseridos.

No entanto, ndo é s6 na compatibilidade que se deve pensar, na ado¢do de medidas
de acdo afirmativa. E preciso que, ao se decidir pela sua implementacdo, sejam elas
eficazes para a correcéo dos fatores de exclusdo (e, eventualmente, em menor grau, repito,

das desigualdades), dentro do contexto em que serdo inseridas.

Assim, ndo basta que a medida seja, em tese, capaz de corrigir o acesso desigual
e injusto a determinado recurso; € preciso que sua implementacdo seja feita de forma a
garantir os resultados esperados com o minimo de impacto negativo. Questdes como a
forma como as medidas serdo implementadas, como de qual serd o apoio colocado a
disposicdo para que se alcance o objetivo pretendido, por exemplo, sdo indispensaveis

para 0 sucesso da iniciativa, bem como para o seu controle.

N&o é o que se tem visto, em alguns exemplos, no Brasil. As medidas sdo
implantadas e executadas sem um planejamento anterior, o que, aléem de reduzir sua
eficacia, ainda produz sentimento negativo na sociedade, embora em parte amplificado

pelos que negam a possibilidade de sua utilizacao.

No ensino superior, especialmente, ha e houve casos emblematicos. Verifique- se,
por exemplo, a iniciativa do Estado do Rio de Janeiro, por meio das Leis Estaduais ns.
3.254, de 28 de dezembro de 2000, e 3.708, de 9 de novembro de 2001. A primeira
estabeleceu 50% das vagas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro, UERJ e
Estadual Fluminense, para alunos egressos do sistema publico de ensino dos municipios
e do estado, enquanto que a segunda garantiu cota de 40% para as populacGes negra e
parda no preenchimento das vagas, nas mesmas instituicdes de ensino superior. Somadas
as duas regras, caso nao houvesse alunos que se enquadrassem nas duas hipoOteses
simultaneamente, estar-se-ia diante de um quadro possivel de 90% das vagas preenchidas

por cotas, restando 10% das vagas para todos os outros pretendentes®.

8 Para um estudo mais completo a respeito do exemplo, sugiro a leitura da dissertacdo de mestrado de Marisa
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Filomena Lima dos Reis, denominada acéo afirmativa e suas implicacdes no Brasil: o sistema de cotas nas
universidades (2003). Esses programas foram, depois, alterados pela Lei do Estado do Rio de Janeiro n.
4.151/2003, que fixou cotas da seguinte forma: 20% para egressos da escola publica; 20% para negros; e
5% para pessoas com deficiéncia e integrantes de minorias étnicas. Ver, a respeito, estudo de Eder Bonfim
Rodrigues (2010, p. 190-191).
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E evidente que as medidas eram justas e cumpriam objetivos previstos
constitucionalmente. Ainda assim, é também facil perceber que eram desprovidas
de razoabilidade, até porque as citadas universidades, com percentual tdo elevado de
alunos ingressando pelos dois programas de acdo afirmativa, ndo seriam capazes de
oferecer as condi¢des necessarias para a sua eficacia. Mais, ndo se pode alterar situaces
constituidas as vezes em centenas de anos de uma so vez. E preciso que medidas de ag&o
afirmativa sejam revestidas de mecanismos de natural assimilagéo, sob pena de, em nome
da igualdade, produzir-se um acirramento de posicdes, ja eivadas de preconceito. E que,
ao lado da questdo juridica, é preciso que as a¢des afirmativas cumpram o papel de

desconstrutoras do preconceito.

De qualquer sorte, fixados por nés os critérios para a validade das acdes
afirmativas: justica, compatibilidade e eficacia, e acentuando que o primeiro critério tem
um duplo angulo, como visto no inicio desse item, além de acrescentando que ele é um
critério de largada e de chegada, ou seja, ndo basta que as medidas de acdo afirmativa, na
sua criacdo, sejam justas, mas também que, ao final, depois de sua implementacéo,
continuem justas, produzindo os efeitos desejados, para o que contribuem de forma
decisiva os demais critérios, faremos, agora, no item seguinte, até continuando a
discussdo ja iniciada na parte final deste, a analise desses critérios em relacdo aos

programas de acdo afirmativa no ensino superior publico federal.

3. Acoes afirmativas no ensino superior federal publico: respeito aos critérios

de validade

A Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, “Dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas institui¢des de ensino técnico de nivel médio ...”, tendo como
objetivo estabelecer, para as instituicbes que menciona, a obrigatoriedade no

estabelecimento de programas de acdo afirmativa.

Veio disciplinar a questdo nas instituic6es federais de ensino superior e técnico de
nivel médio, que tinham diferentes programas de agdo afirmativa, e foi regulamentada
pelo Decreto n. 7.824, de 11 de outubro de 2012.
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A lei estabelece a obrigatoriedade de se ter, nas instituigdes que indica, programa

de acdo afirmativa que tem por objetivo a distribuicdo mais igualitaria de um
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bem importante, que é a educagdo, tanto no nivel superior como no nivel medio, nesse

caso, nas instituices de ensino técnico.

Reserva vagas para estudantes que tenham cursado todo o ensino médio em
escolas publicas, no caso dos candidatos a vagas nas universidades federais, ou todo o
ensino fundamental em escolas publicas, na hipbtese

dos candidatos a vagas nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Para os candidatos que preencherem esse primeiro requisito, a prioridade sera
dada, conforme se observa dos artigos 3° e 5° da Lei n. 12.711/2012, para 0s que se
declararem pretos, pardos e indigenas, na propor¢ao no minimo igual ao que foi apurado
no ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — ficando claro que
essa proporcao, respeitado o limite minimo, sera definida por cada instituicdo federal de
ensino. Havendo vagas remanescentes, ai sim, poderdo ser beneficiados alunos que

estudaram em escolas publicas, mas que se declararem brancos ou amarelos.

Ha ainda o critério da renda, e que devera ser combinado com o critério anterior,
para indicacdo dos beneficiarios das vagas, pois 50% delas serdo reservadas a “estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo (um salario minimo
e meio) per capita”, como esta indicado nos paragrafos tnicos dos arts. 1° e 4°, ainda da
Lein. 12.711/2012.

O critério da justica, no caso da referida lei, entdo, como critério de largada, pode
ser entendido como presente. E que, até como visto no item anterior, que falou da decis&o
do STF na ADPF n. 186/DF, os programas de acdo afirmativa no ensino — a decisédo
refere-se ao ensino superior, mas, penso, ajustam-se seus fundamentos ao nivel médio,
também — foram considerados pelo Supremo Tribunal Federal como pertinentes para a
melhor distribuicdo de recursos valiosos, assim como compativeis com o texto

constitucional.

O fato de o programa ser justo, todavia, ndo o deixa imune a criticas. Uma delas
diz respeito ao fato de ter deixado pouco espacgo para a atuacdo das instituicdes federais,
guase que ignorando a autonomia das universidades. Em verdade, o ideal seria estabelecer
a obrigatoriedade da existéncia de programas de acdo afirmativa, mas flexibilizando os
critérios — ou parte deles, pelo menos — para a sua adogdo. E que as peculiaridades
regionais seriam melhor atendidas caso a Lei n. 12.711/2012 deixasse para as institui¢coes
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de ensino a tarefa de identificar como atender as necessidades dos integrantes de cada

grupo vulneravel ou das variadas classes sociais.
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A lei também ndo estabelece um programa completo, ao deixar de lado as pessoas
com deficiéncia, integrantes de grupo vulneravel em matéria de educacéo e que poderiam
ter sido contempladas de forma impositiva. Menos mal que néo proiba outras medidas —
pelo contrério, o art. 5°, § 3° do Decreto n. 7.824/2012 admite a reserva de vagas
suplementares ou de outra modalidade —, podendo as instituicbes que ja possuem
programas voltados para as pessoas com deficiéncia optar pela sua manutencao ou, as que
ainda ndo instituiram medidas neste sentido, decidir pela sua criacdo, concomitantemente
ao estabelecido pela Lei n. 12.711/2012.

A questdo, entretanto, é saber se fardo isso, considerando que as vagas reservadas
pela Lei n. 12.711/2012 ja respondem pela metade das vagas disponibilizadas pelas
instituicoes.

Essa afirmacéo, a propdsito, leva a discussdo a um ponto mais adiante, o dos
demais critérios para a validade dos programas de acdo afirmativa, cuja presenca é
duvidosa, pois a indicada lei mantém a sistematica brasileira de criar programas de acao
afirmativa sem um planejamento adequado, além de com metas superestimadas, ndo
necessariamente pela sua proporcao em relacdo ao numero total de vagas, mas porque

desprovidas da cobertura de pessoal e material suficiente.

Verifique-se em primeiro lugar que se optou pela reserva de 50% das vagas nos
cursos de graduacdo nas universidades federais, e mesmo percentual das vagas nos cursos

oferecidos pelas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio.

Essa proporcao exige das institui¢cbes de ensino um custo para a manutencao, com
qualidade, dos alunos que ingressam pelo sistema de cotas, e que nem foi previsto na Lei

12.711/2012, na forma de uma contrapartida de receita.

E que, como é 6bvio, a presenca de alunos cotistas imp&e programas especiais de
acompanhamento, para fins, quando necessario, de nivelamento, além de programas de
bolsas e, se for o caso, outros auxilios que impecam a evasdo escolar, motivada quase
sempre pela incapacidade financeira do aluno de permanecer no curso, em razdo de

compromissos pessoais e familiares que possui.

Nossa experiéncia no ensino superior, a partir da observacdo que fizemos na
instituicdo federal de ensino superior a que estamos ligados, a Universidade Federal

do Para (UFPA), revela que o nivelamento, ou seja, 0 conjunto de a¢des necessarias para
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fornecer aos alunos o conhecimento de que precisam para participar do curso no mesmo

nivel dos demais estudantes, é uma obrigacdo que é deixada de lado,
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quer pela falta de pessoal especializado para fazé-lo, quer porque ndo ha espaco para isso
nas obrigagdes académicas dos que possuem essa habilitacdo. 1sso, mesmo no caso, como
é 0 da UFPA para alunos indigenas ou com deficiéncia, com uma reserva pequena de

vagas, por curso de graduacao existente.

Ora, caso isso precise ser feito para metade dos alunos da instituicdo, a quantidade
de pessoal envolvido serd maior que a disponibilidade existente, em qualquer instituicdo

de ensino.

A respeito dessa questdo, deveria ter sido prevista uma comissdo para
acompanhamento, em cada instituicdo, das situacdes decorrentes da politica de reserva
de vagas, que poderia planejar e executar as acdes pertinentes ao nivelamento, com o
apoio do corpo docente de cada curso, e ndo somente uma comissdo geral, chamada de
Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas nas Instituices
Federais de Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, que esta mais
preocupada com a implantacéo da politica do que com os resultados que serdo produzidos,

como se verifica dos artigos 6° e 7° do Decreto n. 7.284/2012.

A eficacia dos programas que serdo estabelecidos em cada instituicdo federal de

ensino é, entdo, duvidosa.

A respeito da compatibilidade, parece-nos que a formula de utilizar cotas sociais
e, internamente, por raca/cor, ja esta sedimentada, tendo seus meritos. Nossa
preocupacdo, nesse caso, € relativa ao que essa politica pode representar, em termos
globais, para a educacdo brasileira, pois, parece-nos, ela é reveladora, junto com outros
indicativos, da posicao do governo federal de abrir méo da tarefa de liderar uma revolucao

geral no ensino brasileiro.

Caso seja assim, uma iniciativa importante, como € a de criar programas de acao
afirmativa para a educacdo superior, sera reduzida a um paliativo para um ensino
fundamental e médio publico de péssima qualidade e que precisa ser repensado. Caso seja
assim, esses programas, concebidos como temporarios, serdo perpetuados, pois nao ha

como corrigir problemas na base a partir, somente, de iniciativas que comeg¢am no topo.

De qualquer sorte, a Lei n. 12.711/2012 é um marco importante nas politicas que

objetivam uma melhor (mais justa) distribuicdo do recurso educagéo no Brasil, uma vez
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que cria um acesso ao ensino superior e ao técnico de nivel médio

para integrantes de grupos até entdo alijados de um acesso real a este bem.
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Deveria, somente, ser estruturada com a previsao de maior apoio financeiro e de

pessoal, buscando dar condicGes para a obtencdo dos melhores resultados possiveis.

4. Consideracoes finais

Continuamente implementados por aqui, e em diversos segmentos, especialmente
educacdo e trabalho, os programas de acdo afirmativa ainda ndo séo executados de forma

a produzir os resultados que deveriam.

E que, no Brasil, a realidade tem sido criar esses programas, no mais das vezes,
considerando somente um dos critérios que devem nortea-los: a justica, e, ainda assim,
apenas como um critério de largada, ou seja, que precisa ser compativel com o
ordenamento juridico, e ser concebido para uma mais adequada distribui¢éo dos recursos

sociais.

E como se isso fosse suficiente para que os resultados aparecam, e n&o é. Pelo
contrario, é preciso agregar ao critério da justica mais dois: a compatibilidade e a eficécia.
A compatibilidade porque nem todos os casos de exclusdo ou de desigualdade que
negam a integrantes de grupos ou classes 0 acesso a bens valiosos poderao ser resolvidos

por intermédio de programas de acdo afirmativa.

Ja a eficécia é crucial para os programas alcancem os resultados buscados: uma
distribuicdo mais igualitaria dos bens sociais, produzindo a justica sob o angulo da

chegada. E que de pouco adianta dispender recursos se 0s programas nao funcionam.

Essa, em parte, é a realidade dos programas de acdo afirmativa no ensino superior

publico federal.

Além de centrados primordialmente nas cotas sociais, e somente internamente na
reserva de vagas por raga/cor, o que faz com que a compatibilidade tenha, de certo modo,
de ser reinterpretada, como visto mais acima, o critério da eficacia € ignorado quase que

por completo.

Poucas sdo as medidas de financiamento dos alunos cotistas, o que dificulta sua
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permanéncia nos cursos escolhidos, especialmente aqueles que exigem dedicacdo

integral, como Medicina, nem ha um programa de nivelamento, que agregue
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conhecimentos necessarios, em casos especificos. Esse é o caso dos indigenas, que por
uma educacdo fundamental e média via de regra precéria, necessitariam obter

conhecimento que ndo recebem antes do ingresso no ensino superior.

Na verdade, os resultados ndo sdo ainda mais precarios porque é notério que o
nivel de exigéncia para aprovagdo nas disciplinas no ensino superior publico federal,
salvo excecBes, conduz, ao contrario do desejado, um nivelamento por baixo, além de
que, e talvez seja esse o diferencial que explique o sucesso dos alunos que ingressaram
pelo sistema de reserva de vagas, é o esfor¢o proprio dos alunos que tem garantido

resultados positivos.

Esta claro que ndo podemos conviver com programas que podem ou ndo dar
resultado, a depender de fatores exogenos, ainda que, quando provenientes de
participantes do proprio programa isso possa ser considerado importante, até para mostrar

0 grau de comprometimento dos beneficiarios da politica.

De qualquer sorte, somar a justica os critérios da compatibilidade e da eficécia é
uma garantia maior de sucesso dos programas de acéo afirmativa, devendo isso levado
em consideracdo pelos responsaveis pela sua instituicdo, além de um gesto que respeita
toda a comunidade, responsavel pelos recursos dispendidos, quando 0s programas sdo

publicos.
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