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Resumo: A Lei Maria da Penha institui a obrigatoriedade dos Estados em implementar politicas publicas voltadas
a combater a violéncia de género, como a criagdo de servigos especializados. No entanto, observa-se desafios
na implementagao destes servigos, como restricoes orcamentarias e descontinuidade das politicas, em especial
na regido Amazonica. Analisa-se o processo de implementacio das politicas puiblicas de género no Estado do
Para a partir dos recursos alocados pelo governo estadual nos tltimos 4 anos no programa Pro Paz Mulher. Os
procedimentos metodoldgicos desta pesquisa sao descritivos e exploratorios, com base em dados secundarios e
bibliograficos. Os resultados mostram que, apesar dos avangos na estruturacao legal e administrativa, hd limitacoes
na expansio da rede, auséncia de integralidade dos servigos e que, apesar dos crescentes investimentos financeiros,
foram atendidas menos pessoas a cada ano, com aumento da taxa anual de homicidios de mulheres no Estado,
indicando a ineficiéncia do Programa.
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Resumen: La Ley Maria da Penha establece la obligacion de los Estados de implementar politicas publicas
encaminadas a combatir la violencia de género, como la creacién de servicios especializados. Sin embargo, hay
desafios en la implementacién de estos servicios, como las restricciones presupuestarias y la discontinuidad de las
politicas, especialmente en la regién amazonica. Analiza el proceso de implementacioén de las politicas publicas
de género en el Estado de Para, por intermedio de los recursos asignados por el gobierno estatal en los dltimos 4
aflos en el programa Pro Paz Mulher. Los procedimientos metodolégicos de esta investigacion son desctiptivos y
exploratorios, basados en datos secundarios y bibliograficos. Los resultados muestran que a pesar de los avances
en la estructuracion legal y administrativa, existen limitaciones en la expansion de la red, falta de integralidad de
los servicios y que, a pesar de las crecientes inversiones financieras, cada afio se atendfa a menos personas, con un
aumento en la tasa anual de homicidios de mujeres en el Estado, lo que indica la ineficiencia del Programa.
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Abstract: The Maria da Penha Law establishes the obligation of states to implement public policies aimed at
combating gender-based violence, such as the creation of specialized services. However, there are challenges in
the implementation of these services, such as budgetary constraints and discontinuity of policies, especially in
the Amazon region. This article analyzes the process of implementation of gender public policies in the State of
Para, from the resources allocated by the state government in the last 4 years in the Pro Paz Mulher program. The
methodological procedures of this research are descriptive and exploratory, based on secondary and bibliographic
data. The results show that despite advances in legal and administrative structuring, there are limitations in the
expansion of the network, lack of integrality of services and that, despite the increasing financial investments,
fewer people were attended each year, with an increase in the annual rate of homicides of women in the State,
indicating the inefficiency of the Program.
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INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres ¢ um fenomeno social ainda persistente que aflige a vida de
mulheres e meninas, manifestando-se em situagdes de submissao e intimida¢ao da mulher, seja
pelo uso da forga fisica ou simbdlica (BANDEIRA, 2014). Trata-se, também, de uma questao de
saude publica global (HEISE; PITANGUY; GERMAIN, 1994; GARCIA-MORENO e¢# a/, 2015;
RUIZ-PEREZ, CASTANO; CASES-VIVES, 2007) que requer agdo tanto dos governos quanto
da sociedade para a erradicagio.

A experiéncia da violéncia doméstica afeta a saude fisica, psicoldgica e mental das mulheres,
gerando consequéncias, tais como: lesdes/hematomas, dores cronicas, transtornos de estresse pos-
traumatico, depressdo, maior exposicao a contrair doencas sexualmente transmissiveis (HIV, clami-
dia e gonorreia) e abuso de substancias ilicitas e alcool (WORLD..., 2013; GARCIA-MORENO ¢z
al, 2015). A violéncia também repercute nas geragoes futuras, visto que mulheres que experienciam
agressoes durante a gestacao aumentam os riscos de abortos espontineos, partos prematuros com
nascimento de bebés abaixo do peso e interrupgao precoce do aleitamento materno (MEZZA-
VILLA et al, 2018; SARKAR, 2008; SUGG, 2015).

No Brasil, a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/20006) tornou-se o principal instrumento legal
para coibir e punir a violéncia doméstica e familiar praticada contra mulheres. Difere-se por ser
uma norma de carater repressivo, mas, sobretudo, preventivo e assistencial (BASTOS, 2016) que
preve a criagdo de uma rede de servigos especializados (Juizados, Defensorias Publicas, Centros
de Referéncia) que atuem de maneira sistémica com os servigos ja existentes, como as Delegacias
Especializadas e Casas Abrigo.

No entanto, no que se refere a implementacao desta rede de servicos especializados, as agdes
previstas na lei ainda esbarram em diversas fragilidades, tais como: oferta de servigos insuficientes
e concentrado nas capitais dos Estados, falta de or¢amento especifico e caréncia de profissionais
atuando nestes servicos (CAMPOS, 2015; BRASIL, 2013, OBSERVE, 2011).

O presente artigo tem por objetivo investigar a implementagao do Programa Pro Paz Mu-
lher, a politica publica adotada no Estado do Para, a partir da analise dos recursos or¢amentarios
alocados pelo governo estadual através da Fundagao Pro Paz entre os anos de 2015 a 2018, por
intermédio de seus indicadores de insumo, produto e resultado (JANNUZZI, 2002, 2004, 2005).
A avaliagdo deste programa ¢é importante, pois se trata de uma experiéncia pioneira na Regido
Amazoénica no enfrentamento a violéncia contra a mulher e recebeu reconhecimento internacional
da ONU em 2015', porém ainda carece de investigacoes mais aprofundadas sobre a atuagio no
Estado do Para sob o viés orcamentario.

Desta maneira, o presente trabalho organiza-se nas seguintes se¢des: esta introducdo; uma
breve explanagio sobre a Lei Maria da Penha e sua importancia como politica publica; detalha-
mento do Programa Pro Paz Mulher, realizado em Belém; a analise dos indicadores Pro Paz com
a politica de combate a violéncia doméstica; as consideracdes finais sobre o tema; e as referéncias
utilizadas no estudo.

1. Metodologia

Neste artigo, desenvolveu-se uma pesquisa de carater descritivo, exploratorio e qualitativo,

com base em dados secundarios. Como técnica de pesquisa, realizou-se, em um primeiro momento,

!Fonte: PRO PAZ MULHER (2019)
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um levantamento bibliografico e analise documental (CELLARD, 2008) de materiais ja publicados
sobre o tema da implementacao de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher
a partir da Lei Maria da Penha em 2006, bem como sobre o Programa Pro Paz Mulher, com o in-
tuito de estabelecer um panorama ao leitor.

Em um segundo momento, buscou-se a apuracao de indicadores relativos ao Programa Pro
Paz Mulher, executado pela Fundacio Pro Paz. Foram coletados como documentagao base: os
Plano Plurianuais do periodo (2012-2015 e 2016-2019) no site da atual Secretaria de Planejamento
e Administragao do Estado do Para — SEPLLAD (seplad.pa.gov.br), e as Leis Or¢amentarias refe-
rentes aos anos de 2015 a 2018.

Em seguida, foi aplicada a metodologia proposta por Januzzi (2002, 2004, 2005), categori-
zando os indicadores disponiveis como de insumo (financeiros), de produto e de resultado, buscan-
do os respectivos dados nos sistemas correspondentes.

Os indicadores de insumo foram obtidos no Sistema Integrado de Administragao Finan-
ceira para Estados e Municipios — SIAFEM, que consolida os dados or¢amentarios, financeiros e
contabeis do Estado do Para. Foram buscados os dados da dotacio inicial, dotacdo atualizada e
despesa realizada do Programa estudado, ao que foram extraidos e consolidados em planilha Excel
para analise e sintese. Da mesma forma, buscou-se os dados financeiros por municipio no Sistema
Gestao de Programas do Estado do Para (GP Para), disponivel em portal da internet (gp.pa.gov.br).
Estas informagoes foram conferidas com as publicadas nas respectivas Leis Or¢amentarias Anuais
e dados de despesa disponiveis no portal da transparéncia do Estado (http://www.transparencia.
pa.gov.br/).

Os indicadores de produto foram obtidos a partir dos dados coletados nos Relatérios de
Avaliagao de Programas 2015-2018 (SEPLAN, 2016, 2017, 2018, 2019), disponibilizados no site da
atual Secretaria de Planejamento e Administragao do Estado do Parda — SEPLAD (seplad.pa.gov.br).

Por fim, os indicadores de resultado foram obtidos no Atlas da Violéncia 2019, disponibili-
zado pelo IPEA, a taxa de homicidios de mulheres por unidade federativa, de 2007 a 2017 (IPEA,

2019), diante da limitagao da disponibilidade desses dados segregados em sistemas estaduais.

2. A Lei Maria da Penha como Politica Pablica

A Lei Maria da Penha (LMP) ¢ o resultado da agao bem-sucedida de “advocacy feminista”,
tornando-se um marco no enfrentamento a violéncia doméstica e na defesa das mulheres no Brasil
(BARSTED, 2011). No que tange as inova¢oes, a LMP tipifica as formas de violéncia (a fisica, psi-
cologica, sexual, patrimonial e moral), unifica os procedimentos judiciais, cria as Varas e Juizados
Exclusivos em Violéncia Doméstica, proibe a aplicacao de penas pecuniarias, preve a concessao de
medidas protetivas de urgéncia, amplia a participacao de outros setores no atendimento a mulher,
tais como assisténcia social e saude, e estimula as politicas educacionais na prevencao da violéncia
e mudanca cultural (CAMPOS, 2015; PASINATO, 2015).

No campo de construcao das politicas publicas de enfrentamento a violéncia, dois aspec-
tos interconectados sdo importantes de serem analisados: o primeiro é que a LMP prevé agdes
articuladas dos setores de Justica, Seguranca Publica, Saude, Assisténcia Social e Educa¢io em

colabora¢io com os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio®. Fica sob a responsabilidade dos

*Conforme previsto nos artigos 9°, 29° ¢ 35° da LMP.

A Implementacdo de Politicas Publicas no Combate & Violéncia Contra as Mulheres no Pard (2015-2018) Carla Ramirez, Raquel Serruya Elmescany

337




338

Dossié / Dossier

Estados e Municipios a criacdo de servicos especializados de redes® articuladas intersetorialmente

de atendimento 2 mulher em situacdo de violéncia (BUGNI, 2016).

O segundo aspecto diz respeito a criagao da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) em
2003, com o status de Ministério, que funcionou como a espinha dorsal de implementagao da
Lei Maria da Penha (PASINATO, 2015). Dentre as principais fungoes da SPM, destaca-se a for-
mulacao da Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, implantacio das Normas
Técnicas e Diretrizes de Uniformizagao dos servicos oferecidos pela Rede de Atendimento e a
apresentacio or¢amentaria de atividades de enfrentamento a violéncia contra as mulheres®.

Apbs o mpeachment de Dilma Rousseff em 20106, o vice-presidente Michel Temer im-
plementou a Reforma Ministerial que extingue os ministérios da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, vinculando-os ao Ministério da Justica e
Cidadania. Em junho de 2018, ocorreu uma nova mudanca institucional com a criagdo do Minis-
tério dos Direitos Humanos com leque amplo de areas de atuagao, como: igualdade racial, pessoa
idosa, criangas e adolescentes, pessoa com deficiéncia, politicas para Mulheres, LGBT e educagao
em direitos humanos.

Com a vitoria eleitoral de Jair Messias Bolsonaro em 2018, por meio da Medida Provisoéria
n° 870, o governo federal realizou mudangas significativas na estruturacao dos Ministérios, com a
extin¢ao de pastas do Esporte, Cultura, Planejamento, Fazenda, Industria e Comércio, Trabalho e
Segurancga Publica e a criagao do Ministério da Economia e da Cidadania. No que tange as politi-
cas das mulheres, a pasta do Ministério de Direitos Humanos muda para Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, abrangendo a Secretaria de Direitos Humanos (SDH), a Secreta-
ria de Politicas para Mulheres (SPM), a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial (SEPPIR) e a Secretaria Nacional da Juventude (SNP).

E importante salientar que a perda de status ministerial da SPM nos dltimos quatro anos
acarretou, do ponto de vista or¢amentario, em cortes nas politicas publicas de promog¢ao da au-
tonomia e enfrentamento a violéncia do Governo Federal. De acordo com os dados disponiveis
no Portal SIGA BRASIL® apontam que, em 2015, foram destinados R$ 127,1 milhoes de reais
reservados do Orcamento para a SPM e, em 2018, o valor caiu para 42,9 milhoes (valores corri-
gidos pelo IPCA).

3. O Programa Pro Paz Mulher no Para

O Pro Paz Integrado (PPI) é um servigo especializado no atendimento as criangas e ado-

lescentes em situa¢ao de violéncia no Para, administrado pela Funda¢io Pro Paz’, 6rgao da admi-

> O conceito de rede ¢ definido como “atuagio atticulada entre as instituicdes/setvigos governamentais, ndo governa-
mentais e a comunidade, visando a ampliagao e melhoria da qualidade do atendimento; a identificacdao e encaminhamen-
to adequado das mulheres em situagdo de violéncia e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevengdo”. A Rede
de Enfrentamento inclui os 6rgaos (hospitais, servicos de atencio basica a saude, Centro de Referéncia de Assisténcia)
responsaveis pela gestdo e controle social das politicas de género e dos servicos de atendimento e a Rede de Atendimen-
to (Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Casas Abrigo, DEAM, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar)
que englobam os servicos especializados no atendimento a violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2011).

* De acordo com o Relatério da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa (2016), a SPM foi responsavel
por getir quatro programas no ambito do Plano Plurianual do Governo Federal (PPA) 2008-2011: Prevencio e Enfren-
tamento da Violéncia contra as Mulheres, Gestao da Transversalidade de Género das Politicas Publicas, Igualdade de
Género nas Relagbes de Trabalho, Cidadania e Efetivacao de Direitos das Mulheres.

> O SIGA Brasil é um sistema de informacdes sobre o orcamento publico federal que permite o acesso ao Sistema

Integrado de Administragao Financeira (SIAFL). Disponivel em: https://www]12.senadoleg.br/orcamento/sigabrasil

¢ A institucionaliza¢io da Fundacio Pro Paz ocorteu em dois momentos distintos: a primeira em 2013, com a Lei Esta-
dual n. 7.773/2013, ¢ a segunda com a Lei Estadual n. 8.097/2015.
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nistracao indireta, dotado de autonomia financeira e vinculacao ao Gabinete do Governador. Em
2014, é criado o Pro Paz Mulher (PPM), constituindo-se em um desdobramento do modelo de

politica publica no atendimento das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, o Pro Paz Mulher (PPM) visa integrar os servi¢os especializados como
assisténcia social, psicologia, policial, pericial e judicial em um mesmo espaco, oferecendo aten-
dimento humanizado e integral as usuarias. Assemelha-se parcialmente com a metodologia de
atendimento oferecida pela Casa da Mulher Brasileira (CMB), presente em 5 Estados (Mato
Grosso do Sul, Parani, Ceara, Maranhao e Distrito Federal)’.

As politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher nao se restringiram ao Pro Paz
Mulher. Na gestao da governadora Ana Julia Carepa (2007-2010), o Para aderiu ao Pacto de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e sancionou o I Plano Estadual de Politicas para as
Mulheres (I PEPM)®. Em 2008, foi criado o Centro de Referéncia Maria do Para (CRMP) com
o objetivo de suprir as exigéncias da LMP, oferecendo servigos de assisténcia a mulher em situ-
acao de violéncia com uma abordagem transversal de género e de direitos humanos, composta

por uma equipe multidisciplinar de profissionais (REIS, 2010).

Atualmente, o Pro Paz Mulher possui oito nucleos espalhados pelo Estado do Para, sendo
que, nos municipios de Belém e Tucurui, a estrutura fisica do CRMP foi incorporada pelo PPM,
enquanto outros municipios, como Capanema e Abaetetuba, tornaram-se Centro de Referéncia
no Atendimento a Mulher (CRAM) (SOUZA, 2016).

O atendimento subdivide-se nas etapas presentes na Figura 1: na primeira, o acolhimen-
to/orientacdo da usuaria é realizado pela recepcao, que faz os encaminhamentos para a assis-
téncia social ou para a delegacia. Na assisténcia social, realiza-se a escuta da usuaria, o preen-
chimento do instrumento técnico, o acompanhamento do caso, a avaliagdo da necessidade de
abrigamento e o encaminhamento para os outros servi¢os da Rede Especializada, como o caso
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou Centro de Referéncia Especializado

de Assisténcia Social (CREAS) mais proximo da residéncia da mulher em situacdo de violéncia.

Posteriormente, o atendimento na Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher
(DEAM) consiste no registro do boletim de ocorréncia, instaura¢ao do inquérito policial, en-
caminhamento do processo a justi¢a, solicitagio de exames periciais e expedi¢ao de medidas
protetivas de urgéncia ao juiz no prazo maximo de 48 horas. No setor pericial, sao realizados os
exames de leses e a coleta de material biologico para encaminhamento a analise no laboratério.
No setor de psicologia sio realizados os acompanhamentos das usuarias, podendo ocorrer a
emissao do laudo psicolégico e a participagao em audiéncia tanto do perito quanto do psicolo-

go quando convocados.

"Os servicos disponiveis na CMB sdo: atendimento psicossocial; alojamento de passagem; orientacio e direciona-
mento para programas que visam a autonomia econémica da mulher, integracdo com os servicos de saude e socio-
assistencial e a presenca de 6rgaos da Rede de Atendimento.

% E criada a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH) que, através da Coordenadoria de Pro-
mogao dos Direitos da Mulher, tinha a fun¢do de acompanhar a gestio e execugao do I PEPM.
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Figura 1 — Fluxo de Atendimento do Pro Paz Mulher/DEAM.
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Fonte: Elaborado pelas autoras da pesquisa a partir do Relatério cedido pela Fundagao Pro Paz (2018).

Niao obstante, a implementacao destes servicos oferecidos em Belém apresenta diversos
entraves, como: o atendimento da assisténcia social limita-se ao acolhimento inicial as mulheres,
nao prevendo uma etapa de diagnoéstico mais aprofundado e monitoramento; a auséncia de inte-
gralidade dos servigos oferecidos como o juridico e pericial com funcionamento restrito (SOUZA,;
VELOSO; PINHEIRO, 2018); e a caréncia de dados consolidados referentes ao nimero de aten-
dimentos e perfil socioeconémico das mulheres atendidas disponibilizados ao publico das unidades

do programa’.

4. Analise dos Indicadores da Politica de Combate a Violéncia Doméstica do Pro Paz

Inicialmente, o Programa Pro Paz era realizado por intermédio de varios 6rgaos da ad-
ministracao estadual, como o Centro de Pericia Renato Chaves, a Fundacao Santa Casa de Mi-
sericordia, a Secretaria de Estado de Satude Publica, a Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos

Humanos, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, e 6rgaos da seguranca publica.

Com o estabelecimento da Lei Estadual n. 8.097/2015, o programa constituiu a Fundacio
Pro Paz, dotada de autonomia administrativa e financeira, passando a fazer parte da adminis-
tracao indireta do Poder Executivo Estadual do Para. Os gastos, antes pulverizados em 6rgaos
distintos, passaram a constar em detalhamento proprio da Fundacao nos planos plurianuais, leis

de diretrizes orcamentarias e leis orcamentarias anuais do Estado'.
De 2015 a 2018, a Fundacao executou despesas no valor de R$59,1 milhoes (SIAFEM,
2020). Deste total, R$34,3 milhoes foram gastos com a atividade fim da fundagao, por meio do

Programa “Pro-Paz — Por uma Cultura de Paz”, criado em 2015 e posteriormente incorporado

? Parte das observagoes sobre o Programa Pro Paz Mulher provém da participagdo da autora como bolsista voluntiria
no projeto de pesquisa “Efetividade e superacio dos entraves dos Servicos de Atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar do Estado do Para 2007-2014” (Chamada Universal MCTI/CNPq n°1 /2016) esctito,
apresentado e coordenado pela Doutora Maria Luzia Miranda Alvares, coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisa
Eneida de Moraes (GEPEM), da Universidade Federal do Para.

10 Para os fins deste artigo, ndo se consideraram as despesas realizadas pelos demais 6rgaos executores, que realizaram
dispéndios de 2013 a 2015 com o programa, fazendo-se a opg¢do por um recorte apenas da Fundagio Pro Paz.
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ao Programa “Cidadania e Direitos Humanos”, parte do Plano Plurianual 2016-2019 do Gover-
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no do Estado do Para, como se vé no Grafico 1.

Grafico 1 — Despesas da Fundagao Pro Paz, por Programa Orcamentario (em R§)

VALORIZAGAO DO TECNOLOGIA DA
SERVIDOR INFORMAGAO E
PUBLICO COMUNICAGCAO
R$202.575.77 R$10.963,07
GOVERNANGA SEGURANGA
RESSC‘?AADOS s
4. ;
R$261.175,85 Ehepuase |
MANUTENEAO DA
GESTAO
R$24.352417,92 CIDADANIAE
DIREITOS

HUMANOS / PRO-
PAZ - POR UMA
CULTURA DE PAZ
R$34.306.616,18

Fonte: Elaborado pelas autoras da pesquisa a partir de dados extraidos do SIAFEM (2015 a 2018).

Isso significa que pouco mais da metade das despesas da Fundagao se destinam a atividade
fim (58,01%), enquanto o restante dos gastos se da com a manutengao da gestao (41,18%) e outros
programas de apoio ao funcionamento da fundagao (0,81%).

De acordo com os Planos Plurianuais e respectivas leis orgamentarias, o Programa “Cidada-
nia e Direitos Humanos” (doravante, entendendo-se incluido neste o programa de 2015 Pro-Paz —
Por uma Cultura de Paz), no que compete a Fundagao, possui como desmembramento as seguintes
agoes orcamentarias: ProPaz nos bairros; ProPaz Juventude; ProPaz Integrado; Implantaciao de
espacos ProPaz Integrado; ProPaz Cidadania; Mover — Sistema de Garantia de Direitos; ProPaz
Arte e Cultura; e ProPaz Escola. Os dispéndios no periodo de 2015 a 2018 estao sintetizados na
Tabela 1.

Tabela 1 — Despesas por acao do Programa Cidadania e Direitos Humanos (em R$)

= Gt Despesa -
Agdo orgamentaria Bl Yo
PROPAZ NOS BAIRROS 14.729.532,41  42,93%
PROPAZ JUVENTUDE 10.852.387,67  31,63%
PROPAZ INTEGRADO 4.533.549,00  13,21%
IMPLANTACAO DE ESPACOS PROPAZ
INTEGRADO 671.930,00 1,96%
PROPAZ CIDADANIA 1.755.939,46 5,12%
MOVER - SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS 1.002.954,89 2,92%
PROPAZ ARTE E CULTURA 479.747,06 1,40%
PROPAZ ESCOLA 280.575,69 0,82%
Total do Programa Cidadania e Direitos Humanos / o
Pro-Paz - =‘[:Il;’or uma Cultura de Paz (2015 a 2018) 24:300:610:181| 00,0046

Nota: Eventuais altera¢cbes na nomenclatura das a¢des, ocorridas de um ano para o outro, foram con-

solidadas para simplificar a analise.

Fonte: Elaborado pelas autoras da pesquisa a partir de dados extraidos do SIAFEM 2015 a 2018 (STAFEM, 2020).
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E possivel perceber que nio hi no planejamento orcamentirio uma agio detalhada para

cadastro das despesas voltadas especificamente ao combate a violéncia contra a mulher, sendo os
registros realizados na agao “Pro-Paz Integrado”, que engloba custos tanto com o atendimento as
mulheres como de criangas e adolescentes em situagao de violéncia — e que registra R$4,5 milhdes
de despesas no periodo.

Logo, no escopo do or¢amento nao existe uma diferencia¢io para o “Programa Pro-Paz Mu-
lher”, e sim uma agao or¢amentaria que trata de todos estes casos. Assim, percebe-se que o controle
social e o acompanhamento das despesas do Pro-Paz Mulher ¢ prejudicado pelo tratamento desta

politica publica como a¢ao or¢amentaria integrada a outros atendimentos.

Considerando que a forma como o orcamento foi constituido impde esta limitagao na ana-
lise, optou-se por avaliar os indicadores do Pro Paz Integrado, conforme a metodologia sugerida
por Jannuzzi (2002, 2004, 2005), avaliando os indicadores de insumo (financeiros), de processo e

de resultado'.

O Pro Paz Integrado teve dispéndios na ordem de R$4,5 milhoes de 2015 a 2018, represen-
tando 13,21% do total das despesas com o programa, e gastos para a implanta¢ao dos espagos na
quantia de R$671,9 mil, com obras, instalagdes e outras despesas. O detalhamento anual da execu-

¢ao financeira desta agao esta disposto na Tabela 2.

Tabela 2 — Execucio financeira da agao “Propaz Integrado”, 2015-2018 (em R$)

Execugido Financeira

Ano Orgamento Dotacgdo Despesa

Inicial (a) Atualizada (b)  Realizada (c) )
2015 - 17.274,50 16.399,50 94,93%
2016 610.000,00 478.799,50 462.868,31 96,67%
2017 809.760,00  1.103.937,00 948.209,31 85,89%
2018 351.616,00  3.106.186,82 3.106.071,88 100,00%
Total 1.771.376,00  4.706.197,82 4.533.549,00 96,33%

Nota: o primeiro ano apresenta valor menor que a média, por ter sido o ano inicial da fundacio.

Fonte: Elaborado pelas autoras da pesquisa a partir de dados extraidos do SIAFEM 2015 a 2018 (SIA-
FEM, 2020).

Observa-se que o Governo do Estado, por intermédio de seu orgamento anual e suplemen-
tos orgamentarios durante a gestao, vem valorizando esta a¢dao, aumentando de forma significativa
os investimentos: de R$462,8 mil gastos em 2016, a Fundagao passou a investir R$948,2 mil em
2017, praticamente dobrando o valor, e mais ainda em 2018, quando gastou R$3,1 milhdo com a
acao. Considerando a localidade, tem-se a seguinte distribuicao de despesas por municipio, como

demonstra-se na Tabela 3:

" Os indicadores podem ser classificados de acordo com a natureza do que se indica: se recurso, classifica-se como
indicador-insumo; se processo, como indicador-processo; se realidade empirica, como indicador-produto, conforme
Jannuzzi (2002). Os indicadores-insumo (input indicator) correspondem as medidas associadas a alocagao de recursos fi-
nanceiros ou de equipamentos, para a consecucao de um programa. Ja os indicadores-processo (throughput indicator) sio
indicadores que traduzem o esfor¢o operacional de aloca¢do dos insumos. Por sua vez, os indicadores-produto (output
indicator), ou de resultado, referem-se a realidade empirica, sendo medidas representativas dos avangos ou retrocessos
das politicas formuladas.
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Tabela 3 — Execucio financeira da agao “Propaz Integrado”, 2015-2018

Municipio 2015 2016 2017 2018 D;Spe:“’as %
otais
Belém 13.262,00 446.531,70 911.824,77 1.347.341,30 2.718.959,77 59,97%
Outros mun. 3137,50 16.336,61| 36.384,54 1.758.730,58 1.814.589,23 | 40,03%
Total 16.399,50  462.868,31 948.209,31 3.106.071,88 4.533.549,00 100%

Fonte: Elaborado pelas autoras da pesquisa a partir de dados extraidos do GP PARA 2015 a 2018 (GP
PARA, 2019).

Nota-se uma concentragao anual de dispéndios na capital do Estado, Belém, exceto pelo
ano de 2018, que concentrou mais gastos no interior. Ha de se verificar, entretanto, se estes gastos
corresponderam de fato a um esforco da Fundagao em cumprir sua finalidade, motivo pelo qual
se deve verificar o cumprimento das metas fisicas planejadas para esta agao, no mesmo periodo,

conforme se demonstra na Tabela 4.

Tabela 4 — Execucio fisica da acdo “Propaz Integrado”, 2015-2018

Ano Execucio Fisica (em unidades)

Produto Un Meta Prevista Meta Realizada %
2015 Pessoa Atendida Um 48.220 28.752 60
2016 Pessoa Atendida Un 17.765 27.708 156
2017 Pessoa Atendida Un 21.045 17.265| 82
2018 Pessoa Atendida Un 21.184 12.374 58
Total Pessoa Atendida Un 59.994 57.347 96

Fonte: Elaborado pelas autoras da pesquisa a partir dos dados coletados nos Relatérios de Avaliagio de
Programas 2015-2018 (PARA, 2016, 2017, 2018, 2019).

Novamente, ha de se ressaltar que, pela forma que a acdo orcamentaria foi concebida,
integrando atendimento de mulheres, criancas e adolescentes, o indicador selecionado para mo-
nitorar o processo também ¢ de natureza agregada: “Pessoa atendida”. Dessa forma, nio é
possivel conhecer de forma segregada quantas mulheres foram atendidas, com base nas fontes
consultadas.

Apesar da limitagao, a execucao fisica indica que, a despeito dos gastos dispendidos pela
Fundagao, a acao tem alcancado cada vez menos resultados. Em 2015, foi estipulada uma meta
de atendimento de 48 mil pessoas, tendo sido atendidas 28 mil, 60% do previsto. Em 2016, foram
atendidas 27 mil pessoas pelo PROPAZ, a titulo desta agcao de governo — que conseguiu superar
a meta prevista, cumprindo 156% do que fora planejado no or¢amento. Em 2017, por sua vez,
ha uma brusca reducio do quantitativo de atendimentos, alcancando 17 mil pessoas, cumprindo
82% daquilo que foi estabelecido inicialmente. No entanto, tal percentual de execucao fisica é
razoavelmente compativel com a execugdo financeira deste ano, que somou 86% do planejado. Ja
em 2018, verifica-se que foram atendidas 12 mil pessoas, correspondendo a apenas 58% do que
foi planejado inicialmente — sendo que 100% do or¢amento previsto no ano foi gasto, e que no
ano de 2018 representou o maior investimento do Governo nesta agao até entdo. O Grafico 2, a

seguir, demonstra esta despropor¢ao:
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Grafico 2 — Comparativo da Execugao Financeira e Execucao Fisica da A¢ao — 2015 a 2018
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Fonte: Elaborado pelas autoras da pesquisa a partir dos dados coletados no SIAFEM 2015-2018 (SIA-
FEM, 2020) e Relatérios de Avaliagio de Programas 2015-2018 (PARA, 2016, 2017, 2018, 2019).

Isso explicita que, apesar da Fundagao ProPaz estar investindo cada vez mais recursos na

acao de atendimento integrado as criangas, adolescentes e mulheres em situagdao de violéncia, me-

nos pessoas estio sendo atendidas pela a¢ao a cada ano.

Diante do exposto, resta conhecer a efetividade da politica publica mensurada por meio de
indicadores de resultado. Buscando por informagoes, foram consultados os Relatorios de Avaliacao
de Programas, elaborados pela Secretaria de Planejamento do Estado do Para (SEPLAN), de 2015
2 2018. Em 2015, ndo se monitorou nenhum indicador de resultado especifico quanto a efetividade
do combate a violéncia contra a mulher, por nio ter sido estabelecido nenhum parametro deste
tipo no Plano Plurianual 2012-2015. Ja em 2016, o Plano Plurianual estabeleceu como indicador de
resultado a Taxa de Violéncia contra a mulher a cada 100 mil habitantes, estipulando uma meta a
ser alcancada em 2019, segregada por regides geograficas do Estado. No entanto, como a metodo-
logia de mensuracao estipulada pela SEPLAN estabelece a mensuragao apenas ao final do periodo,
nao se acompanhou a evolucao indicador a ano a ano, sendo divulgado como resultado da politica

publica desempenhada apenas em 2020, o que limita o acompanhamento e controle social da agao.

Buscando-se por outras fontes de informacao, consultou-se o Portal da Transparéncia da
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Para, de onde foi possivel baixar
dados de criminalidade de 2012 a 2019 (SEGUP, 2019). No entanto, os dados disponibilizados ao
publico nao apresentam classifica¢ao especifica discriminando a incidéncia de crimes pela Lei Maria
da Penha, impossibilitando o uso dos dados neste estudo. Também se consultou o Sistema Nacio-
nal de Informacoes de Seguranca Publica, que apresentou a mesma lacuna informativa no que diz
respeito aos dados disponibilizados ao publico geral (SINESP, 2019).

Em consulta a dados secundarios, verificou-se no Atlas da Violéncia 2019, disponibilizado
pelo IPEA, a taxa de homicidios de mulheres por unidade federativa, de 2007 a 2017 (IPEA, 2019).

Os dados do Para disponiveis para o periodo estudado foram sintetizados na Tabela 5.
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Tabela 5 — Homicidios de mulheres no Para 2015-2017

Taxa de homicidios de
Ano mulheres por 100 mil

habitantes no Para

2015 6,4
2016 i
2017 75

Fonte: Atlas da Violéncia 2019 (IPEA, 2019).

E possivel observar que o numero de homicidios de mulheres no periodo cresceu, de 6,4 a
7,5 em 2017, valor considerado acima da média nacional para o mesmo periodo, o qual foi de 4,4
a 4,7 em 2017. No entanto, ressalta-se que a taxa de homicidio de mulheres sinaliza o aumento da
violéncia letal'?, mas ndo abrange os outros crimes previstos pela Lei Maria da Penha, como a Lesdo
Corporal, a Ameaga e o Estupro, o que fragmenta a compreensao do numero total de mulheres

atingidas pela violéncia doméstica e familiar.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha institui mecanismos no combate 2 violéncia contra a mulher de forma
integral que estao pautados no tripé da repressao, assisténcia e prevencao. Além disso, a Lei am-
pliou o debate publico sobre o tema, tirando-o da invisibilidade. Buscou-se, com o presente artigo,
analisar a politica publica adotada no Para no enfrentamento a violéncia contra a mulher entre os
anos de 2015 a 2018.

Dentre os avancos, observa-se melhoria na infraestrutura da DEAM de Belém, ofertando
um atendimento 24 horas, nos 7 dias da semana, ¢ a estruturacao do atendimento psicossocial ofe-

recidos pelo Pro Paz Mulher para as mulheres em situagao de violéncia.

Porém, obstaculos ainda persistem, como: a limitacao da expansao da rede de enfrentamento
na cidade e a auséncia de integralidade de todos os servicos ofertados pelo Pro Paz Mulher. Das
fontes publicas consultadas sobre o or¢amento, observa-se que, apesar dos crescentes investimen-
tos realizados pelo Estado, ndo reverberou em melhorias no atendimento, com menos pessoas
atendidas a cada ano e o aumento da taxa anual de homicidio de mulheres, o que desperta para

novos questionamentos em futuras pesquisas.

Ademais, a auséncia de dados atualizados torna o controle social deficitario, nao permitindo
que haja um acompanhamento eficiente da politica publica de enfrentamento a violéncia. A au-
séncia de um painel de monitoramento mais detalhado sobre a politica, bem como sua agregacio
orcamentaria a outros tipos de atendimento, limitou a analise, representando uma necessidade de

melhoria na transparéncia das informagoes disponiveis ao publico.

?De acordo com o Atlas da Violéncia (2019), ha indicios significativos, baseados na literatura internacional, de que
uma significativa parcela das mortes violentas de mulheres ocorre dentro das residéncias e ¢ praticada por conhecidos
das vitimas.
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Para a prospec¢ao de futuros estudos, considera-se importante aprofundar as analises do

or¢amento publico por programas voltados ao combate a violéncia doméstica e familiar, além
de avaliar a qualidade do gasto publico nesses programas. Conforme afirma Santos e/ a/ (2017), o
or¢amento publico é um instrumento multidimensional de gestao e implementaciao de politicas
publicas que exterioriza o planejamento e execu¢dao da administragao publica em diversos setores
sociais. Desta forma, seria relevante observar em que finalidade estes gastos tém sido empregados,
para identificar medidas que possam promover mais eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas
para as mulheres, resultando em impactos sociais mais significativos aquelas que precisam, na busca

do ideal da erradica¢ao deste tipo de violéncia.
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