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Resumo

O presente artigo tem como objetivo discutir o processo de reestruturacdo do espaco brasileiro a partir da
atividade industrial, pensada como instrumento de desenvolvimento e de integragédo nacional. O trabalho destaca
em particular a regido amazonica, que a partir de 1950, passou a ser cenario de diversas transformacdes com a
difusdo de grandes empreendimentos industriais. O texto tem como recorte 0 municipio de Acailandia, que é
palco de empreendimentos siderurgicos desde a o inicio da década de 1980, e aborda em especifico os impactos
socioespaciais que essa industria tem provocado em Acailandia.
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MAJOR PROJECTS AND ECONOMIC RESTRUCTURING OF URBAN SPACE-EASTERN
REGIONAL AMAZON: AN ANALYSIS FROM THE STEEL BUSINESS IN THE CITY OF
ACAILANDIA

Abstract

This article aims to discuss the restructuring of the Brazilian space from industrial activity, thought of as a tool
for development and national integration. The work highlights'in particular the Amazon region in 1950 increased
to several transformations with the diffusion of large industrial enterprises scenario. The text is to cut the
municipality that hosts Acailandia steel enterprises since the early 1980s, and addresses in- particular the socio-
spatial impacts that the industry has resulted in Acgailandia.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O processo de urbanizacdo difundido no territério brasileiro apresenta-se de modo
complexo e heterogéneo. Esta complexidade pode ser explicada face os distintos padrdes e
ritmos de manifestacdo deste fendmeno nas diferentes por¢des do territério nacional. A este

respeito, convém considerar as contribuicdes de Santos (1996, p.60):

[...] Todas as éreas do pais, experimentam um revigoramento do seu processo
de urbanizacdo, ainda que niveis e formas diferentes, gracas as diversas
modalidades do impacto da modernizagdo sobre o territorio [...] A partir dos
anos 60, e, sobretudo 70, as mudancas ndo apenas, quantitativas, mas,
também, qualitativas. A urbanizacdo ganha novo contelido e nova dinamica,
gracgas aos processos de modernizagdo que o Pais conhece e que explicam a
nova situacdo.

A complexidade da urbanizagdo brasileira pode e deve ser refletida por meio das
contribuicbes tedricas e préticas realizadas através das ciéncias sociais, em particular, o

conhecimento geogréafico. Desse modo, é valido situar realidades especificas e as teorias
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construidas com base nas mesmas. Assim, é importante considerar tais aspectos destacando o
contexto amazoénico, em particular, o recente cenario que envolve o processo de urbanizacao
difundido no municipio de Acailandia®, localizado na porcéo da Amazonia Oriental®. Antes de
expor breve caracterizacdo da urbanizacdo que se manifesta em Acailandia, é importante
destacar as especificidades que dao vida e servem para caracterizar a urbanizagdo amazonica.
Ao refletir sobre a recente fase da urbanizagédo amazonica, deve-se levar em conta suas
peculiaridades. Santos (1996, p. 60), ao referir-se sobre o processo da urbanizacdo no Brasil,
afirma que “os diferentes graus ou taxas desse fendbmeno devem ser entendidos a partir da
maneira como as regides se inserem, em maior ou menor grau na diviséo do trabalho e, como
historicamente foram-afetadas pela divisao regional do trabalho por meio das agdes politicas”.
Antes de ser alvo das politicas de colonizacdo e de desenvolvimento conduzidas pelo
Estado apds 1950, a regido amazodnica era reconhecida como “Inferno Verde”, em alusdo a
predominancia da floresta, vista como um espago inadequado a ocupacdo humana e a
reproducdo do capital. Porém, essa percepcao € modificada a partir de 1950 quando seus
recursos naturais foram referenciados como potencialidades econémicas para 0 progresso do
pais. Desde entdo, a regido amazonica passou a-ser.conotada-como a mais nova “fronteira de
recursos ¢ de novas-oportunidades”, que necessitava ser estruturada através do controle

efetivo do Estado e do capital. Sousa (2009), ao refletir sobre esta questéo, afirma:

A Amaz0nia, a partir da década de 1960 passou a figurar no cenério nacional como
regido de excelentes oportunidades e investimentos. A racionalidade imposta pelo
capital através de suas distintas formas de organizacdo fez com que a fronteira
incorporasse novas caracteristicas, novas formas e conteddos. A Amaz0nia, nesse
sentido, passou a configurar-se como espago privilegiado para atuacdo ampliada do
capital (SOUSA, 2009, p. 75).

% Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010) Acailandia apresenta uma &rea
territorial de 5.806,371/ km2 com densidade demografica de 17,92 habitantes/ km?, estando a uma distancia da
capital maranhense (S&o Luis) de aproximados 445,2 km. Do ponto de vista demografico, conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia (IBGE) 2010, a populagdo total do municipio corresponde a 104.047 habitantes.

* A Amazodnia Oriental é parte integrante da Amazonia Legal é constituida pelos estados do Amapa, Para,
Tocantins e pela porcao ocidental do estado do Maranhao.
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Desse modo, 0 Estado, em consonancia com 0s interesses dos agentes econémicos,
implantou varias estratégias de cunho politico e econdmico que vislumbram sua valorizagéo,
tanto em contexto interno como externo, assumindo assim, o status de fronteira econémica.

A Amazonia brasileira é vista a partir de entdo como um espaco privilegiado para a
atuacdo efetiva do capital nacional e internacional. O Estado passa exercer o papel de
comando neste processo de reestruturacdo regional. Suas a¢des sdo compreendidas por Becker
(1982) através das estratégias recentes de ocupacdo e povoamento, a saber: a) Processos de
colonizacdo (guiados tanto pelo Estado como também pelo capital privado); b)
Redirecionamento de fluxos migratorios (especialmente das regides deprimidas, sobretudo, do
Nordeste para-a Amazonia); c) Formagdo de um mercado de trabalho regional; d)
Urbanizacéo (instrumento viabilizador da ocupacéo efetiva da regido).

A respeito desta presenca ativa do Estado, cabe destacar a participacdo de érgdos do
governo, em especial a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) e o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) que promoveram a
colonizagdo na Amazonia de forma dirigida e organizada. Estas ocupagfes conduzidas pelo
processo de colonizacao tinham como objetivo atrair ndo apenas pessoas de diversas regioes
do pais para a Amazonia, mas também atrair capitais e investimentos.

As acOes voltadas para a ocupacdo da Amazonia brasileira contribuiu para que a
regido pudesse conhecer uma intensa mobilidade espacial, com forte migracdo e continua
expropriacdo de terras, tendo a urbanizacdo como o seu pano de fundo. Em vista disso, a
regido amazoénica apresentou a maior taxa de crescimento urbano do pais nas ultimas décadas,
mostrando nimeros superiores aqueles registrados em nivel nacional. O censo de 2000 retrata
com clareza esse processo, pois quase 70% da populacdo na regido Norte passou a se localizar
em nucleos urbanos. Ao refletir sobre estas mudancas e as atuais caracteristicas assumidas

pela urbanizacao no cenario regional, Bertha Becker (2003) destaca:

Primeiro o que chama a atencdo é o ritmo galopante do crescimento da populacéo
urbana a partir da década de 1960. [...] A urbanizacdo inclui o aparecimento de
novas cidades e o0 crescimento de antigas e a influéncia dos valores urbanos na
populagdo rural. [...] A segunda caracteristica importante € a mudanca na estrutura
urbana e do povoamento, através da desconcentracdo dessa urbanizacdo. [...] Entre
1970 e 1980, foram principalmente a imigracdo e a mobilidade do trabalho os
fatores fundamentais do crescimento urbano. [...] Uma das especificidades maiores
desse processo de urbanizacdo diz respeito a intima relagdo cidade-campo,
decorrente da forte mobilidade regional. [...] Outra especificidade da urbanizacdo é a
grande variedade de situacdes quanto ao crescimento, tamanho e estrutura das
cidades ( p. 654-655).
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Outros elementos também tém marcado esta dindmica regional, corroborando para
graves problemas sociais e naturais na regido, como o acelerado e desordenado crescimento
urbano, que tem gerado uma expansdo de areas periféricas desprovidas de equipamentos
urbanos adequados, principalmente de saneamento basico. H& que se registrar também os
intensos conflitos sociais decorrentes de interesses distintos dos atores sociais presentes na
regido. A maior parte desses conflitos envolve comunidades tradicionais, indigenas e
caboclas, que sdo expropriadas dos seus territorios para ceder espaco aos grandes
empreendimentos e aos projetos modernizadores difundidos no espaco regional.

O processo recente de ocupagdo e povoamento da Amazonia brasileira tem sido
fortemente marcado pela presenca do Estado. Através de suas acGes, foi preconizada a meta
da integracdo espacial da AmazbOnia as demais areas produtivas do pais, fato que se
concretizou mediante a criacdo das redes de integracdo, sobretudo a construcdo de rodovias
(Cuiaba-Santarém, Belém-Brasilia, Transamazénica) com o proposito de interliga-la. ao
territorio nacional.

Portanto, a construcdo. das rodovias visando interligar o territério brasileiro,
especialmente a rodovia Belém-Brasilia; constituiu como. o-primeiro passo de uma efetiva
integracao da Amazonia ao espaco nacional. Marcando o inicio da reorientacdo dos fluxos
que antes eram guiados pelas redes fluviais.

AMAZONIA BRASILEIRA COMO CENARIO DE POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO E SEUS SIGNIFICADOS

As acles politicas voltadas para a Amazbnia ndo tinham somente o interesse de
integré-la ao restante do pais, havia também inten¢fes econémicas de grupos nacionais e
estrangeiros na apropriacdo dos seus recursos. Becker (1982) destaca que esta recente
importancia da regido tem como logica:

A valorizagdo dos recursos minerais por capitais nacionais e estrangeiros deu
origem a um povoamento concentrado, vinculado a exploracdo do manganés
para exportacdo (Amapa) e a exploracdo da cassiterita em Rond6nia,
inicialmente exportada para Sao Paulo e hoje também para o exterior. A esses
se acrescentard em breve um outro, vinculado a exploragdo das imensas
jazidas de ferro descobertas na serra dos Carajas (Pard), com vistas ao
mercado interno (BECKER, 1982, p. 26).

Nessa fase recente de ocupacdo da Amazonia, os discursos politicos se camuflavam
nas ideias de que a Amaz6nia como um imenso espaco desocupado, representava um

problema para a seguranca nacional, visto que estava suscetivel a aces de estranhos em razéo
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de ser uma éarea fronteirica. O discurso de seguranca nacional tornou-se um dos elementos

imperativos para a sua ocupacdo. Problemas relacionados aos conflitos de terras no Nordeste

correspondem a outro elemento motivador para a ocupacdo da Amazodnia. Segundo Bertha
Becker (1982):

A periferia da fronteira assume assim, na década de 1970, prioridade para a
acdo governamental nos setores econdmicos, social e seguranca. Para a
Amazbnia que deverdo ser redistribuidos os excedentes demogréaficos
nordestinos, permitindo simultaneamente aliviar as tensGes da periferia
deprimida, conter a migracdo para o “centro”, que j& mostrava indicios de
saturacdo, criar condi¢des para novos investimentos do “centro” e garantir a
soberania nacional na area (BECKER, 1982, p. 29).

Portanto, foi elaborada a estratégia de que a pressdo demografica da regido Nordeste

seria resolvida com a transferéncia de pessoas para a regido amazonica, que necessitava ser

povoada de carater urgente, visto que era tida como um espaco “vazio”. No bojo destas

estratégias ha que ressaltar um conjunto de ac@es politicas que foram lancadas na Amazonia

conforme pode-se observar no quadro que segue abaixo.

Quadro 01: Estratégias Recentes de Ocupacgéao e:Povoamento da Amazoénia (1950/1990)

ANO PROGRAMA/PROJETOS OBJETIVOS

1953 | SPVEA — Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica | Elaborar planejamento quinguenais

da Amazonia visando a valorizacdo econdmica da regiéo.

1958 Rodovia Belém-Brasilia (BR/010) Implantar um eixo pioneiro para articular a
Amazénia Oriental ao resto do pais.

1966 | SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia | Coordenar e supervisionar planos e
programas no contexto regional da
Amazonia.

1967 | SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus Integrar a Amazdnia Ocidental mediante a
criacdo de um centro industrial com
isencdo de impostos

1970 | PIN — Programa de Integracdo Nacional Expansdo da rede rodoviaria e
implementacdo de projetos de colonizagdo
em areas da SUDAM/SUDENE.

1970 INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria Executar  estratégias de  distribuicdo
controlada de terras no pais.

1974 | POLOAMAZONIA — Programas de Polos Agropecuarios e | Concentrar recursos visando o estimulo de

Agrominerais da Amaz6nia fluxos migratérios em areas selecionadas
na Amazoénia.

1980 | PGC - Programa Grande Carajas Explorar de forma integrada em grande
escala, recursos minerais e agroflorestais
na Amazénia.

1985 | PCN — Projeto Calha Norte Assegurar a soberania nacional, fiscalizar a
circulacdo de pessoas, produtos e servi¢os
e assistir os indios.

1988 | PROJETO 2010 — Ministério de Minas e Energia Implantar  rede hidrelétrica  para
desenvolvimento industrial da regido
Amazbnia.

Fonte: Jailson de Macedo Sousa (2011)
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As estratégias mencionadas sdo entendidas como forcas propulsoras para um
processo acelerado de ocupacgéo e desenvolvimento na regido. No entanto, o que estava nas
entrelinhas na meta da integracdo da Amazonia, era a constituicdo e unificacdo do mercado
nacional que seria consolidado por meio da atividade industrial. E nesse contexto que novas
cidades sdo criadas ou reestruturadas para servir de suporte aos grandes empreendimentos
agroindustriais, energéticos, industriais e urbanos. Nessa dire¢do, Trindade Junior (2011)
afirma:

A reestruturacdo da rede urbana e os novos papéis conferidos as cidades
confirmam o perfil de uma nova estrutura produtiva, do mercado de trabalho
e da importancia politica desses nucleos urbanos na Amazbnia, 0 que
implica, necessariamente, na ruptura de antigos padrfes de organizacdo
espgcial. _Isso ocorre peJo paréter disserpinado e pulveriza}do em que ocorrem
0s Investimentos econdmicos € as agdes governamentals na regiao com a
abertura da fronteira econdmica desde a segunda metade do século XX.
(TRINDADE JUNIOR, 2011, p. 12).

As cidades na regido amazonica sao atualmente espacos de grande convergéncia de
fixos e fluxos, apresentando funcionalidades e papéis especificos dentro da rede urbana
regional. Este papel especifico exercido por algumas cidades a que nos referimos aqui, trata-
se daquilo que, dentro da hierarquia urbana, alguns estudiosos convencionaram ‘denominar de
“cidades médias”. Tal abordagem aqui ¢ delineada a partir dos estudos desenvolvidos por
Sposito (2000, p. 44), o qual afirma que as cidades médias sdo classificadas a partir “da
definicdo de seus papéis no cenario regional e ao seu potencial de comunicacao e articulacdo
propiciado por suas situacdes geograficas”. Ao considerar as func¢des exercidas pelas cidades
médias no cenario regional, destacamos a cidade de Acailandia, objeto de discussdo deste
trabalho.

Outro elemento que marca a dindmica regional recente da Amazonia a partir da sua
inclusdo no rol da atividade industrial é o seu carater de insustentabilidade socioambiental. A
intensidade e a generalizagdo da auséncia de condi¢bes adequadas para o desenvolvimento
digno e saudavel da vida humana representam uma especificidade da regido amazonica. A
insustentabilidade decorre da forma acelerada e desordenada do crescimento urbano e da forte
gama de imigrantes, que tornaram as cidades incapazes de oferecer uma infraestrutura urbana
salutar, implicando, desse modo, na deterioracdo do meio ambiente.

Outra questdo sdo as alteracbes de um conjunto de acOes e relacbes até entdo

existentes na regido que estavam direcionadas para uma cultura extrativista e um modo de
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vida voltado para o rio (tempo lento), e que agora tem passado para uma vivéncia da estrada,
da rapidez, ao espaco da circulagdo mais fluida — ao tempo réapido.

E valido destacar também as condicdes de trabalho degradantes e aviltantes impostas
aos trabalhadores, sendo considerado analogo ao trabalho escravo. Essa realidade € visivel na
regido amazoénica, em razdo das frequentes intervengdes da Policia Federal e do Ministério do
Trabalho diante dos casos de denuncias de trabalho escravo envolvendo a regido. Diante
dessas situacdes, torna-se questionavel a forma como o0 “desenvolvimento” vem se
construindo na regido amazonica desde 1950.

Os programas e projetos instituidos a partir de 1950 revelam os conteudos desta
modernizacdo.-No entanto, € necessario indagar sobre os reais significados desta dimensdo da
modernidade que € pensada e executada no cenario regional amazonico. Sobre este carater
modernizador e todos 0s instrumentos modernos instituidos no territorio nacional, Santos
(1996) comenta:

[...] A modernizacdo do Pais e do seu territdrio ndo é apenas uma preocupagao do
préprio pais, mas tarefa de interesse mundial, embora seja a sociedade nacional que
deva arcar com esse 6nus. O equipamento do territério nacional é frequentemente
financiado com a conjugacdo de recursos nacionais e de recursos externos, na forma
de empréstimos multilaterais. O Banco Mundial, atento as preocupacdes de inser¢éo
do Pafs na nova ordem econdmica mundial foi um desses financiadores de fundo.
Essa é talvez, uma das razdes pelas quais a divida externa brasileira, que fora de 3,1
bilhdes de dolares e de 21,2 bilhées em 1975, passa a 81,3 bilhdes em 1983 e a 105
bilhdes em 1989 (SANTOS, 1996, p. 117).

Os discursos que orientam o processo de modernizacgdo do territorio brasileiro tém se
propagado para os distintos subespacos do pais, ndo sendo diferente na recente organizacao
do espaco amazénico. Porém, essa modernidade e os instrumentos modernos que 0s guiam

tém se mostrado como ambivalentes e incompletos. Nessa dire¢do, Martins (2008) afirma:

A modernidade néo é feita pelo encontro homogeneizante da diversidade do homem,
como sugere a globalizagdo. E constituida, ainda, pelos ritmos desiguais do
desenvolvimento econdmico e social, pelo acelerado avanco tecnoldgico, pela
acelerada e desproporcional acumulacdo de capital, pela imensa e crescente miséria
da globalizacéo, dos que tém sede e ndo s6 do que é essencial a reproducdo humana,
mas também fome e sede de justiga, de trabalho, de sonho, de alegria. Fome e sede
de realizagdo democratica das promessas da modernidade, do que ela € para alguns e
ao mesmo tempo, apenas aparece ser para todos (MARTINS, 2008, p. 19).

Portanto, o carater de contraditorio e de incompleto que move a modernidade que se

constréi na Amazodnia deve-se por ndo atingir e nem envolver toda a sociedade, ficando
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grandes parcelas & margem desse processo’. Essas acBes pautadas nos discursos de
modernizacdo do territorio nacional, particularmente na regido amaz6nica, ndo ocorreram de
forma aleatdria e nem difusa. Elas ocorreram em certos pontos, por meio dos chamados polos
de crescimento®, formados a partir de uma ou mais atividades produtivas. Tais polos tinham
como légica a dispersdo do crescimento para o seu entorno. Martins (1993), em seus estudos,

ressalta os polos ou projetos industriais como exemplos significativos desta dindmica.

Os grandes projetos industriais contribuiram decisivamente para despertar o
demdnio da politica, adormecido na alma dos humilhados e desvalidos da terra, que
pde em questdo mais do que esses projetos pdem em questdo o direito de
propriedade (tal como esta formulado, em funcdo dos interesses do grande capital
rentista e especulativo) e as relagbes de poder, que os grandes projetos sdo
corrosivos (MARTINS, 1993, p. 82).

Observa-se entdo que a modernidade edificada na Amazonia apresenta um sentido
antagbnico, por ser construida em detrimento_daqueles que se encontram subjugados. A
regido Amazonica, considerada como a mais recente fronteira’ economica, & um recorte
espacial em que a modernidade vem se manifestando por meio dos conflitos. Por essa razéo,
questionar o significado dos efeitos desta:modernizacdo se mostra relevante para compreender

as mudancas corroboradas por ela.

MUTACOES SOCIOECONOMICAS NA AMAZONIA ORIENTAL E SEUS
REFLEXOS NA REALIDADE DE ACAILANDIA

No bojo desta dindmica, foi criado em 1974, o Programa de Polos Agropecuarios e
Agromineral da Amazonia (POLOAMAZONIA), que previa a criagdo de 15 polos de
desenvolvimento, cada um especializado em uma atividade produtiva. Empresas estatais e
privadas difundiram importantes papéis no Poloamazbnia, desenvolvendo projetos na area
industrial com énfase no setor minéro-metalUrgico, pois para 0 governo, o desenvolvimento
da Amazonia sé seria possivel mediante a implantacdo de grandes projetos industriais.

Conforme o Decreto n°® 74.607, seriam instituidos os seguintes polos de

desenvolvimento: Xingu-Araguaia, Carajas, Araguaia-Tocantins, Trombetas, Altamira, Pré-

> Os estudiosos Vainer & Aradjo (1993) fornecem significativas colaboragdes acerca dos grandes
empreendimentos instalados na regido amazoénica e os efeitos socioespaciais gerados.

® Bertha Becker (1982); (2005) oferece importantes contribuicdes acerca dos polos de crescimento na Amazonia.
" O que hé de sociologicamente mais relevante para definir a fronteira no Brasil é justamente, a situacio de
conflito social. [...] A primeira vista é o lugar do encontro dos que por diferentes razdes sdo diferentes entre si,
como indios de um lado e os civilizados de outro: como os grandes proprietarios de terra, de um lado, e 0s
camponeses pobres, de outro (MARTINS, 2008, 150-151).
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Amazodnia Maranhense, Rondonia, Acre, Jurug, Solimdes, Roraima, Tapajos, Amapa, Jurena,
Ariapuand e Marajo. Com esses polos, 0 governo iria canalizar incentivos fiscais e implantar
infraestruturas que pudessem atrair investimentos de natureza privada.

Esse modelo de “desenvolvimento” considerava as estruturas sociais e econdémicas
preexistentes como atrasadas, sendo incapazes de impulsionar processos de desenvolvimento.
Sé através de instrumentos modernos, pautados na difusdo da atividade industrial, € que a
regido poderia se desenvolver. E diante desse cenario que é criado o municipio de Acailandia,
em 1981. A instalacdo de um polo siderdrgico no Maranhdo, na década de 1980, representou,
segundo os discursos oficiais (Estado e capital), 0 progresso a esta regido. A este respeito,
Loiola (2005) enfatiza:

O desenvolvimento das &reas amazonicas situadas no Estado do Maranhdo deveria
estar vinculado as estratégias de instalacdo e modernizagdo de empreendimentos
industriais, que por sua vez, possibilitariam o surgimento de uma série de atividades
novas, com a dinamizagdo das existentes, que demandariam 0 aumento expressivo
da mao de obra, de servigos e vinculos comerciais urbanos, 0s quais provocariam
uma sensivel mudangarna estrutura tradicional-do-sistema produtivo vigente, com
profundas repercussoes sociais e econémicas (LOIOLA, 2005, p. 27).

Ao considerar este contexto, foram. instaladas cinco usinas de atividades- siderargicas
no municipio de Acailandia: Ferro Gusa do Maranhdo S/A, FERGUMAR, Viena SiderUrgica
& Cia, Companhia Siderargica Vale do Pindaré (COVAP), Gusa Nordeste e Siderurgica do
Maranhdo - S/A (SIMASA), entendidas como independentes por atuarem somente no estagio
de fabricacdo do ferro-gusa, que é uma etapa intermediaria na fabricacdo do aco.

Os discursos politicos e econdémicos propagados para a regido vislumbram o progresso
continuo sem as devidas preocupacdes com a degradacdo ambiental e aos conflitos sociais.
Segundo Loiola (2005), as politicas de desenvolvimento ndo levaram em conta as
especificidades, potencialidades e os limites sociais e ambientais da regi&o.

Ademais, a instalacdo do polo siderirgico em Acailandia ndo trouxe uma cadeia de
resultados satisfatérios. O que se tem observado sdo relacbes incapazes de esbocar
configuracdes dindmicas que possam estabelecer processos de desenvolvimento de base local
e regional, fato que contradiz as propostas politicas de desenvolvimento com a implantacao
desses empreendimentos.

No entanto, é em decorréncia das atividades associadas & producdo extrativa mineral e
vegetal que o municipio de Acailandia tem se destacado no contexto regional em relacéo a
dindmica econémica estadual, contando com produto interno bruto de 1.767.453 milhdes de

reais, 0 que representa, em termos percentuais, uma participacao estadual em torno de 4,59%.
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Esta dindmica tem revelado que a maior participacdo econdmica de Agailandia esta
associada a producdo industrial (industria de transformac&o), contando, em sentido bruto, com
PIB (2008) de 558.155 milhdes de reais, o que representa, em termos relativos, uma
participacdo de 3,73% do valor agregado do setor industrial em nivel estadual. Entre os
principais produtos associados ao PIB, destacam-se aqueles ligados a transformacéo do ferro-
gusa, que é comandado por empresas enddgenas e exogenas. Os dados que seguem
demonstram a evolucdo do PIB industrial de Acailandia no cenério estadual entre os anos de
2005 a 2009.

Quadro 02: Evolucao do PIB industrial dos cinco principais municipios do Maranhéo
2005 - 2009

PIB INDUSTRIAL 2005/2009
MUNICIPIOS 2005 2006 2007 2008 2009
SAO LUIS 1.996.157 2.546.926 2473317 | 2942216 | 2.661.428
ACAILANDIA | 380.101 498.181 528.168 558.150 314.248
IMPERATRIZ 165.006 195.702 233.451 267.030 266.880
BALSAS 52.192 195.702 59.787 59.226 87.149
CAXIAS 141.046 212.839 215.927 172.215 165.035
MARANHAO | 3.929.361 5.031.801 5.058.847 | 5.838.417 | 5.536.844

Fonte: IMESC (2009)

Os dados apresentados colocam o municipio de Acailandia como a segunda maior
economia industrial do estado, representando, para as autoridades politicas e para a maioria da
populacdo, algo a ser comemorado, pois demonstra que 0 municipio estd em progresso. No
entanto, as receitas oriundas dos projetos industriais desenvolvidos em Acailandia, fazem
parte de uma Rede de Producdo Global (RPG), fato que corresponde a uma situacdo de
vulnerabilidade, uma vez que a producdo das usinas siderurgicas estd voltada para o exterior.
Assim, qualquer oscilacdo/crise no mercado externo atinge diretamente a economia
local/regional, como foi o caso da crise de 2008. A este respeito, Carneiro e Ramalho (2013,

p.8) comenta:

A retragdo na atividade econdmica norte-americana, provocada pela “crise das
hipotecas subprime” (HARVEY, 2011), afetou diretamente a produgao de ferro-gusa
na Amazénia Oriental. O resultado imediato foi o corte de postos de trabalho, o
rebaixamento salarial e a redugdo das atividades produtivas, mesmo nas firmas que
tinham acumulado lucros nos anos anteriores.
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O ano de 2008 foi um periodo de crescimento econémico, resultado das transagdes do
ano anterior e, a0 mesmo tempo de retracdo. A crise de 2008 representou um elemento
motivador de reflexdo acerca da vulnerabilidade da ligacdo das usinas siderdrgicas com o
mercado externo, como também a incapacidade da atividade siderirgica ndo ter criado
maiores vinculos com a economia local e regional.

Ap0s duas décadas de instalacdo das plantas industriais em torno do setor de producgédo
de ferro-gusa, ndo se constata um efeito multiplicador de desdobramentos — geracdo de novas
atividades produtivas ou o incremento das atividades preexistentes. Tem-se observado é que
0s desdobramentos da producdo de ferro-gusa em Acailandia foram, em sua maioria,
degradantes no-ambito.social e ambiental.

Favelizacdo, encorticamento, periferizacdo, marginalizacdo social, constituem
realidades bem visiveis em Acailandia, fruto da siderurgia. Pessoas que se encontram em tal
situacdo, na sua grande maioria, séo oriun'dés’ de outras localidades e tinham a perspectiva de
trabalhar nas usinas. Porém, ao ndo enconirafem-efﬁpregos, e sem condigoes financeiras para
residir em espagos considerados saudaveis e seguros, -acabaram ocupando  espacos
inadequados para moradia, sendo considerados-como locais-de risco; por-estarem sujeitos a

enchentes e desmoronamento.

Figura 2 e 3: Aspecto da paisagem de Acailandia/Bairro Pequia
Fonte: Walison Silva Reis

S80 nesses espacos que predominam: o alcoolismo, a venda e o uso de drogas,
prostituicdo e violéncia. Podemos afirmar que o processo de favelizacdo e de depauperamento
em Acailandia é uma questdo que exige a presenca de politicas publicas, pois se faz cada vez
mais presente em Acailandia.

Entre os impactos ambientais derivados da producéo de ferro-gusa, podem ser citados:

poluicdo atmosférica pela emissdo de gases residuais, poeira gerada no processamento dos
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materiais; poluicdo das aguas superficiais e subterrdneas; poluicdo do solo e das &guas
superficiais e subterraneas, por meio do lodo resultante dos sistemas de depuracdo de gases e
tratamento de &guas residuais; poluicdo do solo ou das aguas superficiais e subterraneas, em
funcdo da deposicédo de escorias e residuos sélidos e poluicdo sonora, em funcéo das emissoes
de ruidos que ocorrem em todas as fases do processo de producéo.

A poluicdo atmosférica é um dos efeitos mais visiveis, que caracteriza a atuacdo das
usinas siderurgicas em Acailandia. E perceptivel a olhos nus, arvores empoeiradas e casas
acinzentadas por fuligem de ferro. Essa polui¢do constitui uma das principais reivindicacoes
da populacdo local as empresas e ao poder publico, em virtude das patologias geradas.
Coceiras, problemas respiratorios, problemas de pele, de visdo e até casos de cancer, sao

algumas das doencas provocadas em decorréncia da poluicdo gerada.

Figura 04: Vista da poluigdo atmosférica no bairro Piquia
Foto: FIDH, Justica Global, Justi¢a nos Trilhos (2005)

Em razdo da poluicdo ha um processo de desterritorializacdo em Agcailandia que
merece ser reconhecido e discutido. Haesbaert (2007) ao estudar o processo de
desterritorializacdo, destaca trés matrizes geradoras desse fenébmeno, a matriz econémica,
politica e cultural.

O autor considera que a desterritorializacdo é um fenémeno amplo e complexo, ao
mesmo tempo de natureza econbmica, politica e cultural. Porém, consideramos que o0
processo de desterritorializacdo manifestado em Acailandia apresenta fortes vinculagbes com

os de ordem econdmica. Assim sendo, destacamos como o0 autor entende essa matriz:
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Numa interpretagdo um pouco mais restrita, a énfase é dada a um dos momentos do
processo de globalizagdo — ou ao mais tipico -, aquele chamado capitalismo pos-
fordista ou capitalismo de acumulagdo flexivel, flexibilidade esta que seria
responsavel pelo enfraquecimento das bases territoriais ou, mais amplamente,
espaciais, na estruturacdo geral da economia, em especial na légica locacional das
empresas € no ambito das relacdes de trabalho (precarizacdo dos vinculos entre
trabalhador e empresa) dai também a proposta de desterritorializagdo como
sindnimo de “deslocaliza¢do”, enfatizando o carater “multifuncional” das empresas,
cada vez mais autbnomas em relacdo as condigdes locais/territoriais de instalacéo
(HAESBAERT, 2007, p. 173 /174).

Entende-se que o processo de desterritorializacdo esta muito ligado as questdes de
expropriacdo, precarizacdo e também aos efeitos do capital ficticio da deslocalizacdo das
empresas ou da flexibilizacdo das atividades produtivas, entendimento que tem fortes reflexos
no cenério de Acailandia.

Compreendemos que 0. processo de desterritorializagdo é um fendémeno doloroso,
visto que os moradores construiram lagcos:materiais.e simbolicos no espago e que, em razéo da
siderurgia, tiveram que sair da sua territorialidade; abandonando assim, a sua identidade com
o local. Em sintese, a siderurgia tem afetado a 'saude, seguranca e o bem-estar da populagéo,
bem como suas atividades sociais, economicas e as condi¢coes e qualidade dos recursos
ambientais; corroborando em consequéncias negativas e irreversiveis.

Um estudo elaborado no ano de 2010, pela Federacdo Internacional dos Direitos
Humanos (FIDH) juntamente com as organizagdes Justica Global Brasil e Justi¢a nos Trilhos,
revela que a populacdo de Acailandia, em especial os moradores do Distrito Industrial, vém
tendo suas condicdes de vida severamente prejudicadas pela emissdo de poluentes minéro-
metaldrgico. Essa situacdo corresponde, segundo a Federacdo dos Direitos Humanos (FIDH),
como uma violagdo do direito & saide e a um ambiente saudavel.

Porém, as acBes do poder publico e dos agentes econdmicos representados pelas
usinas siderdrgicas para solucionar essas violacdes do direito a saide e a um ambiente
saudavel, sdo minimas ou quase nulas. No entanto, é valido ressaltar que é mister o
envolvimento de todos os setores da sociedade na exigéncia do reestabelecimento de um
ambiente saudavel, da dignidade e da vida das pessoas afetadas pelos efeitos corrosivos da

siderurgia.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados e as discussfes formuladas neste estudo resultaram de andlises de base

tedrica e empirica, as quais permitiram compreender as implicagdes socioespaciais dessa
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atividade econémica na cidade de Agailandia e regido. O proposito ndo foi de denegrir ou
discriminar essa atividade de légica produtiva, pelo contrario, a finalidade foi
externar/desvelar os efeitos da modernizacdo a partir da difusdo de grandes empreendimentos
econdmicos na regido amazonica, tendo como realidade especifica o municipio de Agaiandia,
em que a atividade siderurgica é tida como simbolo de geragdo de progresso.

No entanto, esse progresso/modernizacdo de natureza efémera e fragil se aplica
somente ao aumento do PIB — ou seja, no crescimento econdmico; crescimento esse, que ndo
¢ distribuido na promocdo do desenvolvimento social. Nesse sentido, consideramos
necessario apontar as limitacbes e as imperfeicdes que a siderurgia vem produzindo ao longo

do seu exercicio.
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