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Resumo

Este artigo trabalha a educacdo ambiental como um processo comunitario de base local-regional, destacando
procedimentos metodoldgicos participativos para a construcdo de um diagnoéstico ambiental focado nos
principais problemas sociais, econdmicos e fisico-naturais. Tal diagnostico serviu de base para elaboragdo de um
plano de gestdo para bacia hidrografica, concebida como unidade de estudo. Como perspectivas metodoldgicas
basica foram explicitadas e realizadas analises estratégicas através de oficinas de planejamentos participativos.
Os resultados aferidos se mostraram interessantes a partir do escopo pretendido e, ainda, possiveis de serem
trabalhados e aplicados em futuras pesquisas que se preocupem como a educagdo ambiental de base comunitério-
integrativa; com fins de gestao e planejamento ambiental.

Palavras-chaves: Educacdo ambiental, metodologia, comunitario e participativa, diagnostico ambiental, gestdo
e planejamento.

ENVIRONMENTAL EDUCATION AS A PARTICIPATORY DIAGNOSTIC AND METHODOLOGY
FOR THE MANAGEMENT AND ENVIRONMENTAL PLANNING

Abstract

This article works environmental education as a process of local-regional-based community, emphasizing
participatory methodological procedures for the construction of an environmental diagnosis focused on the major
social, economic and problems physical -natural. Such diagnosis formed the basis for the elaboration of a
management plan for the river basin, designed as a unit of study. As basic. methodological perspectives were set
out and performed strategic analysis through participatory* planning workshops. The results measured were
interesting from the intended scope and can it:be-worked-out:and applied in future research torworry as the
environmental education community-based integrative; it focusing on environmental management and planning
purposes.

Key-words: Environmental education, participatory and community, environmental diagnosis, management and
planning.

Resumen

Este articulo trabaja la educacién ambiental como un proceso de comunidad basada basa en aspectos locales-
regionales. DestacO una metodologia participativa para la construccion de una evaluacion ambiental centrada en
los principales problemas social, econdmico y fisico naturales. Tal diagnéstico fue la base para la elaboracion de
un plan de manejo para la cuenca del rio, diseflado como una unidad de estudio. Perspectivas metodoldgicas
basicas fueron establecidas y realizaron analisis estratégico a través de talleres de planificacion participativas.
Los resultados del trabajo fueron interesantes del ambito de aplicacion previsto y pueden elaborados y aplicados
en investigaciones futuras que preocuparse como la educacién ambiental comunitaria integradora; gestién
ambiental y planificacion de propositos.

Palabras clave: educacion ambiental, metodologia participativa y comunitaria, evaluacion ambiental, gestion y
planificacion.

INTRODUCAO E ESCOPO DO PROBLEMA

Com extens&o longitudinal aproximada de 570 km, a regido costeira do Ceara apresenta

variagOes paisagisticas decorrentes de certas diversidades das condi¢Bes naturais das formas
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de uso e ocupacdo da terra. A especulacdo imobiliaria, o desenvolvimento do turismo, o
crescimento desordenado dos nucleos populacionais e a incorporacdo de terras para
agricultura observadas nos ultimos anos vém provocando fortes impactos ambientais,
artificializando e desfigurando paisagens, provocando perdas na qualidade ambiental,
influindo nos desequilibrios ecolégicos e na degradacéo da qualidade de vida de boa parte da
populacéo.

Adicionalmente, os geoambientes costeiros se apresentam como areas edafo-climaticas e
hidrolégicas de excecdo nos ecossistemas cearenses com melhores condi¢Bes de recursos
naturais meio a semiaridez. Todavia, com o extrativismo e um sistema rudimentar de
desenvolvimento da agricultura, os recursos naturais estaduais se encontram em avancado
estagio de degradacdo, pois o nivel cultural e de desenvolvimento das sociedades determinam
0S meios e as técnicas para se beneficiar a0 méximo dos recursos naturais disponiveis, sendo
0 problema agravado em regides subdesenvolvidas como o Ceard. Assim, a conservagao da
natureza, protecdo ambiental, ordenamento do espaco regional, agéo politica, monitoramento
e gestdo ambiental sdo areas estratégicas para. 0-alcance sustentabilidade pela reconhecida
vulnerabilidade geoambiental de seus dominios paisagisticos; além' da ‘defesa contra as
consequéncias da seca, recuperacdo e ampliacdo da biodiversidade, conservacdo dos solos,
exploracdo dos recursos naturais e educacdo ambiental, onde o cerne da sustentabilidade
para o desenvolvimento equitativo é o manejo integrado de recursos naturais.

O estudo da insustentabilidade ambiental e consequentemente dos bens sociais a
populacdo contribui na indicacdo de programas a partir de novas éticas, percebendo os seres
humanos como parte do ecossistema global, enquanto interventores capazes de
desestabilizarem funcgdes inerentes a manutencdo da qualidade ambiental, incluindo sua
produtividade e habitabilidade pela populacdo humana, além de conceber os recursos naturais
dentro da dimensdo econdmica. E neste contexto, que a Educacio ambiental urge como
laboracdo do saber cientifico relacionado com os tradicionais, onde a participacdo comunitéria
e 0s atores sociais sdo irradiadores dialdgicos da trama sociedade x natureza (BRUGGER,
1999, p. 12; PONTES, 2013. p 54; NASCIMENTO, 2003, p 81).

Os saberes de oficio relativos a area das ciéncias ambientais enquanto condigdo basica a
intervencdo social na natureza, bem como pela gestdo dos recursos naturais, estdo submetidos
a condicdo social dos individuos ou grupos sociais. Assim, é preciso unir o conhecimento

cientifico as reivindicagdes e necessidades populares por meio de uma educacdo ambiental
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(RODRIGUEZ e SILVA, 2001, p 55; NASCIMENTO, op. Cit, p. 84) e politica, para
conjuntamente com o poder publico-administrativo, tomar decisdes praticas, em termos de
politicas pablicas, para melhoria da qualidade de vida da populacéo e conservacdo do meio
ambiente. Mesmo porque a relagéo sociedade x natureza tem no seu amago uma intrinseca
relacdo entre as pessoas. Qual seja, a relagdo sociedade X natureza é, antes de tudo, uma
relacdo entre 0s seres humanos.

A partir desta compreensdo, uma abordagem ambiental da Sub-bacia do Baixo Pacoti se
insere nos principios da sustentabilidade, tendo a educagdo ambiental como inexorével
instrumento, extrapolando a ideia técnica e polarizada do termo. A bacia como unidade de
planejamento deve ser-analisada numa perspectiva maultipla, diversificada, participativo-
demaocratica, destacando sua essencialidade e a dependéncia das necessidades humanas frente
aos seus diversos usos, onde muitas vezes estas se transformam em degradagdo. ambiental
(SOUZA e NASCIMENTO et al, 2006, p 182). Nesta bacia, as ocupacoes desordenadas do
espaco geografico e a exploracdo inconsequente dos recursos naturais vém produzindo, ao
longo do tempo, alteracdes perceptiveis no ambiente, comprometendo a auto-manutengdo dos
ecossistemas, aumentando as possibilidades 'dos ' riscos. ' ambientais ' - afetando,
consequentemente, a qualidade de vida das populacfes locais. Uma mudanca deste quadro s6
podera acontecer se as comunidades locais tiverem oportunidade de compreender o ambiente
de forma integrada, em suas complexas e mdltiplas relacdes envolvendo aspectos fisicos,
bioldgicos, sociais, politicos, econdmicos, culturais, cientificos e éticos, como bem
destacaram Arruda (2001, p.27) e Nascimento (2003, p. 78).

E preciso promover um comportamento ambiental a partir de mudancas culturais,
reafirmar a identificacdo de cada individuo, de cada grupo e instituicdo social com o seu
espaco de vida e lugar do cotidiano, respaldando o prazer e a felicidade para melhoria da
qualidade ambiental, identificando as representacfes sociais do ambiente das populacdes
locais. Isto em uma perspectiva de resgate efetivo-cultural das comunidades, promovendo a
apropriacéo social dos recursos naturais, combatendo a pobreza e destacando a cidadania e
emancipacdo humana. Nesta égide, uma proposta de educacdo ambiental participativa,
dialogica e diagnostica das comunidades locais na da bacia em apreco, formaria agentes
multiplicadores e “fiscais efetivos” e irradiadores de ideias, conceitos e fortalecimento de uma
cultura ambiental, potencialmente conhecedores da realidade e cotidiano local. Uma vez que o

saber popular tem grande coeréncia com o conhecimento técnico-cientifico, o que reforca a
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importancia do resgate da cultura popular por ocasido dos planos de manejo e gestdo enquanto
um esquema metodologico com fins a sustentabilidade ambiental.

Igualmente, a inclusdo de um referencial ecoldgico — ambiental no processo decisorio
publico, considerando-se as implica¢fes das politicas publicas sobre a teia de relacbes que
dinamizam as geobiocenoses, representa mais que uma aspiracdo coletiva. Se insere na
necessidade biologica da propria manutencdo dos sistemas naturais mantenedores da vida.
Sendo assim, o objetivo deste trabalho é destacar uma metodologia com base na educacao
ambiental, como um procedimento diagndstico e participativo para gestdo e planejamento

ambiental considerando 0 manejo integrado dos recursos naturais.
1) LOGALIZACAO E CARACTERIZACAO GERAL DA AREA EM ESTUDO

O Estado do Cear& foi divido em onze rregiGes hidrograficas pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos de 1992, quando foram:destacadas as bacias hidrograficas como unidade
de planejamento: Acarau, Aracatiacu, Curu, Coreau, Bacias Metropolitanas, Banabuiu, Baixo
Jaguaribe, Médio Jaguaribe, Alto Jaguaribe, Poti e Salgado. Neste tocante, destaca-se a Bacia
Metropolitana do Baixo Pacoti. Seu baixo curso representa 30% do total da bacia com um
curso de 186,64km?, localizados na por¢do SE-NE do Ceard (NASCIMENTO, 2003, p. 23).

A Bacia do Pacoti é a principal Bacia Metropolitana e uma das mais importantes de todo
o Ceard, porque abastece a Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF. O rio homénimo nasce
na vertente norte-oriental da Serra de Baturité, no Municipio de Guaramiranga,
aproximadamente na cota 850m. Seu curso tem cerca de 112,5 km em um perimetro de
250km, com uma area aproximada de 1.257 kmz, apresentando uma configuracgdo longilinea e
rede de drenagem predominantemente dendritica, em que o primeiro terco tem declividade de
2,0% e a jusante, como reflexo do relevo suave que atravessa, tem declividade em torno de
0,1%.

O alto e médio cursos da bacia estdo contidos em terrenos cristalinos. Ao penetrar na
Grande Fortaleza, passa a drenar terrenos sedimentares, onde se formam amplas faixas
aluvionares e meandros. De montante a jusante segue os sentidos N, NW, E, e, finalmente,
NE na faixa litordnea. Banha os municipios de Pacoti, Redencdo, Acarape, Pacajus, Guailba,
Horizonte, ltaitinga, Aquiraz, Eusébio e Fortaleza. A largura do rio varia de 40m a 456m
aproximadamente, com as maiores médias no estuario. Destacam-se pelo porte os afluentes da

margem esquerda: riacho Bau, riacho Agua Verde e, proximo a foz, o rio Jacundéa. Os agudes
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(publicos e privados) contribuem para amenizar o déficit hidrico com reservas de &gua para

usos multiplos.

Em termos de comparacdo, o quadro seguinte mostra a quantificacdo relacionando as

areas e disponibilidades das Bacias Metropolitanas, com destaque a Bacia do Pacoti:

Quadro 1 —Bacias Hidrogréficas da Regido Metropolitana de Fortaleza

Rio

Bacia Rio | Rio Sdo Rio Rio Rio Rio Rio Rio | Caponga

Pacoti | Gongalo | Cauipe Jua Ceara | Maranguape | Coco Catu Funda Total
Area
(Km2) 7176 | 464,59 | 296,99 | 102,67 | 568,73 235,05 44396 | 217,30 45,47 3.099,82
Oferta
Potencial:
(m?3/ano) x
10° 200,50 | 56,86 93,40 34,95 | 154,92 56,90 127,68 | 47,78 13,66 786,65

Comportam 12 agudes pUblicos com capacidade de armazenamento de 1,0 bilhdo m3/ano. Volume (em junho de 2002) =
926.190.000 milhdes de m3.
Fonte: Nascimento (2003, p. 24)

O rio Pacoti, barrado pelo acude homénimo, € atualmente a principal fonte de
abastecimento da RMF, com armazenamento maximo de 370 milhdes de m?®, abastecendo
Fortaleza, Horizonte, Pacajus e Chorozinho. Forma, juntamente com o Riachdo (87 milhdes
de m®) e Gavido (54 milhdes de m®), o sistema integrado de abastecimento d’agua Riachdo-
Pacoti-Gavido (R-P-G) - foi inaugurado nos anos de 1970. Os dois primeiros se posicionam
como se fossem um Unico reservatorio regularizando o sistema de vazdo. Especificamente, a
sub-bacia em foco esta inserida na posicdo terminal da Bacia do Baixo Pacoti, afluente ao
litoral, isto é, no potamal. O potamal é a parte fluvial onde predominam as planicies, com
balango térmico elevado, com relativa constancia do volume de corrente, com os leitos
compostos, principalmente, por areia, argila ou material lodoso e eventuais cascalhos. Sua
regido hidroldgica é constituida por pequenos riachos e planicies flavio-lacustres, onde se
destaca o rio Pacoti como principal coletor de drenagem.

Em termos geoambientais, se localiza na regido natural do Litoral do Nordeste
Brasileiro e superficies pré-litoraneas. A compartimentacao do relevo ocorre em tabuleiro pré-
litoraneo, praias e dunas, planicie fliviomarinha, planicies fluviais e flavio-lacustres, e um
morro residual. Identificados por quatro unidades litoestratigraficas: Sedimentos da Formacéo
Barreiras, Sedimentos de praias e dunas, Sedimentos fluviais e estuarinos, e Rochas alcalinas-
vulcanicas. A Classe de solo predominante é o Argilossolo Vemelho-Amarelo Distrofico

(40,6% da area), que recobre as areas dos Glacis Pré-litoraneo, principalmente, na margem
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esquerda do rio Pacoti. O clima regional é seco e subumido com duas esta¢des, uma chuvosa
(verdo-outono) e outra seca (inverno-primavera) relativamente homogéneas, com chuvas
irregulares e concentradas no primeiro semestre com cerca de 85,9% do total anual.

A respeito dos fatores ecoldgicos e hidrolégicos, a tabela seguinte mostra os aspectos

fundamentais que a caracteriza.

Tabela 1 - Fatores caracteristicos do Pontal da Bacia do Pacoti e seu valor relativo

Fator Potamal

Velocidade da agua baixa, relativamente
constante

Declividade baixo

saturacéo de oxigénio baixo, variavel

consumo de oxigénio alto

Temperatura alta

amplitude anual da temperatura pequena

variacdo dionoturna pequena

amplitude diaria de oxigénio pequena

carga de nutriente alta (eutrofico)

Substéncias organicas alta (eussaprobico)

Substancias em suspensao muitas

Granulometria areia, argila e material
lodoso

relagao erosdo x acumulacao <1

Fonte: Nascimento (2003, .p 24).

A setorizagdo da bacia se apresenta na Regido Administrativa 1 e Microrregido
Geogréafica de Fortaleza, ou seja, na RMF, na por¢do nordeste do territorio cearense entre 0s
paralelos 3°46°04°’e 3°56°56" de latitude sul e 38°19°12°’e 38°28°39”’ longitude oeste de
Greenwich (Fig. 4). Compreende setores limitrofes do leste de Fortaleza, Noroeste de
Aquiraz, Nordeste de Eusébio e faz interface ao Norte com o Oceano Atlantico. Ocupa uma
area de 86,6 km2 dos 3.805,01 km? da RMF e 148 mil km2 ocupados pelo territorio cearense
(Fig. 01). A rigor, compreende as comunidades da Sede, Jodo de Castro e localidade Porto das
Dunas, em Aquiraz, todo o municipio de Eusébio e os bairros Sabiaguaba e Lagoa Redonda

em Fortaleza.
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Figura: Mapa bésico e localizagdo potamografica do baixo Pacoti

1.2) METODOLOGIA E ESTRATEGIAS DE AGCAO: EDUCACAO AMBIENTAL
COMO INSTRUMENTO EDUCATIVO E DIAGNOSTICO

Este trabalho parte de diagnosticos geoambientais e analises técnico-cientificas
previamente realizados sobre a area de estudo e suas comunidades (NASCIMENTO, 2003;

SOUZA, NASCIMENTO, et al 2006), os quais forneceram elementos preliminares sobre as
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condigdes ambientais da bacia estudada. A par destas informacGes, foram montados os
modulos sobre educacdo ambiental, preparados e estruturados para as oficinas de
planejamento — os modulos foram inicialmente trabalhados, de modo presencial, sobre 0s
temas: meio ambiente, agua, cidadania, saneamento, gestdo e planejamento ambiental. Tais
maodulos e oficinais foram desenvolvidos e aplicados com a ajuda do corpo discente do curso
Lato Senso em Educacdo Ambiental da UECE, no qual o autor deste trabalho lecionou a
disciplina de Diagndstico e Planejamento Ambiental (2007-2012).

Nestas oficinas foi exposto o diagnostico ambiental feito com base nos autores
supracitados e atualizagdes com trabalhos de campo, para as comunidades, com fins a uma
acareacdo.do conhecimento cientifico produzido com os conhecimentos empiricos das
comunidades trabalhas. Por seguinte, foram calibradas as informacdes previamente elaboradas
dos modulos sobre educacdao ambiental, para as sequencias das oficinas.

A rigor, as oficinas de planejamento participativo, também chamadas de oficinas
participativas de educagdo ambiental, foram duas (uma por semestre, durante um ano), com
20h de trabalho cada, totalizando 40hde treinamento e discussbes com a comunidade de
modo presencial. Foram capacitados 60 ‘agentes comunitarios, ‘entre estudantes, agentes de
saude, professores (as), agricultores etc. Foram desenvolvidas atividades para tracar planos de
acdao e de manejo dos recursos naturais e para constituicdo e formacdo de agentes
multiplicadores, por meio da difusdo de temas relacionados ao meio ambiente, tendo como
metodologia béasica acdes da educacdo ambiental. Conforme Pontes (2013), estes momentos
constituem-se em féruns especiais para discutir com profundidade a problematica local
através da educacdo ambiental. A proposito disto, para além dos autores ja citados, o
referencial tedrico da pesquisa se baseia ainda em Silva e Rodrigues (2001) e BRUGGER
(1999), que entendem a educacdo ambiental como algo emancipatdrio, participativo e
dialogico.

N&do obstante, a metodologia empregada, previu um ndmero nao inferior a 5 (cinco)
participantes por comunidade na sub-bacia, divididos proporcionalmente por representantes
de cada comunidade, envolvendo entidades publicas, empresariais, sindicatos, Organizacoes
ndo Governamentais, escolas, Universidades e outras liderancas. As estratégias adotadas
preveram a convocacdo e convite oficial dos participantes selecionados, emitida pelo

pesquisador do projeto e seus parceiros e contatos locais, com divulgacdo em escolas,
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sindicatos, comércios, feiras etc., permitindo fortalecer as articulagbes pessoais e
institucionais.

A rigor, o objetivo geral das oficinas de planejamento participativo foi o de obter
subsidios para formacdo em e a partir da educagdo ambiental e manejo sustentavel dos
recursos naturais, através do levantamento do potencial e das vulnerabilidades da area
estudada. Os objetivos especificos foram: (1) levantar as expectativas da populacdo com
relacdo a area; (2) envolver as organiza¢Ges governamentais e ndo governamentais que atuam
na regido; e (3) estimular o comprometimento dos participantes para a gestdo ambiental. 4)
Treinamento em educacdo ambiental, sobretudo nos temas agua e saneamento basico e
ambiental. Durante cada-oficina procurou-se mobilizar o conhecimento e a experiéncia dos
participantes para que, de forma consensual, pudessem identificar os problemas e as forcas
potenciais existentes. Observou-se, desse modo, um intercambio de saberes entre técnicos,
pesquisadores e liderancas locais para analisar o ambiente interno e externo da area, seja
natural, socioeconémico ou cultural.

A metodologia adotada na oficina inaugural consistiu na realizacdo da Analise
Estratégica e da elaboracdo da Matriz Institucional. Com-base' nos resultados' obtidoes, ja na
segunda oficina, foram entdo definidas as acdes estratégicas que sdo necessarias a melhoria
das caracteristicas socioeconémicas e biofisicas da area de influéncia e de seu entorno. A
analise estratégica consistiu na avaliacdo dos ambientes interno e externo da éarea de
influéncia da bacia. No interno, foram avaliados os pontos fortes e os pontos fracos, enquanto
0 externo compreendeu o entorno da bacia, mas ainda dentro de suas areas de drenagens —
onde foram avaliadas as ameacas e as oportunidades, conforme a Figura a seguir. As pessoas
foram divididas em grupos proporcionais ao universo quantitativo dos participantes. Apds
suas discussbes, analises e correlacdes com a apresentacdo do diagndstico cientifico
preliminar dos pesquisadores, as equipes/grupos apresentaram seus resultados ao coletivo.

Tais resultados serviram para calibragem do diagnostico cientifico preliminar.
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APRESENTACOES DAS EQUIPES/GRUPOS

Figura 03: Analise Estratégica da Oficina de planejamento participativo
Fonte: Souza, Nascimento et al. (2006, p. 285)

Esses elementos séo definides pela literatura como se segue:

v pontos fortes: fendmenos ou condigdes internas a area que estdo favorecendo a melhoria
das suas caracteristicas biofisicos e socioeconomicas;

v’ pontos fracos: fendmenos ou condigc")_eé ‘internas que estao-dificultando a melhoria das
caracteristicas biofisicos e socioeconémicas;

v’ oportunidades: fendmenos ou condi¢des externas que estao favorecendo a melhorla das
caracteristicas biofisicos e socioeconomicas; -

v' ameagas: fendmenos ou condigdes externas que estdo dificultando a melhoria das
caracteristicas biofisicos e socioeconémicas.

Pontos fortes e oportunidades sdo considerados forgas impulsoras, conforme foram
apresentadas, enquanto pontos fracos e ameacas sdo forgas restritivas. As forgcas impulsoras
foram priorizadas pela sua relevancia e as restritivas pela gravidade da situagdo e pela
tendéncia para piorar. Foi utilizado, para isso, uma escala de 5 a 1: de maxima a minima
gravidade, tendéncia ou relevancia, de conformidade com a extensdo do impacto, positivo ou
negativo, que a caracteristica analisada oferece atualmente.

Apbs a conclusdo da andlise estratégica, foi solicitado aos participantes das oficinas que
indicassem as instituicdes ndo governamentais mais atuantes nos seus respectivos municipios
e comunidades, nas questbes biofisicas e socioecondmicas, e que possam contribuir a sua
gestdo; considerando, portanto, a instituicdo, sua descricdo e contribui¢cdo. Foram entdo
acrescentados os 6rgdos oficiais pertinentes, institutos de pesquisas, escolas, sindicatos e
faculdades, por exemplo. E, finalizada primeira oficina de planejamento participativo, a
segunda foi de treinamento e de re-avalizacdo continuada das atividades. A par deste
estratagema metodoldgico, por meio da educacdo ambiental entendida como elemento
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emancipatorio e dialdgico de natureza comunitaria e participativa (BRUGGER, 1999; p, 37;

NASCMENTO, 2003, p. 78) foram definidos os principais problemas ambientais na sub-bacia

do Pacoti e Esboco de um plano de gestéo.

As comunidades compreendidas pela sub-bacia vém passando por degradagéo

ambiental e simplificacdo bioldgica sob pressdo de toda sorte e por diversos atores sociais

atuantes - como industriais, empresarios, empreendedores do setor turistico e turistas,

veranistas, sociedade civil e o proprio poder publico. Em linhas gerais, o Quadro 1 relaciona

0s principais problemas identificados na regiéo:

O desenvolvimento de um plano de gestdo e manejo da bacia que inclua a populacéo

local nas estrategias corretoras servird como um instrumento viavel de regulacdo do territorio,

a partir do desenvolvimento local sustentavel. Sob este prisma, foi também elaborado um

esboco de um plano de gestdo (Quadro 02), baseado em cerca de 30 problemas relacionados

ao quadro supracitado.

Quadro 1- Principais problemas ambientais no Pacoti

PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS PELAS OFICINAS PARTICIPATIVAS

Infra-Estrutrura Educacéo Emprego e Renda Problemas Outros
Ambientais

Infra-estrutura de |Baixo  nivel de|Exploragdo do | Especulagéo Turismo (prostitui¢do
servigos insatisfatoria; | educacéo dos | trabalho infantil imobiliéria infantil, trafico de
estradas vicinais | trabalhadores drogas) e
precérias. marginalizacdo
Auséncia de | Baixo nivel | Ndo valorizagdo dos | degradacao Descontinuidade dos
incentivos  agricolas | educacional dos | trabalhos de artesdos e | ambiental e falta | programas

aos produtores rurais
com auséncia de infra-
estrutura a producao.

chefes de familia

rendeiras e presenca
do atravessador

de controle das
areas verdes

educacionais por falta
de participacdo da
populacéo

Sistema de informagdo | Falta de merenda | Pequeno agricultor | Pesca predatdria | Falta de articulagdo
turistica insuficiente escolar sem recursos técnicos | no rio Pacoti entre  pequenos e
e produtivos médios  produtores
agrarios
Auséncia e deficiéncia | Baixa qualificacdo | Auséncia de projetos | Retirada de areia | Problemas de
de saneamento bésico | de professores de geragdo de | das varzeas e dos | comunicagcdo  entre
e esgoto emprego e renda rios entidades  privadas,
poder publico e
sociedade civil
Deficiéncia na | Evasdo escolar N&do assisténcia aos | Deficiéncia na | Avango da
sinalizacéo de transito pescadores coleta do lixo especulacdo
imobiliaria
Escassez de espacos | Contetido escolar | Caréncia de emprego | N&o tratamento de | Aumento da
ladicos e de lazer descontextualizado e |para o0s jovens e |&gua p/ consumo | violéncia,
longe da realidade | maiores de 40 anos de |e  das  aguas | prostituicdo, consumo
local do aluno idade servidas de alcool e drogas
Seguranca publica Falta de escolas | Auséncia de infra- | Ocupacédo
insuficiente técnicas agricolas e |estrutura e mercado | desordenada  do | Privatizagdo dos

com cursos de

para atividades

espago urbano

espacos publicos
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servicos turisticos | produtivas e para a
comercializagdo  dos
produtos.
N&o demarcacdo do Desarticulacéo de |Falta de uma | Privatizacdo dos
territério na  area - feirinhas de artesanato | educacéao espacos publicos
litoranea da ambiental
COFECO/Sabiaguaba

Fonte: Entrevistas, trabalho de campo e oficinas participativas.

Os objetivos e estratégias para a abordagem das probleméticas foram adaptados de

Arruda (2001) e estdo baseados nos procedimentos aqui tratados em item anterior. Acredita-se

gue com a efetivacdo de um plano de gestdo observando as variaveis econémicas, sociais e

ambientais_em-sentido.amplo, através do engajamento das trés esferas governamentais —

Federal, Estadual e Municipal -, dos empreséarios, de turistas e da sociedade civil organizada,

0s problemas ambientais no Pacoti serdo minimizados. Desta forma, o uso e ocupacéo do solo

da sub-bacia podera ser mais bem acompanhado e gestado pelas entidades competentes. Sob

esta linha de raciocinio, e a par da metodologia trabalhada, 0 Quadro 2 esboga um plano de

gestdo com destaque aos resultados provenientes das oficiais de planejamento no processo de

educagdo ambiental. Tais indicacdes servem, inclusive, como uma matriz de indicadores de

sustentabilidade dos recursos naturais para a bacia em teste.

Quadro 2: Esboco de um plano de gestdo para Sub-bacia a partir da educagdo ambiental

Educacao ambiental: metodologia participativa e diagnostica

Diagnoéstico: Construcdes Respostas comunitarias/Planos participativos
Problemas/Pressdes participativas:
Objetivos
Falta de consciéncia | Resgatar a ética | Desenvolver programas de educacdo ambiental; realizar
ecolégica da populacéo | preservacionista da | campanhas e programas de divulgacao.

local e desconhecimento
da legislagdo ambiental.

populacéo local.

Retirada indiscriminada
da cobertura vegetal e
gueimadas.

Combater 0
desmatamento e  as
queimadas.

Reflorestamento; criacdo de programas p/ formacdo de agentes
ambientais; instruir os produtores agropecuarios; manter
fiscalizaglo; aplicar o Codigo Florestal; conscientizar a
populacdo e produtores rurais sobre os ricos das queimadas.

Desconhecimento do
significado, importancia
e existéncia da APA do
rio Pacoti e do Corredor

Divulgar o significado,
importancia e existéncia
da APA e Corredor
Ecoldégico a populagao

Sinalizar as Unidades de Conservacdo; promover oficinas,
semindrios e palestras; elaborar recursos didaticos; divulgar a
APA nos meios de comunicagao.

Ecoldgico pela | local e visitantes.
populacéo local.
Auséncia de | Monitorar e fiscalizar as | Capacitar agentes multiplicadores e fiscais; instituir o

monitoramento,
fiscalizagcdo p/ controle
das formas de ocupacédo
e uso dos recursos
naturais.

tipologias de

ocupacao.

uso e

policiamento florestal; implementar instrumentos especificos de
comando e controle e licenciamento ambiental; definir a
legislagdo municipal; criar um programa de fiscalizagdo
municipal em Aquiraz e Eusébio; aplicar zoneamento
geoambiental proposto por Nascimento, 2003.

Revista GeoAmazobnia — ISSN: 2358-1778 (on line) 1980-7759 (impresso), Belém, v. 03,
n. 05, p. 01 - 17, jan./jun. 2015.

12



Educacdo ambiental como metodologia participativa e diagndstica a gestdo e
planejamento ambiental
DOI: 10.17551/2358-1778/geocamazonia.v3n5p1-17

Flavio Rodrigues do NASCIMENTO

Poluicdo dos recursos | Combater a poluicdo dos | Construir estacBes de tratamento de esgoto; implementar

hidricos. recursos hidricos. programas de ed. ambiental; fazer coleta e devida acomodagéo
do lixo no Aterro Sanitario de Aquiraz; fazer mutirbes para
limpezas dos recursos hidricos; desenvolver um Comité de
Bacias local

Falta de  seguranca | Desenvolver um | Criar um fundo de seguranca; proibir o uso de armas de fogo;

publica. programa de seguranca | melhorar a iluminagdo publica; instalar de seguranga em pontos

publica eficiente.

estratégicos.

Barramentos e desvios
inadivertidos dos cursos
d"agua.

Coibir os barramentos e
desvios inadequados dos
afluentes.

Criar o comité de bacias (funcbes deliberativas); definir uma
politica de utilizacdo dos recursos hidricos; identificar os pontos
criticos em carater de urgéncia.

Proprietarios de sitios
descompromissados com
a questdo ambiental.

Estimular a
responsabilidade dos
proprietarios com a
protecdo e conservagédo
ambiental.

Cadastrar os proprietarios; sensibilizar os proprietarios p/ o
envolvimento no gerenciamento dos recursos naturais; estimular
0 desenvolvimento de equipamentos turisticos em sitios na
Mangabeira e Jodo de Castro; envolver os proprietarios na
criacdo de espacos educativos, culturais e ambientais em suas
terras a partir de beneficios fiscais.

Falta de incentivo ao
pequeno produtor rural.

Apoiar 0
produtor rural.

pegueno

Incentivar o consércio de tarefas e a agricultura familiar;
introduzir técnicas agroecoldgicas; criar cooperativas e
associacOes para comercializacdo da producdo; obter incentivos
fiscais,p/.producao.

Falta - de atividades
empregaticias que gerem
renda e ocupagdo para
populagéo nativa.

Gerar ocupacdo e renda.

Estimular a criagcdo de cooperativas p/ produtos artesanais;
desenvolver equipamentos _turisticos. e capacitar guias de
ecoturismo junto ao SEBRAE, entre outros etc; incentivar o
agronegodcio em pequenas propriedades; cobrar IPTU e demais
impostos, :no, Porto das Dunas, sobretudo no Beach Park, e
investir rendimentos na geragéo de postos de trabalho,

Privatizacdo dos espacos
e recursos litoraneos

Manter o carater publico
dos espagos e recursos
litoraneos.

Reordenar ‘o ‘uso 'do “solo;-permitir o-acesso-livre' as praias e
demais recursos litoraneos.

Degradacéo do | Proteger os patrimonios | Diagndsticas e divulgar o patrimbnio histérico, cultural e
patriménio historico, | histéricos, culturais e | natural; criar espagos culturais, de convivéncia e logradouros
cultural e natural. naturais. publicos;
Diminuicdo dos corpos | Conservar e aumentar o | Reflorestar; recuperar a mata ribeirinha; implantar um herbério e
hidricos. volume dos recursos | um banco de sementes engajando as escolas.
hidricos.
Erosdo e assoreamento. | Combater a erosdo e o | Reflorestamento; conter as areas erodidas e c/ fragilidades
assoreamento. potenciais a erosao atraves de critérios de conservacdo dos solos.
Caca e pesca | Coibir a caga e pesca|Intensificar a fiscalizacdo; realizar campanhas educativas;
indiscriminada. predatoria. proibir o uso de armas de fogo no interior e a pesca de arraste;
estimular atividade agropecuaria de subsisténcia para alimento
familiar.
Diminuicéo da | Aumentar a capacidade | Catalogar as espécies e o grau de diminuigdo; conservar 0S

biodiversidade.

de
conservacao
biodiversidade.

resiliéncia e
da

habitats naturais; promover o reflorestamento c/ espécies
nativas; reintroduzir espécies da fauna. Preparar recursos
humanos tendo em vista a conservacdo e preservacdo da
biodiversidade. Maior investimento no setor ambiental.
Planejamento coordenado das agdes governamentais pertinentes,
c/ o fortalecimento das atividades do CONAMA.

Poluigdo sonora e do ar.

Combater a
sonora e do ar.

poluicdo

Desenvolver campanhas educativas para diminuicdo de ruidos;
equipar os locais publicos com decibelimetros e divulgar o
namero do tele-poluicdo sonora (servico estadual); desenvolver
instrumentos de comando e controle nas inddstrias na regido
Bacia do Pacoti p/ controle dos indices de poluicdo; fiscalizar a
emissdo de poluentes automotores nas CE-015 e CE-040; proibir
e controlar as queimadas.

Auséncia de saneamento

Implantar 0 saneamento

Estender o SANEAR p/ toda a regido; construir sanitarios em
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bésico. bésico. residéncias de baixa renda; coletar o lixo e encaminha-lo ao
Aterro Sanitario de Aquiraz.
Ocorréncia de | Controlar e erradicar as | N&o poluir os recursos hidricos; instalar um posto de vigilancia

enfermidades.

enfermidades.

sanitaria na regido, instalar programa Saude da Familia.

Ndo regularizagdo e
auséncia de criacdo de
trilhas ecologicas .

Regularizar e  criar

trilhas ecologicas

Mapear e sinalizar as trilhas; capacitar guias locais para
trabalharem nas trilhas.

Existéncia de moradias
em area de risco e de
Preservagdo Permanente.

Combater a construcéo
de habitagGes em area de
risco e de Preservacdo
Permanente.

Cumprir a legislacéo pertinente, remover os moradores p/ outras
areas c/ disponibilidade de infra-estrutua minima; mapear as
areas de riscos; conscientizar a populagdo do risco de ocupacdo
destas areas.

Avango da especulacdo
imobiliaria em APP.

Aplicar planos diretores
dos municipios
banhados pela bacia.

Cumprir a legislacéo pertinente.

Existéncia da violéncia e
uso de alcool e droga.

Combater violéncia e
uso de.alcool e droga.

Realizar campanhas educativas; estimular o esporte, lazer e
cultura; intensificar o policiamento nos pontos criticos e mais
frequentados; engajar os consumistas de &lcool e drogas em
atividades produtivas.

Falta de apoio as
associacoes de
moradores e pescadores
da regiédo.

Apoiar as associacdes de
pescadores e moradores.

Criacdo de fdéruns das associacbes de moradores e dos
pescadores.do Pacoti; incentivar a associacao.de pescadores da
Mangabeira c/ créditos e financiamentos; incentivar o trabalho
coletivo e participativo;.apoiar as atividades comunitarias.

Litigio entre COFECO e
Sabiaguaba.

Possibilitar a
demarcacdo do territorio
destas areas.

Aplicar o plano diretor de Fortaleza; recadastrar os enderecos e
glebas.

Auséncia de projeto para
0 desenvolvimento e
ordenacdo turistica.

Desenvolver e ordenar
as atividades turisticas.

Elaborar.. plano,  diretor de -turismo;- definir . critérios p/
implantacao de infra-estrutura turistica-e'de-entretenimento.

Auséncia de incentivo as
agroindustrias.

Criar mecanismos de
incentivos as
agroindustrias.

criar e melhorar atrativos fiscais; ajudar as pequenas e médias
empresas € as cooperativas; estimular os agronegécios nas
comunidades.

Fonte: Oficinas participativas comunitarias e trabalhos de campo

Certamente, ha de se reduzir o descompasso entre as fun¢fes normativas e fiscais do

Estado, que inviabilizam a adequada fiscalizacdo do patrim6nio ambiental e sécio-cultural do

pais. Neste aspecto, e conforme a metodologia tracada, o quadro a seguir foi elaborado com

destaque aos atores e instituicdes atuantes na producdo do espaco da sub-bacia. Servindo,

portanto, como base para um plano de gestéo e planejamento ambiental.
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Quadro 3: Plano de Gestdo: Identificacdo das Partes interessadas e Expectativas

Instituicdes Expectativas Interesses Funcdes Potencialidades Limitacdes

Dnocs Apoio a solucédo Participar da | Supervisionar a Elaboracéo do Recursos
dos problemas gestéo; implementacéo programa de financeiros.
ambientais; Estabelecer | do plano de divulgacao;
estabelecimento convénio Gestéo. Apoio ao
de parcerias para a Zoneamento;
equilibradas. gestdo. Recursos humanos.

Orgaos Execucdo do Participar da | Executores da Elaboracdo de Recursos

estaduais Plano de Gestdo; | gestéo; politica estadual programa de financeiros;
Apoio a solucdo Integrar de meio divulgacéo; Avrticulagdes
dos problemas convénio ambiente; Recursos humanos; interinstitucio-
socioambientais; | para gestdo. | Controle e Apoio ao nais.
Estabelecer monitoramento Zoneamento;
parcerias ambiental; Equipamentos.
equilibradas. Educacéo

Ambiental.

ONGS Maior controle Participar Monitoramento; Defesa da Relacionamento
dos impactos do processo | Campanhas conservacao com 6rgdos
ambientais. de gestdo. educativas. ambiental. governamen-

tais; Ag0es
restritas.

Universida- Melhoria do Participar da | Pesquisas; Recursos Humanos; Recursos

des quadro atual de gestdo Educacéo Laboratdrios; financeiros;
conservacao através de Ambiental. Informacdes; Equipamentos
ambiental e da pesquisas Banco de Teses. de pesquisas.
qualidade dos bésicas e
recursos naturais. | aplicadas.

Prefeituras Melhoria do Participar da | Controle do uso Parcerias em Apoio as acles
contexto gestdo. do solo; programas interinstitucio-
socioecondmico e Saude e especificos; nais;
cultural; Educacéo; Influéncia politica; Recursos
Desenvolvimento. Projetos de Recursos Humanos. financeiros.

desenvolvimento.

Sociedade Melhorias sociais | Participar Acompanhamento | Defender direitos Acesso as

civil e maiores do processo | e participacéo. sociais e de informacdes.
oportunidades de | de gestéo. cidadania.
trabalho e de
qualidade de vida.

Comité de Entidade Participacdo | Outorgadousode | Entidade colegiada LimitacOes

bacia colegiada do nas acdes agua, dirimir e respaldada por Lei e financeiras.

hidrogréfica

sistema de gestdo
dos recursos
hidricos.

relacionadas
a gestdo dos
recursos
hidricos

mitigar os
problemas e
conflitos
ambientais,
acompanhamento e
participacdo.

constante na Estrutura
hierarquica da
Secretaria de recursos
hidricos

ULTIMAS OBSERVACOES E DIRETRIZES FINAIS

A metodologia que considerou a educacdo ambiental participativa e diagnostica,

enquanto estratégia a gestéo e planejamento ambiental, levou em consideracédo a sub-bacia do

Pacoti como unidade de estudo e intervencdo comunitaria. Tal proposta se mostrou
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interessante e efetiva, por que cientificamente foi testada em trabalhos comunitarios com a
participacdo de agentes produtores do espaco, de modo participativo e articulado. Mostrando
que os saberes cientificos e comunitarios se inter-relacionam e se completam. Assim como,
destacou a educagdo ambiental, como processo fundamental para tal composigéo.
Especificamente, as oficinas de planejamento participativo, foram instrumentos valiosos
no processo de educacdo ambiental, e igualmente, foram fundamentais para o diagndstico
almejado em dialégico com as comunidades estudadas. Neste sentido, no processo de
educacdo ambiental por meio das oficinas, se recomendado para trabalhos futuros os
sequintes procedimentos (NASCIMENTO, 2003. p 122. SOUZA, NASCIMENTO et al.,
2006, p. 288):
v calibragem de documento sintese do diagnostico feito pela equipe técnica para avaliar
seus principais resultados de modo a ser avaliado pela populagéo, quando seréo destacados 0s
problemas ambientais; neste prisma, que se apresente tambem documentacao geocartografica
produzida, dando-se énfase a analise do mapa de sistemas geoambientais, Sua
contextualizacdo, problemas e capacidade de/ suporte em funcdo do balango entre as
potencialidades e as limitagdes de uso.
v Como foi feitos nas duas oficinais, manter a execucdo de todas as atividades
conduzidas por um moderador, cujo sera responsavel pela elaboracdo de documento contendo
os principais resultados da oficina;
v Adocdo de metodologia participativa de modo que todos os atores envolvidos
assumam a discussdo dos problemas e participem, efetivamente, no estabelecimento de
propostas de solucéo;
v Atualizacdo da matriz de colaboracéo institucional.
v Visita aos municipios para realizacdo de contatos com érgdos municipais, funcionarios
das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Agricultura, Educacéo e Saude, comunidade
local e escolas.
v Atualizacdo da caracterizagdo atual dos municipios no contexto da bacia (Aquiraz.
Eusébio parte da Zona Oeste de Fortaleza), ressaltando suas especificidades e potencialidades
a serem evidenciadas e discutidas junto a comunidade local, por ocasido de reunides e

oficinas.
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v Estudos nas escolas, sobre o enfoque dado a Educacdo Ambiental, assim como sobre
as parcerias e campanhas ambientais que tém sido realizadas entre Secretarias de Educacéo,
Saude, e que repercussdo junto a comunidade escolar estdo obtendo.

v Levantamento das Associacdes e organiza¢cdes comunitérias locais, contato e reunides
com seus representantes para discussdo sobre problemas, possibilidades, usos, expectativas e
projetos sobre o projeto em pauta.

v Identificacdo de instituicbes governamentais e outras ndo-governamentais atuantes nas
areas, destacando as suas relagcdes, campanhas e projetos com as comunidades em foco e
convidando-as a participar das oficinas a serem realizadas.

v Realizacdo de Médulos especificos sobre Educacdo Ambiental, visando salientar o que
entendem por educacdo ambiental, expectativas e sugestBes, possibilitando a irradiacdo de
praticas ecoldgicas economicamente viaveis a comunidade com base no manejo sustentavel

de recursos naturais, especialmente dos recursos hidricos.
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