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Resumo

Na Amazonia brasileira, as cidades — capitais apresentam uma caracteristica peculiar que remonta ao periodo
colonial mas que se intensifica na primeira metade do século XX: a presenca no espaco urbano de espagos
institucionais fruto da presenca do Estado no exercicio de funcfes ligadas ao controle do espaco territorial
regional, e a producdo do conhecimento. A cidade de Belém do Para, apresenta desde a primeira metade do
século XX de um cinturdo institucional. O presente artigo analisa a formagdo desse espaco, e reflete sobre a
concepgdo, o uso do solo e as atividades técnico-cientificas da Cidade Universitaria José da Silveira Netto
visando contribuir para o debate sobre o ordenamento de espacos institucionais. Foi realizada pesquisa
documental de. relatdrios de.gestdo, planos de investimentos, relatorios de atividades e de pesquisa de campo
assim como produzimos a cartografia das distribuicdo das edificacBes e seus usos. A UFPA apresentou uma
redugdo em cerca de 46% de suas dimensdes iniciais. Os resultados mostram que mantidos o atual modo de
apropriacéo e uso do solo vislumbra-se a médio e longo prazos o esgotamento de areas para futuras expansdes e
a necessidade do estabelecimento de um ordenamento territorial, visando ordenar as “apropriagcdes” e.os usos do
solo.

Palavras-Chave: Uso do Solo. Ordenamento de Espagos Institucionais. Cidade Universitaria

THE LAND USE IN THE UNIVERSITY CITY JOSE DA SILVEIRA NETTO: CONTRIBUTIONS TO
THE SPACES OF INSTITUTIONAL PLANNING IN BELEM (PA)

Abstract

In the Brazilian Amazon, cities - capitals have a peculiar feature dating back to the colonial period but that is
intensified in the first half of the twentieth century: the presence in the urban areas of institutional spaces fruit of
the presence of the state in the exercise of functions related to the control space regional territorial, and the
production of knowledge. The city of Belém, has since the first half of the twentieth century an institutional belt.
This article analyzes the formation of this space, and reflects on the design, land use and the technical and
scientific activities of the University City José da Silveira Netto to contribute to the ordering of institutional
spaces. Documentary research management reports was carried out investment plans, activity reports and field
research as well as produce the mapping of distribution of the buildings and their uses. The UFPA was down by
about 46% of its initial dimensions. The results show that kept the current mode of appropriation and use of land
in sight in the medium and long-term depletion of areas for future expansion and the need to establish land use
planning, aiming to order the "appropriations™ and land uses.
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INTRODUCAO

As metropoles regionais Belém e Manaus e as cidades — capitais apresentam uma
caracteristica marcante ligada a organizacdo da cidade: a presenca de espacos institucionais. A
formacdo de espacos institucionais em Belém (PA) remonta a década de 1940, do século XX
(ainda que a rigor, pode-se afirmar que remonta ao periodo colonial com as fortificagdes

militares), quando a cidade assistiu a apropriacao de parcela consideravel do seu sitio urbano,
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por diferentes agentes sociais, tendo entre eles, o estado, como agente principal, da
criacdo/implantacdo das 4reas institucionais. A acdo do Estado® produziu alteracdes espaciais
profundas na cidade, produzindo paisagens e territorios segregados. O Estado € singular na
organizacdo do territorio e em particular no espago urbano: produz infraestrutura de
transporte, equipamentos urbanos, estimula a producgéo de habitacdes e a insercdo privada no
espaco social, ordena e organiza o espaco interferindo nas relagdes sociedade e mercado.
Produz o seu préprio espaco institucional para o exercicio pleno de suas funcdes.

Exemplo singular tem sido a implantacdo de instituicbes militares (seguranga);
institutos de pesquisa e universidades publicas (ensino/pesquisa/extensdo); portos e
aeroportos (transporte), parques ambientais (protecao/conservacao ambiental), e outros.

Este trabalho analisa a formacdo dos espacos institucionais em Belém do Para
(cinturdo institucional), e, em particular da cidade universitaria professor José da Silveira
Netto, da Universidade Federal do Para e sua relacdo a producdo do espaco da cidade de
Belém

Assim, nosso artigo se justifica pela necessidade de compreender a formagéo dos
espacos institucionais, em especial, a institucionalizacdo do-espago da-UFPA, desde sua
concepcao das décadas de 1950 do século XX e suas transformacdes até 2010 do século XXI,
comparando o resultado da producao do espaco urbano nesses dois espacos.

Nessa perspectiva, nosso objetivo consiste em analisar o uso do solo e as atividades
técnico-cientificas no espaco institucional dessa instituicdo de ensino superior, visando

contribuir para o debate que envolve o tema ordenamento de espagos institucionais.
O CINTURAO DE ESPACOS INSTITUCIONAIS EM BELEM (PA)

Podemos apontar varios fatores que podem ter contribuido para a organizacdo dos
espacos institucionais na capital paraense. Entre eles, o crescimento desordenado da cidade,
proveniente da industrializagdo e da urbanizagdo. Esta, por sua vez derivada do éxodo rural,
migracdo do campo para a cidade, geradora de grandes desigualdades econdémicas e sociais.
Considerada por muitos autores como fator determinante para o surgimento de cidades

desordenadas, periféricas e descontinuas.

® Corréa (1995) identifica os agentes sociais envolvidos na producdo do espago urbano, destacando os
proprietarios fundiarios e dos meios de producdo, os promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais
excluidos.
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A urbanizagdo na Amazonia se iniciou a partir do seculo XI1X com a exploracdo do
latex quando se intensificou a ocupacdo por populacdo ndo indigena da parte oriental da
Amazonia (OLIVEIRA, 2008).

Em termos populacionais, até o inicio do século XX, a cidade de Belém (PA) se
constituia como ndcleo urbano de aproximadamente 80.000 mil habitantes. Em pouco menos
de vinte anos, salta para uma populacéo de cerca de 200.000 habitantes (BORDALO, 2006).
Os nuameros refletem as transformacfes que o espaco urbano passou em decorréncia do
repentino aumento populacional e o consequente aumento da demanda por mais espaco fisico,
visando atender a chegada dos novos imigrantes. Todavia, o crescimento da cidade n&o foi
adequadamente-acompanhado pelo poder publico local, com a oferta de novos espacos para
habitagéo e expanséo da cidade.

Convém lembrar que até a década de 1920, Belém ndo se restringia apenas as areas
altas localizadas proximas ao centro, as terras mais distantes que acompanhavam os trajetos
das antigas “Estradas Reais”, onde eram encontradas as “Rocinhas”, também foram ocupadas
pela populagdo mais abastadas, configurando uma segregagéo socio-espacial (BORDALO,
2006). A cidade j& apresentava um quadro-agudo.de desigualdades, que nasceu €;se.ampliou
junto com a expanséao urbana. Pouco tempo depois, este processo se estendeu a outras areas
que haviam sido planejadas pelo poder pablico local, servindo a expansdo urbana, agora,
ultrapassando os limites estabelecidos pela primeira Légua Patrimonial.

Importante destacar, que o Estado capitalista desempenha multiplos papéis em relacdo
a producdo do espaco (CORREA, 2011). O papel deste, ndo se limita em mediar relacdes
conflituosas de diferentes interesses mas, sobretudo, de prover suas proprias necessidades,
objetivando o atendimento das necessidades coletivas, promovendo a infraestrutura urbana
das quais a populacgéo citadina mais necessita.

As intervencdes estatais, ocorridas na década 1940, durante a formacdo/implantacao
dos espacos institucionais produziu uma configuracdo espacial propria para aquele contexto
econdmico e social. Porém, este mesmo espago agora analisado pelo &ngulo do sensoriamento
remoto, aponta para outra configuracdo espacial bem atipica para os dias de hoje, sobretudo,
quando se pensa no convivio diario com a cidade e na mobilidade das pessoas.

Logo, a institucionalizacdo dos espacos produziu resultados inesperados para a
metropole. Se por um lado, permitiu a protecdo de importantes areas verdes, que foram

preservadas e hoje oferecem servicos a populacdo como o manancial do Utinga
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(Abastecimento de &gua para o consumo da populacéo) e os parques ambientais, as areas de
preservacdo ambiental (servicos ambientais), etc; por outro lado, provocou a ocupacdo das
baixadas da cidade, principalmente em direcdo aos bairros do Marco, Guama e Terra Firme
(Montese).

Do ponto de vista da forma, a cidade se constitui de por¢Ges continentais e insulares,
limita-se ao sul pelo rio Guama, e oeste pela Baia do Guajara, nessas dire¢cbes encontramos
uma barreira natural a expansao horizontal da cidade; em direcdo a leste, os limites politico-
administrativos do municipio de Ananindeua (PA) e, em dire¢do norte, os distritos de Icoaraci
e llha de Mosqueiro (llha de Caratateua), esses ultimos considerados a dire¢do do crescimento
horizontal.

Paradoxalmente, eliminando-se a possibilidade de expansdo horizontal resta
excepcionalmente, o crescimento vertical, ou seja, a verticalizacdo da cidade. Nota-se que a
configuragdo que a cidade adquiriu, Se nota a presenca de um cinturdo institucional
envolvendo os principais bairros do centro comercial e historico, que se mostrou para os dias
de 'hoje, em implicacOes diretas para a vida da populacéao, afetando inclusive a mobilidade
urbana na RMB. Essa “barreira” trouxe como- consequéncias: a indu¢ao da ocupacio das
baixadas, a periferizagdo dos bairros, 0 aumento da especulacdo imobiliaria, decorrente da
caréncia de habitacdo, o adensamento populacional dos bairros periféricos; o aumento da
criminalidade; e o agravamento dos problemas da mobilidade urbana e outros.

Como dito anteriormente, a institucionalizacdo dos espacos criou um obstéaculo natural
de objetos geograficos separando bairros e pessoas, gerando dificuldades para a organizacao
da cidade, como por exemplo, do sistema viario, ao dificultar a passagem de estradas e ruas
pelo interior desses espacos.

A maior parte desse fluxo passa pelas Avenida Almirante Barroso e seu
prolongamento, a BR-153 (Rodovia Belém-Brasilia), sendo esta considerada via Unica de
acesso rodoviario (entrada/saida) a cidade. Por ela, circulam diariamente milhares pessoas e
veiculos de transporte publico e particular, provenientes de diversos municipios do nordeste
paraense, principalmente de Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Isabel e Santa Barbara,
que cruzam a Regido Metropolitana de Belém (RMB), num movimento pendular, e retornam
ao destino no final do dia. A RMB possui atualmente uma populagéo superior a 2 milhdes de
habitantes (IBGE).
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Mapa 1 — Espacos Institucionais em Belém

Os principais espacos institucionais identificados na capital paraense. Destacam-se por

suas dimensdes o Parque Ambiental de Belém, com area de 12.061.478m? Aeronautica
7.001.353 m?, EMBRAPA 4.426.179 m? UFPA 2.135.775 m” e da UFRA com érea de

2.042.027 m? além de outras (quadro 2).

Quadro 1 — Principais Espacos Institucionais em Belém

Area m?

PARQUE AMBIENTAL DE BELEM 12.061.478
AERONAUTICA 7.001.353
EMBRAPA 4.426.179
UFPA 2.135.775
UFRA 2.042.027
PETROBRAS 1.819.787
MARINHA 1.745.375
EXERCITO 761.449
ELETRONORTE 237.754

Total 32.231.177

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Moraes (2008).

Encontramos ao sul as terras pertencentes a Universidade Federal Rural da Amazénia
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(UFRA), da EMBRAPA Amazbnia Oriental (antigo Centro de Pesquisa Agropecuaria do
Tropico Umido — CPATU), a Companhia de Pesquisa dos Recursos Minerais (CPRM), o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Universidade Federal do
Para.

A outra parcela de propriedade da Companhia de Saneamento do Para (COSANPA)
corresponde & area ao redor dos acudes Bolonha e Agua Preta e suas matas adjacentes, as
estacOes de captacdo, tratamento e bombeamento da agua potavel para populacdo da RMB.
Ao redor dos mananciais do Utinga, foram criadas diversas acdes ambientais, por parte do
Governo do Estado e da Prefeitura de Belém, para fins de conservagdo, como a Zona de
Preservacdo dos Mananciais do Utinga, em 1984, a Zona de Protecdo dos Recursos Naturai,
em 1988, o Parque Ambiental de Belém e a APA — Belém, em 1993, a Zona Especial de
Preservagdo dos Mananciais do Utinga — ZEP, e as Zona de Funges Especiais — ZEF.

A Universidade Federal do Par4 ocupa o sito urbano localizado na periferia de Belém,
numa area de varzea, a proximidade de dois grandes bairros densamente povoados: Guama e
Montese. Desde a sua implantacéo, este espaco viveu sob forte pressédo social nas décadas de
1980 e 1990, quando teve parte de seu patrimdnio. ocupado por. moradores sem:teto. Apos
esses episadios; a-instituicdo passou a se integrar cada vez mais com 0s moradores do
entorno, abrindo seus portdes para a comunidade do entorno, em parceria com organizacdes
sociais locais na busca de solucéo para problemas sociais latentes como: moradia, salde, lazer
e educacao.

A caréncia de equipamentos publicos nos bairros do entorno fez com que moradores
locais procurassem servicos no interior da Cidade Universitaria como de saude, (Hospital
Universitario Bettina Ferro de Souza); assisténcia odontoldgica (Faculdade de Odontologia);
assisténcia psicologica (Clinicas de Psicologia); assisténcia juridica; servigos bancérios e de
lazer no espago de recreagdo; além de permitir aos moradores o acesso ao Rio Guama.

Portanto, compreender o processo de institucionalizacdo do espago, torna-se
imprescindivel considera-lo como espaco de relages sociais complexas, sobretudo, de um
espaco universitario onde se desenvolvem diariamente as funcbes de ensino, pesquisa,
extensdo e da gestdo universitaria, convivendo com diversas territorialidades, que pode gerar

conflitos de interesses pelo uso do solo e das atividades técnico-cientificas.
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O USO DO SOLO E AS ATIVIDADES TECNICO-CIENTIFICAS NA CIDADE
UNIVERSITARIA JOSE DA SILVEIRA NETTO

O uso do solo na cidade universitaria da UFPA tem pouco mais de 50 anos. Nesse
periodo, a instituicdo foi gerida por doze reitores, totalizando, treze gestdes. O histdrico sobre
a formac&o do patriménio fundiario foi marcado por conflitos que envolveram a instituicao e
outros agentes sociais, familias de baixa renda, na década de 1990, que resultou na perda de
parte do patriménio publico em favor desses ultimos, totalizando aproximadamente 2.129.181
m? de &rea.

Importante lembrar que na concepgdo da UFPA, em 1957, esta se fundou em
principios estritamente focado ao ensino e que a partir da década de 1970, foi ampliada para a
pesquisa e a extensdo. Em decorréncia dessas alteracdes, a instituicdo precisou redesenhar sua
infraestrutura fisica abarcando as novas_fungoes constituidas. Por esta razdo, a distribuicdo
espacial das suas unidades académicas acabaram refletindo também, aspectos das suas
fungdes institucionais, ou seja, até 1970 0 uso do solo se destinou especialmente as atividades
ligadas ao ensino (bloco de salas de aula) e a gestdo administrativa, unidades predominantes
no campus.

No periodo p6s 1970, com as novas demandas sociais, impulsionadas pelo boom
econdmico que o pais viveu, motivou a diversificacdo dos usos do solo, momento em que
foram construidas novas edificacdes, cujas destinacGes passaram a incluir a pesquisa e a
extensao.

A organizacdo espacial da Cidade Universitiria se concentrou em uma area
remanescente do seu patrimonio que totalizou 470 hectares, dos quais 203 hectares
encontram-se em uso por edificacBes. Suas unidades académicas, atualmente, encontram-se

distribuidas em quatro grandes setores: Basico; Profissional; Esporte e de Saude (Mapa 2).
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Mapa 2 - Mapa da divisdo territorial da Cidade Universitaria ‘
Fonte: Memorial do Plano Diretor da Cidade Universitaria da UFPA (2011)

O Setor Basico possui 30,03 ha de area, este setor foi o primeiro do campus a ser
ocupado. Suas dimensdes sao de 750 m (sentido Norte/Sul) e de 620 m (sentido Leste/Oeste).
Foi concebido com os pavilhdes de salas de aula, o Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(IFCH), Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB), Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais
(ICEN), Instituto de Geologia (IG), Instituto de Letras e Comunicacgdo (ILC), a Prefeitura da
Cidade Universitaria (PCU), Ndacleo de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacédo
Matematica e Cientifica (NPADC), Ginasio de Esportes, a Reitoria, Restaurante
Universitario, a Capela Ecuménica, espaco de convivéncia, diversos laboratorios, além de
outras atividades e equipamentos importantes para toda a comunidade universitaria, como
Agencia Bancaria, Correios, posto de atendimento de salde, etc. Abrigam cursos de
licenciaturas, ciéncias exatas, naturais e da terra, biologicas, humanas e de estudos
linguisticos. O Setor Basico concentra atividades importantes para toda a comunidade
universitaria, o que o torna central nas atividades técnico-cientificas, atraindo para o seu
interior, grande fluxo de pessoas diariamente a procura de servigcos publicos e privados

oferecidos.
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O Setor Profissional, segundo grande Setor da Cidade Universitaria tem area de 30,97
ha, medindo aproximadamente 755 m (sentido Leste-Oeste) e de 409 m (sentido norte-sul).
Este abriga as faculdades, institutos e nucleos ligados as ciéncias aplicadas, as tecnologias e
aos programas de pds-graduacao predominantemente destas areas. Este setor agrupa 0s cursos
de Engenharia, concentrado no Instituto de Tecnologia (ITEC), os cursos das Ciéncias Sociais
Aplicadas, no Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA), o Instituto de Ciéncias
Juridicas (ICJ), o Instituto de Ciéncias da Educacdo (ICED), o Nucleo de Altos Estudos
Amazoénico (NAEA), e o Ndcleo de Meio Ambiente (NUMA) e pavilhGes de salas aulas
tedricas e laboratorios. O Setor Profissional esté estruturado em torno de uma grande quadra
central, que concentra93,18% de suas estruturas e usos.

O Setor de Saude possui area total de 120,29 ha, é visto como area de expansdo do
campus. Sediam unidades académicas do Instituto de Ciéncias da Saude (ICS), POEMA -
Pobreza e meio ambiente, do NUMA e o Haspital Universitario Bettina Ferro de Souza, onde
estdo localizadas atividades dos cursos ligados a satde: Odontologia, Farmacia, Enfermagem.
O setor de saude é de uso mais recente que 0s Setores Basico e o Profissional. Dispde de
aproximadamente 8 ha apenas destinada a futura expansdo. Apresenta tendéncias a-problemas
futuros quanto a caréncia de diretrizes de zoneamento e de regulagéo de usos do solo.

O Setor de Saude encontra-se em vias de implantacdo do Parque de Ciéncia e
Tecnologia do Guaméa (PCT), visa a implantacdo de um polo de tecnologia dentro da Cidade
Universitaria, nos moldes dos polos de pesquisa e desenvolvimento europeus. Essas
atividades, a julgar por iniciativas semelhantes no demanda cuidados quanto as
incomodidades decorrentes do seu uso.

Outro uso em vias de implantacdo € do complexo de Engenharia Naval, objeto de
discussdo sobre a sua localizacdo, porte e eventuais incomodidades ao Hospital Universitario,
inclusive no ambito da comissdo de elaboracdo do Plano Diretor da Cidade Universitaria,
devido a mistura de usos.

Setor de Esportes possui area total de 32,64 ha, de ocupacdo eventual e com problemas
de manutencdo, o parque de esportes da UFPA tem caracteristicas especificas em relagdo as
demais estruturas da Cidade Universitaria. De certa forma é a sua parcela mais proxima,
integrada e em contato com as porgdes urbanizadas do entorno; no caso, as ocupacoes
vizinhas do Riacho Doce e Pantanal, nas proximidades do igarapé Tucunduba. Os limites do

Setor sdo, portanto, a ocupacdo Riacho Doce a Oeste, 0 bairro Montese a Norte, a ocupacéo
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da Avenida Perimetral a Leste e a fronteira da Avenida Perimetral com a Cidade
Universitaria, ao Sul. Esta area ¢ também, considerada de expansdo para a universidade (p.
34).

Nota-se que a desarticulacdo urbanistica, além da falta de manutencéo colaboram para
a dificuldade de apropriacdo do Setor para a populacdo usuaria. Sdo relatados casos de
assaltos e roubos a alunos e frequentadores nas proximidades, jA que € necessaria uma
caminhada até as quadras e piscinas para a utilizacdo dos equipamentos do Setor (p. 34).

O Setor de Esportes possui uso e ocupagdo eventuais, por parte da comunidade
universitaria. Obviamente, ha intensividade de uso por atividades recreativas de moradores do
entorno, mas.-ndo ha.atividades técnico-cientificas propriamente ditas no Setor. Suas
densidades sdo baixas, tanto em funcdo da dimensfes da area, quanto ao nimero de turmas
praticantes das modalidades ou simplesmente por visitantes, abaixo de 20 usuarios/ha. Um
dos problemas identificados reside na necessidade maior de integracao espacial com o seu
entorno, e com outros setores da Cidade Universitaria.

Estudos preliminares realizados por Comissdo de elaboracao do Plano Diretor da
UFPA, no ano de 2008, diagnosticaram- densidades, variadas por itrecho, segundo;-dados
fornecidos pelas unidades académicas e administrativas da UFPA.

No que tange a ocupacdo do solo, cada setor apresentou graus diferenciados de
ocupacdo. O Setor Basico com taxa de ocupacao de 30% o Setor Profissional 21% e o Setor
de Saude 6%. A Taxa de Ocupacdo €, em sintese, um indice urbanistico que mede a
quantidade de solo urbanizado que se encontra efetivamente ocupada.

O estudo parte da ideia de densidade ocupacional (isto €, de usuarios por turno), o
calculo registrou uma densidade bruta, para o Setor Basico, de 239 pessoas por hectare. A
densidade liquida, de onde se excluiu areas do sistema viario e vazios de quadra, totalizou 266
pessoas por hectare. Em sintese, o calculo apontou o nimero de usuérios de 7.176 pessoas no
Setor, e uma populagéo usuaria total de 18.699 pessoas.

O indice (ou Taxa) de Aproveitamento &, por sua vez, um indice urbanistico que mede
0 grau de adensamento intensivo, tipoldgico e frequentemente vertical, do solo urbanizado.
Seu célculo consiste em uma divisdo entre a area construida total (na somatoria dos
pavimentos, inclusive) da estrutura e a area de seu terreno (SOUZA, op. cit.). O indice de
Aproveitamento permite a quantificacdo mais fiel da relacdo entre densidade construida e

demogréfica, embora ndo necessariamente pelo viés populacional, e sim pelo tipo de
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apropriagéo das infraestruturas; quanto mais vertical e tipologicamente intensivo, maior tende
a ser o seu compartilhamento.

O Setor Profissional apresentou caracteristica de ocupacdo e de sua intensidade
diferenciada em relacdo ao Setor Béasico. Apesar de haver semelhancas na distribuicdo dos
contingentes populacionais que compdem a densidade ocupacional, no Setor Profissional as
densidades se apresentam ainda mais concentradas nos pavilhdes de aula tedricas. Em linhas
gerais, a densidade bruta do Setor foi de 112,95 usuérios/ha, considerando a afluéncia de
pessoas no turno da noite, e de 260,09 usuarios /ha durante o dia.

De igual modo, no Setor de Saude constatou-se semelhanga nos dados do ambiente
construido no-que se.refere ao calculo da densidade ocupacional. A area denominada de
Quadra 01 apresentou altos indices de densidade de uso, acima de 120 usuérios/ha de
densidade de populacdo usuéria total, e com 60,6 usuarios/ha de densidade ocupacional
flutuante, por turno. A densidade geral liquida foi de 104,4 usuarios/ha, para populacido
usuaria total, e de 52,20 usuérios/ha para densidade considerando a populacéo flutuante, por
turno (tabela 2)

Tabela 2 — indices Urbanisticos da Cidade Universitaria

Densidade :
< Taxa de - Densidade Coef. de
S e (Y ocupacgéo e quta de Ocupacao|Aproveitamento
(usuério/ha)
Bésico 30,03 30% 18.699 239 Alta 80%
Profissional | 30,97 21% 11.533 112,95 Baixa 31%
Salde 120 6% 604 104,4 Baixa 7%
Esportes 32,64 | 10,5% - 20 Baixa 10,5%

Fonte: Primeiro Relatério preliminar do Diagnostico do Plano Diretor: andlise de parcelamento, densidades
ocupacionais e aspectos morfoldgicos gerais do ambiente construido, UFPA, 2008

De acordo com o Normativo do Plano Diretor da UFPA, o0 zoneamento de uso do solo
da Cidade Universitaria tem por objetivo consolidar a setorizacdo do espago e evitar a
aproximacao de usos conflitantes (2010, p. 3).
Quanto ao uso do solo a Cidade Universitaria dispde da seguinte classificagéo:
a) Ensino: Prédios com predominancia no servico de educacdo, a exemplo de blocos de
salas de aulas teoricas de graduacédo e pos-graduacéo.

b) Institucional: Atividades administrativas como coordenacdes, secretarias, diretorias e
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etc. Servigos publicos em geral como auditorios, bibliotecas, ginasio, alimentacéo e outros.
c) Laboratorial: Prédios destinados ao ensino e pesquisa com atividades desenvolvidas
predominantemente em laboratdrios e manipulacdo de agentes quimicos, micro-
organismos ou uso de equipamentos especializados que exijam controle fisico-ambiental
para desenvolvimento de atividades (iluminagéo especial, temperatura controlada, paredes
lavaveis, etc.)

d) Hospitalar: Servigos de salde em hospitais, ambulatorios, laboratérios, consultérios e
etc.

e) Uso Misto: Edificagdes com diversos usos.

f) Areas verdes:-Areas florestadas, margens de cursos d’dguas e/ou bosques definidos

como areas de preservacao de interesse institucional.

O setor béasico se destaca pelo uso predominantemente de ensino, com taxa de 53%,
seguida pelo uso de atividades institucionais com 27% e laboratorial de 19%. As principais
atividades técnico-cientificas se concentram neste espago, em razao pioneirismo de sua
implantacéo.

No setor Profissional se destaca predominante o uso laboratorial, com uma taxa de
41%, seguido pelo uso voltado ao ensino com taxa de 34%, seguido do uso institucional, com
25%.

No setor de Salde predomina o uso laboratorial, com taxa de 78%, uso destinado ao
ensino com taxa de 15%, seguido do uso institucional, com 7%.

E finalmente, o setor de Esporte com predominancia do ensino com taxa de 86%, com
14% de uso institucional e sem uso laboratorial.

Podemos sintetizar os usos do solo na Cidade Universitaria da UFPA no quadro 1.

Quadro 1 — Sintese do Uso do Solo na Cidade Universitaria da UFPA, por Setor

Setor Uso

« Predomina o de ensino com 53% de sua area construida destinada a esse
uso, este se concentra ao sul da quadra central através de 17 blocos de salas
de aula. Nas faixas periféricas da quadra estdo 0s usos de carater

o administrativo e de servicos como a Prefeitura, Livraria universitaria,

Setor Basico Restaurante Universitario, Capela Ecuménica, Reitoria, Auditorio, Ginésio

de esportes etc. Ao norte do setor 0 uso apresenta-se heterogéneo, com a

presenga de prédios administrativos (FADESP, Almoxarifado geral,

CAPACIT e etc ), laboratérios e os Institutos, que possuem funcdo mista:

administrativa, ensino e laboratorial.
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» O uso de maior presenca no setor é o laboratorial devido ao fato da maior
parte das edificacdes serem laboratérios dos cursos de engenharias, os quais
estdo concentrados a leste da quadra. O segundo maior uso é o de ensino
através de dois pavilhdes de salas de aulas com 13 blocos cada um

o possuindo em média 12 salas.

Setor Profissional | . Hj pequenas areas de mata, situada as margens da quadra central. Essa

presenca se da pelas matas ciliares ao longo das margens do Rio Guama,

Igarapé Tucunduba e lgarapé Sapucajuba. Nas margens dos igarapés estdo

localizadas as coberturas vegetais mais densas, como pode ser vistos no

Bosque Prof. Benito Calzavara e Bosque Prof. Camilo Viana, as quais sdo

definidas como areas de interesse a preservacao ambiental.

. O uso predominante é o laboratorial/hospitalar, o qual apresentou 78%
da &rea construida do setor.

. Possui maior quantidade de &rea livre disponivel para a construgdo de
Setor da Satide novos prédios e por isso e visto como area de expansdo do Campus a
presenca da area verde com intengdo de preservacdo ambiental, a massa
vegetada poder ser encontrada na mata ciliar do igarapé Sapucajuba e Rio
Guama,.e em uma mata de aproximadamente 25 ha considerada uma rara
amostra do ambiente natural da floresta amazonica.

. O uso predominante € 0 de ensino através do projeto Riacho Doce
(Departamento de Educagao Fisica do Instituto de Ciéncias da Educagéo),
que atende criangas que moram nas areas circunvizinhas a Universidade.
Sao previstos para esse Setor a construcao de prédios administrativos como

Setor de Esportes o Prédio da Defensoria Publica do Estado, Preédio da ADUFPA (Associacéo

dos Docentes da Universidade Federal do Pard) e da sede para o Luamin,

(programa de extenséo' interdisciplinar “desenvolvido ‘na 'Faculdade de

Servigo Social) o qual desenvolve atividades com criangas, jovens,

adolescentes e familiares de comunidades proximas a UFPA através de

oficinas de artes e informética (TRINDADE, 2010).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagfes do Memorial do Instrumento Normativo do Plano Diretor
da Cidade Universitaria de 2010.

A intensificacdo do uso do solo na Cidade Universitaria se deu como resultado do
crescimento da demanda de servicos educacionais na década de 1970, esses fatos
determinaram a expansao das instalacfes prediais e de pessoal a fim de suprir tal necessidade.
Houve o aumento da oferta de cursos de graduagdo, do numero de alunos matriculados, e
consequentemente, a procura por novos Servigos, ate entdo indisponiveis naquele espaco.

Desse modo, constatamos que a expansdo da Cidade Universitaria se iniciou no Setor
Basico, se irradiou para o Setor Profissional e, posteriormente se estendeu ao Setor de Saude.
No que tange as relacfes que envolvem disputa por espago intra-universidade, verificamos
sua existéncia entre os dirigentes de unidades, sobretudo devido a auséncia de plano diretor
que regulamente o uso do solo. Tornou-se préatica corriqueira a imposicdo de vontades, de

alguns dirigentes, numa clara demonstracdo de forca e poder manifesta através do peso
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econdmico e politico de alguns cursos ou de programa de pos-graduacdo. Em algumas

situaces, foi esse tipo de estratégia que definiu a apropriacdo e 0 uso do espaco.

(...) O espaco fisico do campus da Universidade é também um espaco politico, que
tem dono, no qual o professor se acha o dono da sala de aula ou do laboratério. Os
alunos e funcionarios também. E um espaco compartimentado. O jogo de poder
dentro da Universidade faz com que as pessoas disponham de mais ou menos
espaco, e de espagos mais ou menos ocupados. Quanto mais poderosa a Unidade,
mais espaco e mais equipamento o professor dispfe. Esse jogo existe na
Universidade e isso nao é nenhuma novidade. Quando o Lourencgo (reitor) assumiu,
as demandas que as pessoas queriam construir eram coisas absurdas. Os
departamentos queriam mais trezentas salas de aula, mais quatrocentos laboratérios
e, hoje o DEMEF deve continuar recebendo solicitaces as quais ndo sabe se séo
verdadeiras ou ndo, porque, muitas vezes sdo solicitagdes injustificadas. Entdo
pensou-se em fazer um trabalho para verificar o que as unidades realmente
necessitam, se necessitam, quanto e onde. O Sebastido Lopes da UFMG sempre foi
preocupado com a necessidade de um programa para levantar o uso real do espacgo
fisico das Universidades, ou seja, 0 uso real do espaco fisico, através do uso de
alguns programas de analise. Na época fizemos outro levantamento fisico de todas
as salas e laborat6rios. Uma matriz informava a area, o tipo de equipamento, 0 uso
da sala e quem a usava, isso.com todos os-dados do Sistema de Facilidades. Do
levantamento do potencial fisico utilizado na Universidade, e do potencial que a
Universidade tinha para utilizar, detectou-se que em algumas areas haviam espagos
que eram usados duas horas por dia. Ndo tinham utilizagdo plena. Entdo chegamos
a uma equacao de uso médio ou do uso adequado. Acima, significava super uso e
abaixo, sub uso. Com base, nisso, comegou-se uma analise das solicitagdes do
Centros. Verificou-se.que um determinado Centro ndo precisava de mais espago
fisico, ja tinha suficiente,-s6: que 'mal’ utilizade.. Esse ‘foi ‘0 segundo-momento do
Planejamento do Espaco Fisico. Esse trabalho, porém foi feito sé para atividades
Fim e ndo para atividades Meio” (Depoimento de José Freire, ex-gestor da UFPA,
Projeto Univer[s/c]idade, 2007).

Ainda hoje é dificil mensurar a real necessidade de espacos pelas unidades
académicas. O que se percebe é que 0 espaco esta se tornando raro na Cidade Universitaria e
isto vai exigir dos gestores pensar em espacos de uso multiplo, aonde cada unidade vai poder
usufruir e compartilhar com outras unidades e ninguém vai se intitular “proprietario”.

O espaco da UFPA encontra-se num grau de ocupacao, ou seja, o uso do solo, bastante
avancado. A concentracdo predial no Setores Basico e Profissional apresentou taxa de
densificacédo elevada. Porém, com disponibilidade de area de expansao reduzida.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que a institucionalizagdo do espago acarretou em implicagdes
profundas na paisagem urbana, contribuindo para a formacdo de uma nova configuracéo
espacial, colocando em destaque: a acentuacdo do processo de periferizacdo da cidade em

direcdo as baixadas, promovendo a verticalizacdo em decorréncia de fatores limitantes a
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expansao horizontal, estimulando a segregacao espacial e criando obstaculos artificiais para a
mobilidade urbana.

No que se referem ao uso do solo e das atividades técnico-cientificas na Cidade
Universitéaria, os mesmos sdo derivados do planejamento do desenvolvimento institucional. O
uso do solo se constituiu pela demanda dos servigos educacionais que foram concebidos e
utilizados para os fins planejados pela gestdo administrativa e académica da instituicdo. O uso
do solo se determinou em decorréncia da natureza institucional que a Universidade
desenvolve. Ensino, Institucional, Laboratorial, Hospitalar, Uso Misto e Areas verdes.

O espaco da UFPA encontra-se organizado em quatro grandes setores: Basico,
Profissional, Satde e-de Esportes. O Setor Basico se apresenta com a maior concentracao de
edificagbes, seguido pelo Setor Profissional. O Setor de Saude de ocupagdo recente
disponibilizou parte de sua area para instalacdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama
e a preservacdo ambiental. O Setor de Esportes € 0 menos articulado aos demais. Apenas 0s
dois ultimos dispdem de area para expansao.

A Cidade Universitaria mantém relacdes com varios seguimentos da sociedade. Tem
importancia e representacdo politica no &mbito estadual e municipal e, desenvolve o papel de
sede administrativa da instituicdo. O espacgo universitario € um espaco publico, de livre acesso
a todos, dispde de servicos variados, tem na educacéo superior o0 seu principal sustentaculo.

As atividades afins ndo se limitam ao atendimento exclusivo da comunidade
académica, elas se estendem a servicos de outra natureza, como de atividades comerciais,
bancarias, restaurantes, lazer, etc. Estas sdo complementares as suas atividades fins. Tendo os
moradores do entorno como beneficiarios desses servicos.

No nosso entendimento, este € o verdadeiro papel que a Cidade Universitaria deve
desenvolver, o de integracdo com o seu entorno e de dialogo permanente com a sociedade em
geral.

Assim, os principais desafios que se colocam ao ordenamento territorial do espaco
patrimonial da UFPA dizem respeito & consolidacao do seu espag¢o dominial, das perspectivas
académicas e da interacdo entre a cidade de Belém e a Cidade Universitaria. Os desafios
apontam na direcdo da expansdo das unidades académicas e na auséncia de espaco para este
fim e, como alternativa, a instituicdo assinala a verticalizacdo das edificacbes nos setores
béasico e profissional e a necessidade de recursos para o seu financiamento; a redistribuicéo

dos equipamentos e a transformagao dos espacgos em espacos de uso-comum entre as unidades

Revista GeoAmazobnia — ISSN: 2358-1778 (on line) 1980-7759 (impresso), Belém, v. 03,
n. 05, p. 174 - 191, jan./jun. 2015.

188



O uso do solo na cidade universitaria José da Silveira Netto:
Contribuigdes para o ordenamento de espagos institucionais em Belém (PA)

DOI: 10.17551/2358-1778/geocamazonia.v3n5p174-191
Jacilino Estumano BARBOSA, Gilberto de Miranda Rocha

académicas; e, a articulacdo e integracéo entre os grandes setores da Cidade Universitaria: os
campi I, 11, Il e IV.
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