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Resumo

Na cidade de Macapa, a atividade moveleira representa um potencial para o setor econémico e social
devido ao facil acesso a matéria-prima e ao fato do municipio representar um dos principais centros
consumidores de moveis do Estado. Todavia, o aglomerado moveleiro apresenta fragilidades e requer
estratégias de crescimento que ratifiquem o desenvolvimento do setor na configuragdo urbana. Busca-
se analisar neste texto, por meio do Plano Diretor, atrelado a lei do uso do solo e as politicas publicas
direcionadas para o setor, o0 atual cenario e as condi¢cGes mais promissoras da atividade moveleira no
contexto da cidade, de modo a sanar as necessidades e promover o desenvolvimento local. Para tal, o
estudo proposto consistiu em uma pesquisa exploratoria com énfase no método dialético. As técnicas
de coleta de dados basearam-se na pesquisa bibliografica e documental. O foco no Plano Diretor
destaca melhorias na infraestrutura da atividade moveleira impulsionando o desenvolvimento local.
Palavras-chave: Plano Diretor; configuracfes urbanas; desenvolvimento local.

THE FURNITURE ACTIVITY IN THE SPATIALITY MACAPA CITY: ANALYSIS ON THE
MASTER PLAN PLANNING

Abstract

In the city of Macap4, the furniture activity is a potential for economic and social sector due to easy
access to raw materials and the fact that the municipality represent one of the main consumer centers
of state furniture. However, the furniture cluster presents weaknesses and requires growth strategies
that confirm the development of the sector in the urban setting. Seeks to analyze this text, by the
Master Plan, linked to land use law and public policies for the sector, the current scenario and the most
promising conditions of the furniture activity in the context of the city, in order to remedy the needs
and promote local development. To this end, the proposed study consisted of an exploratory research
with an emphasis on the dialectical method. The data collection techniques were based on
bibliographical and documentary research. The focus in the Master Plan highlights improvements in
the infrastructure of the furniture activity boosting local development.

Keywords: Master Plan; urban settings; Local development.

1. INTRODUCAO

Amazbnia se caracteriza, na sua esséncia, pela diversidade multicultural do seu
ambiente, que reflete no contexto da floresta, nos aspectos sociais, culturais, no modo de viver
da sua populacdo e costumes. Tem sido pratico o uso da madeira tropical como elemento

diverso nessa regido, que aparece tanto na realidade laboral, como no modo de vida da
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populacdo, apresentando-se no habitat, na producdo de canoas, mdveis e materiais indiretos,
muitas vezes como meio de subsisténcia.

Neste contexto, embora a madeira tropical represente o universo mais simbélico da
diversidade da floresta, o setor se contrasta com as fragilidades referentes ao acesso dos bens
e servicos, ilegalidade, infraestrutura inadequada e aspectos econémicos e politicos que
desfavorecem a logistica, bem como a configuracdo urbana e desenvolvimento do setor.

Utilizou-se como ferramenta principal desta andlise o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa, que € um instrumento
urbanistico no qual foi apresentada a sociedade pela Lei Complementar municipal n°
026/2004, que visa ordenar o crescimento e organizacao da cidade.

O intuito é analisar, por meio do Plano Diretor, atrelando a lei do uso do solo e as
politicas publicas direcionadas para o setor, o atual cenario e as condi¢cbes mais promissoras
da atividade moveleira na configuracdo da cidade, de modo a melhorar as necessidades e
promover o desenvolvimento urbano e local.

O presente artigo procura analisar, em sua se¢do inicial, a caracterizacéo espacial do
setor moveleiro no contexto da cidade de Macap4, atrelando a situacdo atual e perspectivas
para 0 desenvolvimento, envolvendo os aspectos socioecondmicos e ambientais. Nesse
contexto, serdo utilizadas referéncias bibliogréficas baseadas em pesquisas do setor
moveleiro, entre outros, Castro (2010) e Verissimo (1999).

Na segunda etapa € realizada uma analise do Plano Diretor e zoneamento para o setor
madeira e moveis, seguido do confronto sobre a legalidade que existe prevista no Plano
Diretor e os contrates com uso e ocupacdo do solo: resultados e discussdo, com base em
autores como Tostes (2006) e Sousa (2012).

A investigacdo aqui proposta consistiu em uma metodologia baseada na pesquisa
exploratéria, por meio de levantamento de campo, contemplando as movelarias das areas da
Orla de Macapa, especificamente nos trechos do Canal do Jandia e Canal das Pedrinhas. A
faixa da orla compreendida entre a foz do Rio Curiau e Igarapé da Fortaleza, foi dividida em
quatro Unidades de Paisagem, contemplando as areas estudadas, como mostra a Figura 1. As
técnicas de coleta de dados basearam-se na pesquisa bibliografica e documental. A estratégia

metodoldgica adotada para a pesquisa fundamentou-se nos aspectos qualitativos.
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Figura 1: Area de estudo da atividade madeireira na Orla do municipio de Macapa

Fonte: Projeto de gestdo integrada da orla maritima do municipio de Macapa.

2. CARACTERIZACAO ESPACIAL DO SETOR MOVELEIRO NO CONTEXTO DA
CIDADE DE MACAPA

Um dos principais motivos para o estudo da atividade moveleira se da pela
massificacdo do consumo de moveis em nivel local e mundial, bem como, pelo grande
potencial que 0 mesmo apresenta para a microeconomia de Macapa. A pesquisa analisou
como se processa a insercdo das movelarias de Macapd dentro dos mercados e sua
contribuigcdo para o desenvolvimento na configuragdo urbana, como esta posta na natureza do

espaco, atrelados ao que se propdem os estudos baseado no Plano Diretor.
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Historicamente, a exploragdo e o processamento da madeira estdo entre as principais
atividades econdmicas da Amazbnia — ao lado da mineracdo industrial e da agropecuaria
(SILVA, 2014).

Ainda conforme o autor, a floresta ndo esta sendo valorizada de forma adequada, uma
vez que a utilizacdo de seus recursos ainda é largamente predatoria. Os precos dos produtos
provenientes da floresta, entre os moveis, também ndo sdo suficientemente valorizados. Além
disso, Verissimo et al (1999) versa que, a reparticdo dos beneficios econdmicos derivados do
uso da floresta ainda é desigual.

Segundo pesquisas realizadas por Silva (2014), no tocante ao processamento da
madeira extraida, 63% resultam em produtos do serrado e 23% em produto beneficiado
(aparelhado). As empresas madeireiras sdo de pouca expressao, independente do porte. A
grande maioria delas (90%) caracterizam-se como micro empresa que utiliza,
preponderantemente (88%), serras circulares.

O Amapa possui tradicdo e cultura na atividade produtiva de mdveis, o que resulta,
principalmente, da oferta abundante de matéria-prima existente na regido. O potencial do
setor é notorio. A titulo de exemplo, uma floresta com aproximadamente 9,5 milhdes m3,
representa o equivalente a 6% da superficie do Estado de madeira de grande aceitacao
comercial nos mercados nacional e internacional (LIMA et al, 2007).

Segundo 0 mesmo autor, no ano de 2007 a producdo do Amapa representava apenas
0,5% da madeira processada na Amazonia Legal. A margem de lucro das madeireiras
localizadas no Amapa € similar a observada em outras areas da Amazoénia (em torno de 15%).
A renda bruta gerada por este setor foi estimada em R$ 7,6 milhGes (0,5% da renda total da
Amazonia). A eficiéncia no processamento é baixa, oscilando de 28% a 35%, ou seja, sao
necessarios até 3,5 m3 de madeira em tora para produzir 1m3 de madeira serrada. Esta
exploracdo madeireira ndo foi acompanhada pelo processo de verticalizagdo da producdo,
principalmente da industria de moveis.

A partir década de 1990, o setor moveleiro passa a integrar as politicas locais de
desenvolvimento e geracdo de trabalho e renda do governo estadual e federal, com base na
valorizacdo de vantagens competitivas e agregando valor a madeira tropical extraida no
Amapa (LIMA et al, 2007).
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No entanto, o setor, atualmente, se distribui na espacialidade da cidade, com inimeros
entraves, entre eles, e talvez um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento da atividade
moveleira sustentavel no Amapa, tem sido a questdo do fornecimento de madeira legal, que
esta diretamente relacionado com as dificuldades de definicdo da posse da terra no estado.

Como em toda a regido amazonica, a situacdo fundiaria € precéria, com a existéncia de
sobreposicdo de posses. A falta de preenchimento das exigéncias legais, propriedades
tituladas ou com documentagdo que caracterizem justa posse, estabelece uma base territorial
que ainda se encontra com o dominio inconsistente, ainda que existam as tentativas de planos
de manejo mais eficientes.

O governo estadual, ao longo dos anos, procurou implantar uma politica florestal
voltada para a valorizagdo social e para 0 uso sustentavel dos recursos naturais, a partir de
uma estratégia que consiste em transformar as terras arrecadadas da Unido em unidades de
conservacdo de uso sustentavel, criando as Florestas Estaduais de Producdo. Entretanto, o
inventario e estruturacdo destas florestas demandam investimentos publicos e sao
extremamente complexos (CHELALA, 2009).

Segundo Chelala (2009), outra contribuicdo fundamental do Estado ao
desenvolvimento da atividade moveleira sdo os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
e a criacdo de mecanismos de transferéncia de conhecimentos. Para o autor, as a¢fes do
Estado influenciam diretamente as transformac6es das estruturas econémicas.

Na capital Macapad ndo existe, entretanto, complementaridade nas acdes de
infraestrutura para permitir o encadeamento das atividades dentro do setor e a situacdo se
ressente da falta de articulacdo entre as diversas instancias governamentais. A incapacidade
do Poder Publico de viabilizar o fornecimento de madeira legal até 0 momento continua sendo
um dos grandes entraves ao desenvolvimento da atividade moveleira sustentavel
(VERISSIMO, 1999).

Desse modo, as micro e pequenas empresas que sdo parte integrante do aglomerado
madeireiro na cidade de Macapa, representam perfil precario no Estado, sendo gerenciadas de
forma predominantemente familiar e informal, ndo possuindo, em geral, requisitos basicos
tais como 0 acesso a recursos de informatica, conta bancaria, veiculos. Sua producdo é
passiva, pequena e estritamente local, viabilizada por encomendas. O estagio embrionario do

setor se reflete no faturamento incipiente das empresas (CASTRO, 2010).
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Segundo Castro (2010), trata-se, assim, de um setor fragmentado e pouco
especializado, baseado quase que exclusivamente em madeira bruta (madeira serrada
tropical), com empresas descapitalizadas e dificuldades de acesso ao crédito. As necessidades
locais séo supridas pela deficiente produgdo de madeira serrada no estado e complementadas
através da venda por produtores paraenses de madeiras das varzeas do estuario do Amazonas.

O setor madeireiro em Macapa também é prejudicado pela infraestrutura do Estado em
termos de transporte e energia atrelados a configuracdo da cidade, o que representa um grande
obstaculo para um maior desenvolvimento da regido, com reflexos nos aglomerados
madeireiros. Com relagdo aos financiamentos, a funcdo do governo tem sido a de oferecer
garantias para capitais internos e externos e, desse modo, assegurar o financiamento das
inovacoes e o desenvolvimento local (CASTRO, 2010).

Para melhor compreensdo da atividade moveleira no contexto da cidade, as areas em
destaque selecionadas neste artigo foram concentradas na orla de Macap4, principalmente nos
trechos do Canal do Jandia e Canal das Pedrinhas, tendo em vista a presen¢a do setor em
areas Umidas para o escoamento da madeira. Além disso, sdo relevantes por apresentarem
intensa atividade sdcio-econdmica e correlacdo direta com a atividade madeireira.

O Canal do Jandia localiza-se em Macapa e possui uma extensao de cerca de 4,2 km,
abrangendo os bairros Pacoval, Sdo Lazaro e Cidade Nova do municipio e desemboca direto
no Rio Amazonas. Essa area constitui um dos pontos de atracacdo de embarcacdo na orla de
Macapa. As embarcacdes que navegam pelo canal sdo de pequeno porte e servem para
distribuir e escoar as madeiras para madeireiras do entorno (CUNHA, 2012) conforme figura
2.

O Igarapé das Pedrinhas ou canal das pedrinhas encontra-se inserido na regido sul da
cidade de Macapa, com uma area de 172,5 Km? ao longo de 5, 3 km. Este lgarapé sofre
grande influéncia do rio Amazonas. O lgarapé das Pedrinhas torna-se importante, pois grande
parte de sua extensdo, que vai desde o rio Amazonas até aproximadamente 1800 metros a
montante no sentido norte, € utilizado como canal hidroviario por embarcacdes que
desenvolvem o comércio extrativista (madeira, tijolos, telhas, etc.), e no transporte de
passageiros provenientes dos interiores do Estado do Amapa. Além de ser um corpo receptor

de esgoto doméstico de grande parte da cidade (CUNHA, 2012) conforme figura 2.
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Figura: Canal do Jandié e Canal das Pedrinhas no municipio de Macapa
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Fonte: Base cartografica Digital continua do Amapa (2016).

Neste sentido, na configuracdo da cidade de Macapa e do Estado, durante muitos anos,
o0 setor moveleiro obteve reflexos de gestdo embrionarios em relagdo a grandeza e importancia
dessa atividade. No que diz respeito ao Plano Diretor, ferramenta principal deste estudo, a
atividade moveleira apresenta peculiaridades que, concomitante a lei de uso e ocupacgédo do
solo apresenta peculiaridades que precisam ser respeitadas de modo a refletir no

desenvolvimento do espaco urbano e do proprio setor.

3. ANALISE DO PLANO DIRETOR E ZONEAMENTO PARA O SETOR MADEIRA
E MOVEIS.

Atrelado aos interesses voltados ao planejamento urbano concomitante a atividade
moveleira estd o desenvolvimento local. Para Souza (2012) ndo existe uma defini¢do
universalmente aceita de desenvolvimento. Vasconcellos e Garcia (2008, p. 205) atrelam

desenvolvimento a qualidade de vida:
O desenvolvimento, em qualquer concepcdo, deve resultar do crescimento

econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir “as
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alteracbes da composicdo do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e
social (pobreza, desemprego, desigualdade, condigBes de salde, alimentacao,
educagio e moradia)”.

Sandroni (1999) ja considera desenvolvimento econémico como crescimento
econdmico (incrementos positivos no produto) acompanhado por melhorias do nivel de vida
dos cidad&os e por alteragdes estruturais na economia. Para ele, o desenvolvimento depende
das caracteristicas de cada pais ou regido. Isto €, depende do seu passado histérico, da posicao
e extensdo geograficas, das condi¢cdes demograficas, da cultura e dos recursos naturais que
possuem.

Para o desenvolvimento regional e local deve ser considerado todo o complexo
processo de mudancas e transformagdes de ordem econdmica, politica e, principalmente
humana e social, bem como as mudancas e peculiaridades em torno de cada regiéo.

Neste sentido, no municipio de Macapa, o desenvolvimento local esta atrelado ao
planejamento urbano por intermédio do Plano Diretor, que deve ser elaborado de acordo com
as diretrizes gerais contidas na Lei no 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade.

De acordo com o Estatuto em seu artigo 40, o Plano Diretor “é 0 instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” do municipio, cabendo a ele, portanto, a
articulacdo de todas as politicas voltadas a promocao do desenvolvimento local e de expanséo
da zona urbana.

Conforme lei complementar 26/2004, o Plano Diretor de Macapa estabelece as
diretrizes e regras fundamentais para a ordenacdo territorial e para que a propriedade urbana
cumpra sua funcdo social.

O Amapa experimentou varias experiéncias de planos diretores, no entanto ha entraves
institucionais que dificultam o processo de implantacéo por parte do poder publico. Um destes
problemas esta relacionado ao préprio gerenciamento do Plano, ou seja, apds a publicacdo do
mesmo ndo fica muito bem definido na estrutura administrativa do poder publico como sera
realizada a sua gestdo e a relagdo com os setores da sociedade civil (TOSTES, 2006).

O Plano Diretor é constituido de trés partes: fundamentacdo, diretrizes e
instrumentacdo. Esta instrumentacdo serve para a materializacdo daquelas, e é a ferramenta
que os agentes publicos dispdem para implementacdo das politicas de desenvolvimento

urbano. Complementando o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo defini a taxas de
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ocupacdo e permissdes de uso apds o parcelamento da cidade, que € dividida em zonas. Logo,
0 zoneamento da cidade é subdivido em setores que contém normas de constru¢do e ocupacao
que buscam atender as diretrizes estratégicas previstas no Plano Diretor.

Em outras palavras, se no Plano Diretor de Macapa ha como estratégia para protecéo
do meio ambiente a protecdo dos rios e igarapés (81°, Art. 6°), é de se esperar que existam
areas protegidas nas proximidades delimitadas pela lei de uso e ocupacdo do solo, pois é
principio daquele a manutengdo do equilibrio ambiental. Entdo, certamente, o 6rgdo
responsavel pela aprovacdo de projetos ndo viabilizaria a constru¢cdo de uma fabrica de
mdveis em madeira bruta proximo de rios e igarapés sem as medidas mitigadoras do impacto
ambiental, ou em caso de maior complexidade, como uma fabrica de laminados de madeira,
nem mesmo seria permitido a locagéao fabril naquele perimetro.

Da mesma forma, como cita o inciso Il do Art. 15 sobre a estruturacdo da rede
portudria, provendo-a de uma infra-estrutura mais adequada que possibilite novos trajetos e
incremente o desenvolvimento econdmico, reforcado pelo inciso | do Art. 18, que fala da
prioridade na estruturacdo da rede portuaria urbana, sdo estratégias para o territorio
municipal e atendem ao principio da mobilidade universal. Sendo assim, o setor madeira
maoveis, parte relevante na economia local, deveria estar proximo de terminais hidroviario a
fim de agilizar a chegada da matéria prima e o escoamento de seus produtos.

E o que acontece com o Canal das Pedrinhas conhecido pelo seu aglomerado
madeireiro de pecas brutas, no qual o enquadramento no Setor Residencial 2 € permitido pela
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Macapa nas proximidades do canal servindo de
atracadouros para embarque e desembarque. Por outro lado, as diretrizes colocam restricdo a
atividades com impactos ambientais por estarem situadas em subzona de fragilidade

ambiental (item d, inciso VII, Art. 8°).
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As restrigdes postas pela Zona de Fragilidade Ambiental estdo presentes em diversos
setores como consequéncia dos canais e areas de varzea que recortam o relevo do perimetro
urbano. Mas ¢ na orla banhada pelo Rio Amazonas que a restricdo ao espaco construido e seu
uso se faz presente. Isto é observado nas diretrizes do Setor de Lazer, correspondente a faixa
beira-rio, ao incentivar a implantacéo de atividades comerciais e de servigcos de apoio ao lazer
e ao turismo (item c, inciso XII, Art. 8° da Lei 29/2004).

Por isso, a orla da cidade afasta atividades industriais moveleiras que ndo sejam
artesanais e que causem incémodo a vizinhancga. Por outro lado, o setor de servico turistico é
fortalecido pela proximidade de imdveis de valor historico e pela dinamicidade do centro
comercial. Logo, o Plano Diretor trata da qualificacdo do espa¢o urbano como estratégia,
tendo como um dos objetivos a instituicdo de centro dinamicos (inciso Il, Art. 33 da Lei
26/2004). Tal diretriz, em funcdo do setor madeira mdveis, poderia ser atendida com a
implantacdo de um museu do mdvel — atividade permitida de servico nivel 2 para o Setor de
Lazer, valorizando ndo somente os marceneiros locais como também expondo o design de
mdveis macapaense e ainda tirando proveito do turismo.

Apesar do foco deste trabalho analisar a orla da cidade, merece ser ressaltada a
importancia dos eixos de atividades, que sdo as vias que sofrem influéncias de normas

especifica, ou seja, mesmo estando dentro de determinado setor ou atravessando inimeros
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setores, 0 eixo de atividade poderd ter incentivos, restricdo, taxas de ocupacao, permissoes de
uso diferenciado do setor em que estd contido. O Eixo de Atividade 1, que compreende as
ruas General Rondon e Guanabara, € um corredor com estimulo ao comércio e servicos
especializados a moradia (item c, inciso I, Art. 9° da Lei n® 29/2004). Antes mesmo da lei do
Plano Diretor se fazer valer, o eixo EA1 no Pacoval ja apresentava movimento de pessoas e
mercadorias como resultado da expansdo e adensamento na Zona Norte da capital, o que
atraiu lojas de materiais de construcdo e consequentemente, lojas de esquadria e moveis.
Embora esteja pouco afastado dos madeireiros situados nas margens dos canais, a
venda de mdveis em madeira bruta ou aglomerada esta situada em eixos de atividades ou vias
de grande trafego. Este setor em questdo, contempla movelarias com forte potencial de
desenvolvimento no mercado local, e que no entanto, também apresentam pontos de melhoria

de modo a garantir a vantagem competitiva para o setor.

Fonte: Lei de Uso e Ocupacédo do Solo de Macabé (Lei n°29/2004).

Outro ponto de suma importancia é a consolidacdo das parcerias com a iniciativa
privada, com centros de ensino de pesquisa, organiza¢es ndo-governamentais e comunitarias,
ampliando a capacidade de gestdo do desenvolvimento urbano (inciso VI, Art. 38, Lei
26/2004) como Estratégia para Gestdo Democratica, de modo a promover
consubstancialmente o desenvolvimento de areas em potencial. Atualmente, a capital conta
com cursos de graduacdo em nivel superior em Arquitetura e Urbanismo, Design e

Engenharia Florestal, além de especializagdes em um leque de opg¢Bes. A administracdo
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publica, portanto, deve estar sempre antenada & producéo académica pois o objeto de estudo
de um, é o objeto de aplicacédo de outro.

Ressalta- se ainda, a importancia de uma gestdo mais efetiva com reflexos
significativos nas empresas no setor. Resultados estes que repercutem das acOes da gestdo
publica quanto de instituicdes privadas de apoio as movelarias. O estudo da gestdo, bem
como, dos principais meios e estratégias de inser¢do competitiva das empresas moveleiras do
aglomerado moveleiro das areas supramencionadas, proporcionam o entendimento de sua
capacidade de producéo, comercializacdo e exportacdo para o desenvolvimento.

Conforme Sousa (2012) a gestdo democréatica promove um contato do gestor publico
com a comunidade. Percebeu-se que com a elaboracdo do Plano Diretor em parceria com a
comunidade houve significativo avango no debate das questdes politicas, podendo propiciar,
quando da concretizacdo do plano, melhoria na qualidade de vida da populacdo, além de
maior distribuicdo de justica social.

O acompanhamento das estancias® deve ser alinhado ao planejamento urbano, todavia,
a gestdo do planejamento continua a ser um dos maiores entraves, tanto por parte dos atores
institucionais envolvidos nas questfes atreladas ao setor madeira e mobiliario no Amapa,
quanto por instituicGes publicas responsaveis por questbes urbanisticas. O planejamento
urbano, quando bem utilizado, transforma-se em um grande aliado do gestor municipal para a
prevencdo e a solucdo dos problemas relacionados ao uso do territério urbano, na medida em
que estabelece as diretrizes que devem ser observadas para a correta utilizacdo do territério.
(CNM, 2008).

4. CONFRONTO SOBRE A LEGALIDADE PREVISTA NO PLANO DIRETOR E OS
CONTRATES COM USO E OCUPACAO DO SOLO

No que tange as anlises realizadas, percebe-se que, atualmente, o eixo da atividade
moveleira e seu ordenamento encontra-se concomitante ao Plano Diretor, no entanto em
certos aspectos desassociado ao efetivo zoneamento da cidade, consequéncia, entre outros

fatores, do empreendedorismo por necessidade, uso de areas que deveriam ser protegidas,

% As empresas que comercializam a madeira para a construcdo de casas, formas para o concreto armado, madeira
para o forro das casas, para os cercados e para a fabricacdo de mdveis e esquadrias, sdo conhecidas como
estancias madeireiras.
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fruto da falta de estrutura apropriada ao setor e facilidade de acesso a madeira certificada que
advém de outras regides mais proximas como o Para.

Diante disso, deve-se levar em consideracdo a locacdo das madeireiras nas areas
estudadas (orla de Macapa, especificamente nos trechos do Canal do Jandia e Canal das
Pedrinhas) anterior a publicacdo do Plano Diretor. Este motivo leva a compreender que
mesmo diante dos gargalos existentes nestas areas e das contradicdes impostas com as
determinacdes do Plano Diretor, deve-se ser respeitadas as peculiaridades da area, de modo a
promover alternativas de melhorias para estes locais, beneficiando diretamente as madeireiras
e protegendo 0s aspectos ambientais.

As areas apresentadas neste estudo possuem notoriedade, pois, as madeireiras
apresentam a caracteristica de se localizarem em areas proximos a rios e canais, tendo em
vista a facilidade no transporte das cargas e produtos madeireiros resultantes do
posicionamento nas margens dos canais, como supramencionado.

Em contrapartida, transtornos sdo causados em virtude do assoreamento dos canais.
Inimeras embarcacfes ndo tem mais onde atracar. Varias madeireiras ja fecharam, pois as
embarcacOes ndo conseguem navegar. Com isso, as madeireiras precisam pagar frete, o que
acaba encarecendo o preco final. Para muitos madeireiros € uma situacdo extrema de crise,
pois além de refletir em aspectos econdmicos, afeta diretamente aspectos ambientais.

Para exemplificar, no documento de Elaboracdo do Plano de Intervencdo da Orla,
projeto de gestdo integrada da orla maritima, desenvolvido pela Prefeitura Municipal de
Macapd, € apresentada a identificacdo e caracterizacdo dos conflitos do Canal do Jandia,

conforme quadro 1:
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Quadro 1: Identificacdo e caracterizacdo dos conflitos do Canal do Jandia

CANAL DO JANDIA
CONFLITOS ATIVIDADES GERADORAS DO ATORES SOCIAIS ATORES INSTITUCIONAIS | LEGISLAGAO INCIDENTE NA
EXISTENTES CONFLITO ENVOLVIDOS ENVOLVIDOS AREA
URBAM
A OcupacBo uhana desordenada, | SEMOSP
N v residencial e comercal Barqueros 1
OCUPACAD prncipalmenta nas margens 5 | SEICOM Pano Dirstor,
DESORDENADA | prejudica a atividade hidroviana de | Comerciantas | Let de Uso & Ocupagdo do
X transporte de carga € passageinos, Moradorss | SEFAZ Solo;
sendo o confitto agravado pela | SEINE )
ATIVIDADE ausénca de Infra-estrutura para 8 | Passageiros { - Codigo de Posturas,
HIDROVIARIA | atividade e pela dinfmica natural de AssociatBo de Motadores - o
assoreamento do canal & regime de | Transportadores - Legislagdo sobre Navegaco
mares Assooacho Comeraial
| SEBRAE

Fonte: Projeto de gestdo integrada da orla maritima

O documenta apresenta inclusive, o Plano Diretor e a Lei de uso e ocupagdo do solo
como legislacdo incidente na area, e propde instituicdes como a Empresa Municipal de
Urbanizagdo-URBAM, Secretaria executiva de Industria, Comércio e Minera¢do- SEICOM,
Secretaria da Fazenda do Amapa-SEFAZ, Secretaria de Infra Estrutura- SEINF, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas-SEBRAE, associa¢des, entre outros, para
apoio, protecdo e desenvolvimento dessas areas.

Linhas de acdo para equacionar o problema também sdo indicados pelo documento, a

fim de orientar nas medidas de desenvolvimento, conforme quadro 2:

Quadro 2: Caracterizagdo dos problemas relacionados a cada conflito
CONFLITO: OCUPAGCAO DESORDENADA X ATIVIDADE HIDROVIARIA

EFEITOS/IMPACTOS ASSOCIADOS AD
PROELEMA

LINHAS DE A(}.EO PARA EQUACIONAR O

PROBLEMAS PROBLEMA

Obstrugdo das margens do canal por

Aterramento das margens do canal para
uso residencial € comeércio portudrio.

Distribui¢do inadequada das atividades ao
lengo do canal.

Urbanizag&o informal com vias de acesso
inadequadas e obras inacabadas

Trafego intenzo de veiculos pesados
comprometendo a mangem.

Obstrugdo do canal por vegetagdo
aquatica em excesso e troncos de arvores
trazidos pela marg;

Mavegagéo dependente do regime de
marés.

Infraestrutura hidroviaria ausente.

Coleta de lixo inadequada.

construgdes inadequadas.

Prejuizo para a qualidade de vida local
com tendéncia a favelizagéo.

Dificuldade no embarque e desmbargue
de cargas & passageiros.

Degradago ambiental;
Uso indevido de terrenos de marinha.
Assoreamento do leito do canal;

Comprometimento da regularidade das
atividades hidroviarias.

] Dificuldade no acesso e no
desenvolvimento das atividades portudrias.

Depodsito & acumulo de lixo nas vias e no
canal, dificultande a navegago pelo
assoreamento.

Intervengao Urbanistica
Saneamento Basico
Revitalizagio do Canal

Percepgdo e conscientizagio
ambiental

Criagdo de Unidade de Conservagio
(uc)

Fonte: Projeto de gestdo integrada da orla maritima
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Verifica-se que, apesar da legalidade da ocupacdo das madeireiras no canal das
Pedrinhas e Jandia, ao mesmo tempo, a prépria legalidade restringe as atividades que causam
danos ambientais ou incomodo a vizinhanga, gerando determinada contrariedade na ocupacdo
das madeireiras e as atividades desempenhadas por estas. Tal cenério revela a necessidade de
normas especificas para os atracadouros como uma forma de protecdo ao meio ambiente.

No que concerne ao Viés econdmico, 0 eixo de atividades moveleira incentiva o
comércio de forma geral a medida que utiliza um recurso potencial do Estado em diversas
vertentes do contexto urbano: construcdo civil, condominios, verticalizagdo, e entre outros, a
producdo de moével. As lojas de esquadria e mdveis em madeira bruta se beneficiam da
proximidade das lojas de construcdo cada vez mais existente em trechos da cidade
caracterizados por areas comerciais, e inclusive residenciais.

As fabricas de mdveis em madeira bruta e planejados estéo situados mais distante dos
centros, onde o preco do metro quadro de terreno é mais oneroso. Ao analisar o Plano Diretor,
verifica-se que grande parte dos vendedores de ferragens e chapas em madeira estdo no Eixo
de Atividade comercial, promovendo o setor nos aspectos econdmicos.

Apesar do Plano Diretor ser democratico com os moveleiros, 0 mesmo nao deixou
enfatizada nenhuma politica para o ramo, e nem mesmo um eixo de atividade especifico que
englobem desde atividades de plantio, beneficiamento, fabricacdo, distribuicdo e venda. Tal
medida seria uma alternativa de desenvolvimento para o setor, de modo a promover a
valorizagéo e vantagem competitiva para a atividade madeireira.

Segundo Sousa (2012), a gestdo democratica das cidades apresenta-se como um meio
de participacdo da populacdo na definicdo das mais diversas questdes municipais, de acordo
com os seus interesses e particularidades proprias. As associacdes e as sociedades civis
organizadas possuem interessante papel na concretizacdo desse instituto, cuja importancia é
fundamental para o exercicio da democracia.

Ademais, diante do confronto sobre a legalidade que existe prevista no Plano Diretor e
0S contrates com uso e ocupacdo do solo, constata-se a necessidade de identificar as
responsabilidades do setor a serem assumidas por um érgdo da administracdo publica, e maior
participacdo social, bem como a criacdo de politicas para a atividade moveleira na

configuracdo da cidade, promovendo o desenvolvimento urbano e local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os apontamentos realizados ao longo deste estudo indicam algumas das fragilidades e
potencialidades da atividade moveleira na configuracdo da cidade. N&o obstante, as condicdes
sociais, econdmicas, historicas e culturais de cada local sdo proprias e peculiares, atrelado ao
entendimento do Plano Diretor e Lei de uso e ocupacdo do solo para a obtencéo de estratégias
que promovam o setor e o desenvolvimento urbano e local.

A existéncia da atividade moveleira, que antecede a implantagdo do Plano Diretor
apresenta especificidades que precisam ser atendidas com planejamento cabivel ao setor, uma
vez que maior parte de suas atividades encontram-se alinhadas a legalidade existente no Plano
Diretor de 2004.

A atividade moveleira desempenhada, nas areas concentrados na orla de Macapa,
principalmente nos trechos do Canal do Jandia e Canal das Pedrinhas, apresentam potencial
econémico e social. Entretanto, por meio do planejamento, aperfeicoamento das politicas
publicas cabiveis ao setor, apoio institucional, atrelado a necessidade de formalizar o plano de
maneira pratica e democratica, muitas das mazelas existentes podem ser sanadas pela geracéo
de condicdes propicias ao melhoramento de tais areas na configuracdo do espacgo urbano.

Existe uma dispersdo nos locais de implantacdo da atividade moveleira e também na
lei de uso e ocupacdo do solo que ndo aglutina o setor em um eixo de atividade, apesar da
legalidade da ocupacéo.

Desse modo, os processos de desenvolvimento local implicam esforcos articulados de
atores estatais e da sociedade civil, dispostos a levar adiante projetos que surjam da
negociacdo de interesses, inclusive divergentes em um contexto que contempla entraves
legais, ambientais, sociais, politicos e econdémicos.

Constata-se que apesar da legalidade de ocupacdo da atividade moveleira, esta
encontra-se cada vez mais dispersa, em relacdo as diretrizes da lei de uso e ocupacéo do solo e
ao Plano Diretor, inviabilizando o setor em um eixo de atividade que caracterize potencial e
proporcione reflexos de desenvolvimento na configuracdo urbana.

O fortalecimento de estratégias para a atividade moveleira, vinculadas ao Plano
Diretor torna-se uma condigcdo necessaria para o desenvolvimento urbano e local, que precisa

ser entendido pela acdo coordenada entre a sociedade civil e o poder publico municipal,
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implementado por meio de um processo participativo e democréatico, em prol do bem-estar

social, econémico, politico e cultural no contexto analisado.
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