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Resumo:

Este trabalho concebe que a fronteira Amapa-Guiana Francesa € uma fronteira tardia, cuja relagéo espacial entre
eles se configura como ensaios de interacGes transfronteiricas. Utiliza-se o enfoque de ajustes espaciais na
tentativa de captar as a¢Bes adotadas para a mudanca de comportamento desta linde de relacGes fronteiricas para
a configuragdo daqueles ensaios. O estado do Amapa localiza-se na margem esquerda da foz do rio Amazonas,
atravessada pela linha do Equador e possui fronteira com a Guiana Francesa e Suriname. Sua origem como
integrante da federag@o brasileira é decorrente de sua criagdo como Territorio Federal (1943). A partir de entdo,
varios fatores e aspectos sobre o uso do seu territorio comegam a ser construidos, recompondo o uso de seu
territério em diversos momentos de sua construcéo historica e econdmica. A ocupag¢io do espaco amapaense no
século XX foi estimulada pela exploracio de suas matérias primas (minérios, madeira), de grandes projetos
(ICOMLI, na exploragdo do manganés; Complexo Industrial do Jari, na fabrica¢do de celulose e exploracdo do
caulim; AMCEL, na silvicultura de pinhos e eucaliptos para celulose) e; apoiadas por politicas publicas do
Governo Federal. Quanto as dinamicas geograficas de sua fronteira, embora haja acoes desde o periodo colonial,
as recentes manifestacdes dessas dinamicas (p6s-1990) tém estimulado novos usos desta fronteira. Este trabalho
visa discutir o recente processo de transfronteirizacdo entre Amapa-Guiana Francesa como uma configuracédo
tardia mediante a ensaios de interages espaciais entre eles.
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ESSAYS OF INTERACTIONS CROSSBORDER AMAPA-GUIANA (1943-2013): REFLECTIONS
ABOUT BORDER LATE

Abstract:

This work conceives the Amapé-French Guiana border is a late boundary, whose spatial relationship between
them is configured as cross-border interactions trials. It uses the approach of spatial adjustments in an attempt to
capture the actions taken to change the behavior of this linde border relations for the configuration of those tests.
The State of Amapa is located on the left bank of the mouth of the Amazon river, crossed by the equator and has
border with French Guiana and Suriname. Its origin as a member of the Brazilian federation is due to its creation
as a Federal Territory (1943). Since then, several factors and aspects of the use of its territory began to be built,
recovering the use of their territory at different times of its historical and economic construction. The occupation
of Amapa space in the twentieth century was fueled by the exploitation of its raw materials (minerals, wood),
large projects (ICOMI, the exploitation of manganese; Industrial Complex Jari, in the manufacture of pulp and
exploitation of kaolin; AMCEL (in pine forestry and eucalyptus for pulp production) and supported by public
policies of the Federal Government. Regarding the geographical dynamics of its border, although there are
actions from the colonial period, the recent manifestations of these dynamics (post-1990) have stimulated new
uses of this border. This work aims to discuss the recent crossborder process process between Amapa-French
Guiana as a late setting by essays spatial interactions between them

Keywords: Amapa; Border; Uneven Geographical Development; Plateau Of The Guianas.
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INTRODUCAO

Este trabalho parte da hipotese que a fronteira Amapa-Guiana Francesa (Figura 1) é
uma fronteira tardia, cuja relagédo espacial entre eles se configura como ensaios de interagdes
transfronteiricas. Adota o enfoque do desenvolvimento geografico desigual, trabalhado por
David Harvey, na tentativa de captar as a¢Oes adotadas para a mudanca de comportamento
desta linde de relagGes fronteiricas para a configuracdo daqueles ensaios .

Guiana Francesa
.7 > LY

B Municiplos insandos na Faba de Fromers
B Falxa ce Frontera {150 km)

& 2003 de Fronteina

@ Nideo popcfacional do Musicipi'Camuna
® Capial

Figura 1 - Localizagdo do Estado do Amapa (Brasil) e Guiana Francesa.
Fonte: Gutemberg Silva (2008, p. 135)

O Estado do Amapa localiza-se na margem esquerda da foz do rio Amazonas,
atravessada pela linha do Equador e possui fronteira com a Guiana Francesa e Suriname. E
um dos entes federativos autdonomos mais recentes do Brasil (juntamente com Roraima e

Tocantins, transformados em estados pela Constituicdo Brasileira de 1988). Localiza-se na
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margem esquerda do rio Amazonas e possui fronteira com Guiana Francesa e Suriname. Sua
origem como integrante da federagdo brasileira ¢ decorrente de sua criacdo como Territorio
Federal (1943)°.

A partir de entdo, varios fatores e aspectos sobre o uso do seu territério comecam a ser
(re)construidos, recompondo o uso de seu territorio em diversos momentos de sua construcao
historica e econdmica (PORTO, 2003; 2014). Com isso, a transfronteirizacdo com a Guiana
Francesa € um processo recentemente instalado (pés-década de 1990) e representa uma nova
articulacéo do Brasil no Platd das Guianas®.

Este trabalho visa discutir o recente processo de transfronteirizacdo entre Amapa-
Guiana Francesa como uma configuracdo tardia mediante ensaios de interacfes espaciais
entre eles. Embora haja registros de interacOes e relaces fronteiricas desde o século XVII
neste espaco, as recentes acdes de politicas publicas e investimentos ali estabelecidas tem
proporcionado novos usos da fronteira e do seu territorio.

Para alcancar os objetivos aqui lancados, subdivide-se este trabalho em trés partes. O
primeiro apresenta uma reflexdo sobre o desenvolvimento geografico desigual e a fronteira,
a fim de compreender a nova fase pela qual passa a fronteira setentrional amazonica; o
segundo, analisa a Amazonia, a se observar as emergéncias de estratégias na busca de seu
desenvolvimento territorial; por ultimo, discute-se a nova interacdo espacial da fronteira da

Amazonia setentrional a partir da experiéncia entre Amapa e a Guiana Francesa.

DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL E A FRONTEIRA: A
(RE)FORMATAGCAO DE UM ESPACO EM CONSTANTE CONSTRUCAO
Adotar-se-a, aqui, 0 pensamento de David Harvey (1990) sobre o “Desenvolvimento
Geografico Desigual” (DGD), a medida que sdo identificados elementos por ele sugeridos que
se enquadram para explicar o comportamento da fronteira, seus usos e fungdes, suas

(re)construcdes e suas dinamicas.

% Sobre os Territérios Federais, vide Medeiros (1944; 1946); Temer (1975); Mayer (1976); Freitas (1991) e;
Porto (2003).

* Sobre a nova articulagéo com o Platd das Guinas pelo Estado do Amapé, vide: Silva (2008; 2013) Porto (2005a
e b; 2010 a e b; 2012) Porto; Superti; Tostes; Sotta (2011).
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Segundo Harvey (1990, p. 376), o que constitui o chamado “Desenvolvimento
Geografico Desigual™® sdo “las vastas concentraciones de fuerza productivas de unos lugares
contrastan com regiones relativamente vacias. Las fuertes concentraciones de actividad em un
lugar contrastan com zonas em que el desarollo esta muy diseminado”. Esta proposta visa
compreender o funcionamento do capitalismo num ambito geografico, apontando como a
dindmica da acumulagdao do capital pode alterar o espaco e as formas de espacialidade,
gerando desigualdades entre os territorios (SANTIAGO; CARVALHO, 2008).

Se forem inseridas andlises quanto as estruturas regionais, Santiago e Carvalho (2008)
recordam Harvey (2006) ao defender que tais estruturas tém que ser entendidas como
inerentemente instaveis ao mesmo tempo em que a volatilidade do capital e trabalhadores
entre eles se tornam endémicos para o DGD dentro do capitalismo. Neste rumo, as reflexdes
aqui tecidas compreendem que os espagos (trans)fronteiricos possuem essas configuracoes.

Outra categoria trabalhada por Harvey (1998, p. 237-256) diz respeito a “compressao

espaco-tempo”. Segundo Chaui (2003, p. 10), esta expressao indica que

a fragmentacdo e a globalizac¢@o da produgdo econdmica engendram dois fendmenos
contrarios e simultdneos: de um lado, a fragmentacao e dispersdo espacial e temporal
e, de outro, sob os efeitos das tecnologias da informacdo, a compressdo do espago —
tudo se passa aqui, sem distancias, diferencas nem fronteiras — e a compressdo do
tempo — tudo se passa agora, sem passado e sem futuro.

Esta compressdo tem estimulado cada vez mais o processo de DGD, uma vez que “la
transformacion radical de las relaciones sociales no ha ido avanzado uniformemente. Ha avanzado
mas rapidamente em unos lugares que em outros” (HARVEY, 1990, p. 376). Ou seja, nem todos 0S
espacos possuem técnicas e tecnologias a0 mesmo tempo, na mesma geracdo tecnologica,
ubiguamente. Assim, relembra-se a contribuicdo de Santos (1996) sobre as dindmicas de tempo-rapido
articulado com o tempo-curto, que estimulam uma “modernizacéo da superficie” °.

Santiago e Carvalho (2008) identificaram em Harvey (2006) que “a aniquilagdo do

espago através do tempo, por exemplo, exige transformagdes de escala na estruturagdo

® A versdo mexicana, o termo é conhecido como “desarollo geografico poco uniforme”.

® Brito (2001) trabalha esta expressdo “modernizagdo da superficie” ao discutir o processo de desenvolvimento
da Amazénia durante o século XX. Tal processo impulsiona a modernizagdo de suas estruturas, especialmente as
econdmicas, através de uma politica conduzida pelo Estado. Contudo, as transformacfes nas diversas areas
sociais, ndo foram atingidas igualmente pelos principios da sociedade moderna, resultando na superficialidade da
modernizacdo promovida pelo desenvolvimento na Amazonia.
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espago-temporal da acumulagao do capital”. Com isso, criam-se hierarquias de escalas, e tais
hierarquias representam a criagdo de organizacdes escalares proprias e distintas para
proporcionarem a circulacdo e a reproducéo do capital. A capacidade de circulacdo de capital
pode ser apresentada em diversos aspectos de discussdo. Tais como: circulacdo de
mercadorias, circulagdo financeira, densidade da circulacdo, condi¢cbes de mobilidade,
trajetoria da circulacdo, dentre outros.

Como inserir a recomposic¢ao da fronteira neste enfoque? A mudanca da configuracédo
da fronteira que adota o efeito-barreira para construir ou consolidar o efeito-cooperacéo,
implica na insercdo da linde nos novos tempos que o capital impde aos novos espagos, a
populacdo e aos seus novos usos. Assim sendo, enquanto adotar o efeito-barreira, a fronteira
tera relagdes fronteiricas inerentes ao seu espaco de atuacdo e influéncia. Mas a escala local
ndo acompanhara tal orientacdo, pois as relacdes informais, familiares, continuam a serem
exercidas, principalmente nas comunidades indigenas, onde sua area de atuacdo ndo coincide
com as do Estado-Nacao.

Contudo, ao se adotar o efeito-cooperacao deve-se levar em consideracdo que a escala
de anélise muda. A cooperacdo deixa de ser local para ser no minimo binacional. As conexdes
estdo articuladas, acionando a fronteira para novos usos. Ou seja, pessoas e mercadorias se
movimentam com maior densidade, fluidez e velocidade, visando a mudanca de interacdes
espaciais’ para se alcancar as integracdes espaciais.

Outro aspecto fundamental exposto por Harvey (1990, p. 180), que sera aqui adotado para
explicar a construcdo da fronteira tardia amapaense, diz respeito ao esfor¢co do capital em
derrubar barreiras espaciais para transformar e conquistar novos territérios e reformatar as
dinamicas territoriais anteriormente existentes. Ou seja, estimula-se a criacdo e a construcdo de
novas vias (rodovias, ferrovias, aerovias), a fim de criar, consolidar e fortalecer novas
densidades de troca de fluxos e fluidez de produtos, pessoas e de informacgoes.

Esta conexdo e acionamento da fronteira pelo capital materializam-se na: integracéo
fisica entre o centro e a periferia, a constru¢cdo de pontes internacionais; a mudanca de

comportamento fronteirico para transfronteirico; a pavimentacdo de rodovias de inte(g)racéo;

" As interacdes espaciais se referem a um amplo e complexo conjunto de deslocamento de pessoas, mercadorias,
capital e informac&o sobre o espaco geogréfico (CORREA, 1996).
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a modernizacdo de técnicas e tecnologias de transporte, como o aumento das dimensdes dos
meios de transportes, transportando mais mercadorias, bem como de seus sistemas de
transferéncia de relaces nodais (portos, aeroportos, ferroviarias). Enfim, os fluxos possuem
mais densidade de fluidez.

Completando esta discussdo a respeito do DGD, Theis (2006), ao identificar dois
componentes fundamentais na obra de Harvey (2004) (A producdo de escalas espaciais ¢ a
producdo de diferengas geograficas), acaba por consolidar a importancia das escalas espaciais
e as diferentes construgdes espaciais em diferentes tempos sociais e tecnologicos. No primeiro
caso, ha relagdbes de acomodamento que atravessam a hierarquia de escalas, onde
comportamentos pessoais podem produzir efeitos locais e regionais que culminam em
problemas continentais. O segundo, diz respeito a geografia histdrica da ocupagao humana da
superficie da terra e da evolugdo distintiva das formas sociais, produzindo um ‘“mosaico
geografico de ambientes e modos de vida socio-ecologicos” (HARVEY, 2004, p. 111).

As diferencas geograficas sdo apresentadas de acordo como as “coisas’e os “objetos”
miltonianos (SANTOS, 1996) estdo disponibilizados, oferecidos, acessados ¢ inseridos em
diversas areas de acdo do capital. Com isso, a partir dos setores de transportes e
comunicacdes, o capital mesmo gera suas proprias escalas de circulagdo e suas estruturas
regionais sdo inerentemente instaveis (HARVEY, 2004, p. 111).

A fronteira, como um espago que por si sO é dindmico e instavel, apresenta uma
temporalidade distinta no contexto de suas relacbes escalares e das redes geograficas. A
medida em que os espacos fronteiricos sdo ocupados, ajustes espaciais sdo criados, adotados,
estabelecidos para (re)formatar suas dinamicas e usos territoriais.

Outra reflexdo do pensamento de David Harvey diz respeito aos ajustes espaciais (HARVEY,
2005). A partir do que o autor identificou como “ajuste espaco-temporal”, cuja ideia principal é
que a superacumula¢do em um dado territorio implica em um excedente de mdo de obra e
excedente de capital. Aqueles excedentes podem ser absorvidos por: a) uma reorientagdo temporal
por meio de investimentos de capital em longo prazo ou gastos sociais que adiam a reentrada na
circulagdo do excesso de capital até um futuro distante; b) reorientacdes espaciais por meio da
abertura de novos mercados, novas capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos e

mao de obra em outro lugar; c) alguma combina¢do de ambas. Os “ajustes” acabam por gerar
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contradicOes que surgem dentro da dinamica das transformagdes espago-temporais (op.cit., p.
13-14).

Por fim, Harvey (op.cit., p. 15) identifica que o resultado de todo este processo “¢ um
aumento na ferocidade da concorréncia internacional na medida em que multiplos e dindmicos
centros de acumulacdo de capital emergem para competir no cenario mundial em meio a
importantes correntes de superacumula¢do”. Na medida em que os “fendmenos geograficos de
expansdo e desenvolvimento” (op.cit.) foram se manifestando em excedentes do capital, o autor
indica duas formas para absorver tais excedentes como saidas possiveis: a expansao geografica e a
reorganizacao espacial.

Para o primeiro caso, 0 autor chama a atengdo que “expansdo geografica frequentemente
acarreta investimentos em infraestruturas fisicas e sociais de longo prazo (redes de transporte e
de comunicagdes, educacao e pesquisa, por exemplo)...”. Quanto a reorganizacdo espacial, esta
implica em novas formas de uso do territorio, mediante a insercdo de novas elites, novos atores,
novas técnicas e tecnologias, novas infraestruturas, e novos sistemas de normas.

Isso sugere que as regides econdmicas anteriormente existentes sao modificadas, cada
vez mais, por inovagdes nos meios de comunicagdo e transportes, a partir da reconfiguragdo
da divisdo territorial do trabalho pela industria moderna. Com isso, “as atividades
previamente dominantes ddo lugar a outras. Algumas desaparecem, outras novas surgem”
(THEIS, 20009, p. 242).

Essas sugestdes se encaixam na (re)formatacdo da fronteira amapaense e a sua
caracterizacdo como fronteira tardia, bem como na construcdo de sua condicdo fronteirica
como estratégico-periférica ou periférico-estratégica, dependendo do contexto de como a
fronteira for analisada, conforme expde Porto (2001a; 2010b; 2014).

Com a articulacdo da fronteira com outros espacos que extrapolam o territorio nacional,
busca-se criar, construir e consolidar o efeito-cooperacdo, que abrange todas as nuances da
vida diaria e o desenvolvimento de programas conjuntos, de prioridades e de acdes. A
cooperacdo pretende, por um lado, atenuar a auséncia de quadros juridicos e de circuitos
financeiros pertinentes nas zonas de fronteira e, por outro, tornar estas areas em lugares de
oportunidade e de criatividade (SILVA, 2013). Com isso, extrapolam-se as relacGes

fronteirigas para transfronteirigas.
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Silva (2013), a partir de Houtum (1998), resgata 7 etapas para se consolidar uma
cooperagdo transfronteirica (Figura 2), que vao desde o contato inicial, perpassando por niveis
como atracdo, interacdo, transacdo e relacionamento, até o efetivo sucesso. Para o caso

amapaense, Porto (2010a) entende que este se encontra no estagio de interacdo, ainda incipente.

Cooperacéo
Transfronteirca
Institucionalizada
sucessod

/

............

Sem sucesso,
/ \apenas relacao
Relacionamento \
/ .
i !

--------------------- Sem relacio,
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Transag}o
.......... -I JTTTTTTTTN TN, Sem transacdo,
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Interacdo
/ \ i ‘

/ """"""\"'"""" R T Y Seminteraf;éo,
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Figura 2 — Etapas no processo de cooperacdo transfronteirica.

Fonte: Silva (2013), adaptado de Houtun (1998, p. 96)
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Quanto a transfronteirizacdo e regides transfronteiricas, Riicket e Grasland (2012)
defendem que este sdo conceitos em constru¢do € que visam explicitar os atuais processos em
curso em diferentes realidades macro e micro regionais. Os autores acatam a defini¢ao do adjetivo

transfronteirigo de Reitel e Zander, que assim explicitam (2012, p. 94):

O adjetivo transfronteirico traduz a travessia, a passagem, a transgressdo: ele se
aplica a priori a todo movimento, toda relacdo através de um limite politico entre
dois Estados. No entanto, a nog¢ao de transfronteiri¢o(a) ¢ profundamente ligada a de
proximidade, as relacdes entre dois Estados acentuando, em regra, o transnacional.
As relagdes transfronteiricas se estabelecem entre unidades espaciais pertencentes a
duas regides contiguas separadas pelo limite do Estado.
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Riickert e Grasland (2012, p. 94) também resgatam as associagcdes que 0s conceitos

“regides transfronteirigas” e o “processo de transfronteirizagdo”, sdo elas:

- a “formacdes regionais que se estendem por uma ou mais fronteiras nacionais”;

- a processos de relativizagdo da escala nacional e a emergéncia de varias escalas regionais;

- as ligacdes, aos fluxos e aos atores que atravessam a fronteira, a conexao ou ainda a vontade
politica de criar a continuidade e a proximidade territorial;

- a0 que se passa na fronteira quando a linha que separa ndo pretende mais bloquear as
praticas e 0 sentimento de pertencimento e;

- como um conjunto de processos de aproveitamento e de valorizagdo de uma fronteira, limite
territorial que separa dois sistemas politicos, econdmicos e/ou socioculturais.

Essas abordagens sdo fundamentais para se compreender a nova fase pela qual passa a
fronteira setentrional amazonica, pela escala amapaense, pois esta nova fase se enquadra na
interpretacdo de Riickert (2013), ao defender que 0s usos politicos das regides fronteiri¢as
estao mudando em processos de negociacdes multiescalares, caracterizando novas formas de

governanga em locais outrora, em geral, pouco conectados aos centros de poder.

A AMAZONIA: A EMERGENCIA DE ESTRATEGIAS REGIONAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO

A histdria da producéo do espaco na Amazonia € permeada de rupturas e continuidades:
das rupturas dos projetos e das politicas territoriais e da continuidade dos interesses e das
estratégias de geracdo de lucro. Concordamos com Lia Osorio (1997) ao caracterizar o
processo de apropriacdo deste espaco regional como intermitente, uma vez que este possui
uma histéria marcada por pontos culminantes seguidos de crises dos padrGes econdmicos.
Entendemos que uma das explicagdes para esta situacdo encontra lugar no fato de que a
regido nunca foi pensada como totalidade. Explicamos: a Amazbnia ndo teve uma elite
econdbmica nem intelectual que a pensasse como unidade e diversidade, que tomasse as
potencialidades enddgenas como vetor dominante na organizacdo produtiva do territério.
Historicamente, as elites econbmicas regionais serviram aos projetos externos, da mesma
forma que, como objeto de reflexdo, a construcao intelectual sobre a regido foi pensada pelos
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de fora. Assim, eternizou-se a ideia de territdrio das potencialidades, ndo sendo estabelecida a
devida ponte com a efetividade.

N&o constitui nosso objetivo tracar discussdes xendfobas sobre o uso que atores
externos fazem deste espaco, pois consideramos que o dialogo e a cooperacdo politica,
econbmica e cientifica sdo elementos intercambidveis necessarios ao desenvolvimento. O
objeto de nossa critica € a condigcdo do externo como lugar privilegiado onde o ordenamento
da Amazonia é pensado e articulado politicamente. Criticamos o descolamento entre a escala
onde as politicas e os interesses sdo estruturados e o lugar de sua execucdo - no sentido de
deslocar o lugar da acdo de comando, como adverte Milton Santos e Erik Swyngedouw
quando tratam da relacéo entre o local e o global (SANTQOS, 1997; SWYNGDOUW, 2002).

Desse ponto de vista, a Amazobnia tem sido receptora de importantes politicas e projetos
em sua historia, mas nunca como protagonista. Nesse aspecto, entendemos que € preciso
superar a velha maxima do espaco e sua vocacgdo e adentrar no debate da negociacdo e da
cooperacdo regional para o desenvolvimento - as negociagdes a partir dos recursos
estratégicos compartilhados entre os paises da Ameérica do Sul e Caribe é um dos caminhos a
ser seguido.

Na logica de distribuicdo de recursos estratégicos nos territérios, alguns espagos
construiram ancores fundamentais ao desenvolvimento — € o0 caso dos paises que
conseguiram produzir conhecimento tecnolégico que lhes herdaram posicdo estratégica na
cena politica internacional. Outros herdaram recursos naturais que atualmente sdo igualmente
estratégicos — entendemos ser o caso dos paises amazOnicos e Seus recursos naturais que, em
decorréncia da evidéncia da crise ambiental nas ultimas cinco décadas, ganham destagque no
espaco politico de negociacdo internacional.

Bertha Becker havia iniciado um debate sobre a emergéncia de novas estratégias para a
Amazonia no sentido de superar a condicdo periférica que Ihe foi imposta historicamente.
Embora a conexdo da Amazdnia com outros paises europeus tenha se manifestado desde o
século XVII, a mesma ndo acompanhou as mudancas que o capitalismo exerceu em diversas
partes do mundo no que diz respeito ao acesso e uso de tecnologias na reorganizacdo do
espaco, pois ainda tem se comportado como fornecedor de commaodities, inicialmente pelas
drogas do sertédo e atualmente por minérios. Acrescenta-se, ainda, o papel de reservatorio de
“capital natural” atribuido a esta a partir da segunda metade do século XX, que reforca a
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condicdo da regido de espaco fornecedor de material primario, porém de grande importancia
no cendrio internacional.

Como tecnologia é vetor indispensavel ao desenvolvimento econdmico, o contexto
global atual brinda os paises amaz6nicos com a possibilidade de negociar a insercdo de
tecnologias em seus territérios negociando com o bindbmio natureza-tecnologia - o vetor
tecnoecoldgico (BECKER, 2009). O desafio, portanto, é ser protagonista no que tange 0s
recursos naturais estratégicos: passar de reservatorio de recursos, receptor de politicas
publicas e projetos de desenvolvimento para ator capaz de pautar interesses utilizando tais
recursos como instrumentos de poder nas instancias de negociacdo e, a0 mesmo tempo, nao
transformar tais recursos em moeda de troca, uma vez que isto significaria manter a logica da
mercantilizagdo da natureza atual.

O Brasil, pela lideranga que comega a exercer na América do Sul nas Gltimas trés
décadas, tem condicdo de ser articulador dessas politicas ambientais sul americanas. Nesse
sentido, o caso da Guiana Francesa torna-se emblematico, pois para levar adiante a estratégia
ambiental para o desenvolvimento € preciso dialogar com um pais Europeu - a Franca.

E notdrio que a propria crise ambiental foi apropriada pelas estratégias de acumulagéo
de capital dos atores globais, transformando a problematica ambiental em mais uma variavel
com fins de acumulacdo de capital - 0 que ocorre via surgimento de uma fronteira do
desenvolvimento sustentavel na Amazonia, em curso desde a criagdo do Programa Nossa
Natureza em 1989 e fortalecido ap6s a Cupula das Organizacdes das Nagdes Unidas em
1992, no Rio de Janeiro (COSTA, 2014). Dessa forma, chamamos a atencdo para o fato de
que ja existe uma Cena Ambiental Internacional e pautar interesses nessa escala é um desafio
para paises fora do eixo Estados Unidos-Europa.

Ser detentor de recursos naturais estratégicos é importante neste cenario atual e para
cendrios futuros, mas é fundamental tracar estratégias de negociacdo e de revalorizacdo da
natureza para além do mercado e, a0 mesmo tempo, garantir que 0s recursos naturais sejam
usados para favorecer a populacéo interna. Para isso, ratificamos que um dos caminhos é o
fortalecimento da cooperagdo entre os paises latinoamericanos detentores deste recursos.
Ainda neste sentido reforcamos que a Franca € um pais estratégico para cooperacao, pois o
fato de possuir um departamento ultramarino na América Latina e esta inserido no bioma
amazoénico torna a cooperacdo indispensavel.

Revista GeoAmazonia — ISSN: 2358-1778 (on line) 1980-7759 (impresso), Belém, v. 04,
n. 07, p. 20 - 46, jan./jun. 2016.



Ensaios de interacdes transfronteiricas Amapa-Guiana Francesa (1943-2013): reflexdes de

uma fronteira tardia

DOI: 10.17551/2358-1778 /geoamazonia.v4n7p20-46
Jadson Luis Rebelo PORTO; Jodival Mauricio da COSTA

A partir da segunda metade do século XX, a participacdo do Brasil no sistema
internacional marcado pelas reformas econdmicas neoliberais dependia de sua capacidade em
alcancar novos mercados e incrementar competitividade externa de seus produtos.
Atualmente depende, também, de como o pais conseguira articular a agenda internacional
para a regido com os interesses locais. Interesses estes que vdo desde 0s objetivos das elites
econdmicas e politicas a salvaguarda dos direitos e saberes de comunidades tradicionais e da
populacdo amazonida. Assim, o desafio da cooperagdo internacional também passa pela
capacidade de organizacéo interna, no sentido de produzir estratégias para o desenvolvimento
que envolva a habilidade para transformar recursos naturais em cadeia produtiva regional.

Para isso, destacamos trés pontos que para pensarmos esta questdo: a formacao de redes
entre cidades e estados da AmazoOnia brasileira para criar mercados regionais (BECKER,
2009); desenvolver a cooperagdo entre 0s paises amazOnicos para criar estratégias regionais
para a gestdo de recursos naturais compartilhados; e buscar aliangcas com os demais paises,
principalmente envolvendo Ciéncia e Tecnologia. Assim, € preciso rever o padrdo de
organizagdo do espago, 0 que inclui voltar-se para a fronteira para alem da conexdo técnica
dos territorios que mantém os fins exclusivos de mercado.

No que diz respeito a articulagdo da Amaz6nia em cenério nacional, esta tem sido
estimulada desde a década de 1960, mediante a construcdo de condicdes para a articulacédo
via infraestruturas estratégicas. A mobilidade que até entdo era feita pelos rios, recebe uma
alternativa: a rodovia. Com isso, as cidades comecam a crescer com as costas viradas para o
rio; recursos naturais em terra firme sdo acessados com a implantacdo de grandes projetos na
regido; novas configuractes espaciais e politicas publicas foram criadas para ajustarem-se as
necessidades macroeconémicas, dentre elas o Programa de Aceleracdo do Crescimento.

A medida em que a articulacdo do territério amazonico tornou-se mais densa, grandes
eixos de circulacdo e mobilidade foram criados, a exemplo das Rodovias Belém-Brasilia,
Santarém-Cuiaba, Cuiaba Porto Velho, os quais foram acompanhados por rodovias secundarias
que ampliaram a conectividade técnica da regido. Uma vez consolidados esses eixos, a
fronteira foi conectada, a exemplo da rodovias conectando Rio Branco - Cruzeiro do Sul
(Acre); Boa Vista - Pacaraima e Boa Vista Bonfim (Roraima); e Macapa-Oiapoque (Amapa).
Assim, com as fronteiras conectadas, reforcou-se a necessidade de se propor politicas que
estimulassem as relagdes transfronteiricas, a fim de se garantir novas relagdes econdémicas sul-
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americanas, a exemplo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) (assinado em 1978 por
Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela)®

A partir da segunda metade da década de 1990, programas como o “Avanca Brasil”
(através dos Eixos Nacionais de Integracdo) e no primeiro decénio do século XXI, programas
internacionais como o IIRSA (Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana) e o
INTERREG III e IV, buscou-se: no ambito da economia internacional, assegurar a insercao
competitiva do pais via modernizagdo produtiva; eliminar os gargalos, melhor preparar e
interligar a infraestrutura econdmica interna; Promover a integracdo fisica do pais as nacoes
sul-americanas (SUPERTI, PORTO; MARTINS, 2011). No Brasil, assim como na América
do Sul, a ampliacdo do comercio regional e 0 aumento da participacdo no comercio global
passaram a ser entendidos como elementos indispensaveis para o desenvolvimento
econdbmico. A integracdo representava a ponte de ligacdo entre a regionalizacdo e a
globalizagdo das economias sul-americanas. Isto, por sua vez, exigia um sistema de
infraestrutura eficiente capaz de garantir competitividade e permitir a exploracdo de novos
espacos de acumulacgéo de capital.

O enfoque da integracdo de mercados fez com que a Amaz6nia ocupasse uma posicao
central diante das estratégias do Estado brasileiro. Primeiro, porque é através da regido
amazonica que o pais tem conexdo fisica com seis® outros Estados sul-americanos e com a
Guiana Francesa. 1sso torna suas fronteiras internacionais importantes espagos estratégicos.
Segundo, a regido amazonica, mais uma vez, é encarada como fronteira de recursos que
apresenta grande potencial para exploracdo econémica, o que inclui a questdo ambiental.
Aberta as multiplas possibilidades por conta de seus estoques de biodiversidade, bens
culturais imateriais e materiais, assim como recursos naturais a regido desperta interesse na
escala politico-econdmica internacional por seu potencial de capitalizacéo.

A retomada da concepcdo de fronteira de recursos e dos projetos de infraestrutura
econdbmica na regido amazOnica surgiu em contraste a luta de movimentos locais de

80 Tratado de Cooperacdo Amazonica é o instrumento juridico que reconhece a natureza transfronteirica da
Amazonia. Este documento prevé o incremento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, o intercdmbio de informagdes, a
utilizacdo racional dos recursos naturais, a liberdade de navegacéo, a preservagdo do patrimdnio cultural, os cuidados
com a saude, a criacdo de centros de pesquisa, o estabelecimento de uma adequada infraestrutura de transportes e
comunicacdes, e o incremento do turismo e do comércio fronteirigo.

° O Brasil faz fronteira com: Bolivia, Peru Coldmbia, Venezuela, Guiana, Suriname.
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preservacdo ambiental e melhoria das condigdes de vida das comunidades extrativista, a
atuacdo de ONG’s ambientalistas nacionais e internacionais e a tendéncia crescente de politicas
publicas estatais preservacionistas que marcaram o periodo pés-Rio 92.

Contudo, se por um lado o meio ambiente adquiriu espaco na agenda politica externa e
interna pela atuacdo de importantes forcas politicas, inclusive amazdnidas, por outro, se
tornou evidente a forca do imperativo macroecondmico como definidor das politicas
territoriais a partir de meados da década de 1990. A participacdo do pais no sistema
internacional marcado pelas reformas econdmicas neoliberais dependia de sua capacidade em
alcancar novos mercados e incrementar competitividade externa de seus produtos. Por isso,
entendemos que a participacdo futura dependerd de como o Brasil conseguird articular a
agenda internacional para a regido com os interesses locais. Interesses estes que vdo desde 0s
objetivos das elites econdmicas e politicas a salvaguarda dos direitos e saberes ambientais de
comunidades tradicionais e da populagdo amazoénida.

Assim, o desafio da cooperagdo internacional precisa produzir simetria com a
capacidade de organizacdo interna e promover um ordenamento territorial capaz de garantir
gue esses 0S recursos naturais ndo sejam esgotados a ponto de prejudicar a qualidade de vida
dos habitantes da regido no que tange a seguranga ambiental (agua, ar, conforto ambiental).
Trata-se de encontrar o equilibrio entre 0 uso dos recursos naturais disponiveis e sua
conversacdo. Portanto, vai muito aléem de tratar a natureza como moeda de troca por
tecnologia, mas de usar tecnologia para permitir melhor otimizacdo no uso dos recursos, o
que passa também pelo investimento em ciéncia nacional e na produgdo de conhecimento
sobre os recursos - cooperacao significa a acdo que se faz em conjunto, e ndo uma simples
troca de interesses entre atores.

Para Superti, Martins e Porto (2011), o planejamento do Estado incluia a Amazonia na
perspectiva macroeconémica de inser¢do do pais no mercado supranacional. Sua forma de
organizacdo e articulacdo das acOes dava-se através dos Eixos Nacionais de Integracdo. Esses
eixos'® balizaram a organizacdo espacial das acBes estatais considerando o territério nacional

10 . . . . . s .

Esses eixos seriam construidos, resumidamente, a partir dos critérios: malha multimodal de transportes;
hierarquia funcional das cidades; identificagdo dos centros dindmicos e 0s ecossistemas existentes. Os eixos
totalizam em nove grandes cortes espaciais: Arco Norte; Araguaia — Tocantins; Madeira — Amazonas; Oeste; Rede

Sudeste; Sudoeste; Sul; Sdo Francisco e Transnordestino.
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como um espagco geoecondmico aberto, delimitando regides de planejamento que néo
respeitavam necessariamente o recorte politico-administrativo. Dos nove eixos definidos,
quatro impactam na Amazonia Legal e destes dois sdo amazOnicos e representam corredores
logisticos de integracdo nacional e internacional da regido, ei-los: o Madeira — Amazonas,
como saida para o Atlantico, e o Arco Norte, como saida para o Caribe e elo de intercambio
regional com Guiana Francesa, Suriname e Guiana.

A érea total dos dois eixos abrange os estados do Amazonas, Acre, Rondbnia, Roraima
e Amapa. Neles se destacam os projetos de ligar por estradas pavimentadas o Amapa a
Guiana Francesa, ou seja, o Brasil a Franga, pais membro da Comunidade Econdmica
Europeia, e Roraima a Venezuela, permitindo o trafico rodoviario entre Manaus e Caracas.
Os investimentos nos Eixos amazdnicos permitirdo ligacOes estratégicas com o mercado sul-
americano e o aparelhamento de corredores de exportacdo, por meio da ampliagdo de
aeroportos, pavimentacdo de rodovias, ampliacdo da rede elétrica, aparelhamento de portos.

O novo contorno de atuacdo do Estado Nacional nas regides de fronteira internacional
se deu, também, pela articulacdo politica dos paises da América do Sul para a implantacéo do
IIRSA, com relagdo direta e complementar com a concepcdo dos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento do Brasil e atrelada as ambigdes de sua politica externa para
América do Sul. Tanto o IIRSA, quanto as politicas internas deste primeiro decénio do século
XXI, foram construidos com a mesma orientacdo, qual seja: promover a integracao
competitiva a partir de volumosos investimentos em infraestrutura organizados em eixos de
integracdo e desenvolvimento.

A Amazobnia é cruzada diretamente por trés eixos, 0 do Amazonas, do Escudo das
Guianas e eixo Peru-Brasil-Bolivia, tanto na direcdo leste-oeste quanto norte a sul. Para
Thery (2005, p.46), com o0 IIRSA, a “Amazdnia torna-Se 0 centro do continente, em vez de
ser a periferia dos paises que a compdem, mesmo ndo sendo a parte do continente onde
passam os fluxos mais densos, (...)".

Nos eixos amazonicos do IIRSA, a pavimentacdo de rodovias, a abertura de vias
navegaveis, permitindo inclusive a unido bi-oceanica Atlantico/Pacifico no eixo do
Amazonas, a interconexdo de portos, e o incremento de infraestrutura de integracdo entre os
paises nas areas de triplices fronteiras, sdo elementos definidores do que eles significam.
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Todos tem foco no escoamento da producdo, no aproveitamento do potencial hidroelétrico e
na exploragéo dos recursos minerais e florestais da regido.

Destaque nesta discussao diz respeito ao nao envolvimento e inser¢cdo da Guiana Francesa
na proposta do 1IRSA. Contudo, desde meados da década de 1990 ha a intencéo de se buscar a
integracdo do Brasil, pelo Amapéa, com a Franca, pela Guiana Francesa, cujo primeiro passo foi
a assinatura do Acordo-Quadro, em 1996, como suporte para o estabelecimento de novos
planejamentos territoriais para a fronteira franco-brasileira. Para Silva (2008, p. 76), este
acordo inicia um periodo de “novos usos politico-territoriais” para essa fronteira.

Segundo Porto e Santos (2012), a partir de entdo, uma série de iniciativas,
institucionalizadas, vem sendo elaboradas e implementadas no espaco fronteirico franco-
brasileiro, implicando em novos planejamentos e, portanto, novos usos dessa fronteira.
Atualmente, a construcdo da ponte binacional sobre o rio Oiapoque e a implantacdo da banda
larga no estado do Amapéa via Guiana Francesa sdo 0s elementos mais tangiveis entre as
acOes de cooperacdo regional entre Brasil e Franca. No entanto, estas sdo apenas duas de uma
série de medidas, politicamente pensadas e que estdo ditando novos ritmos ao espaco

amapaense.
O vazio ndo ocupado pela proposta do IIRSA no que tange a Guiana Francesa é

preenchido por outra politica internacional de integracdo, o INTERREG. Proposta esta que
ndo tem por objetivo imediato a integracdo sul-americana, mas a integracdo europeia. Assim
como o extremo norte brasileiro ¢ contemplado com politicas territoriais propostas pela
IIRSA, também a Guiana Francesa € respaldada com uma série de politicas publicas de cunho
territorial para sua fronteira com o Amapa. Porém, as politicas publicas da IIRSA néo
dialogam com aquelas propostas pela UE/Franca para sua regido ultraperiférica - a Guiana
Francesa, pois a IIRSA ndo contempla a Guiana Francesa, embora seja uma iniciativa de
integracdo para América do Sul (PORTO; SANTQOS, 2012).

Se a insercdo das infraestruturas estratégicas criaram corredores de interligacéo técnica
do territorio, por outro foi incapaz de realizar a integracdo dos mesmos. As redes técnicas sao
meios fundamentais para promover a integracdo, mas sao as relacdes de poder que as criam e
as difundem pelo territorio que realmente sdo capazes de produzir transformac6es. Em outras

palavras, é preciso que a materialidade técnica do territorio possua simetria com politicas
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regionais e transfronteiricas. As gestdes do territorio e dos recursos também dependem dessa
articulacdo entre a técnica e as politicas publicas que de fato sejam construidas para a
Amazbnia, para que a mesma deixe de ser apenas lugar de passagem, territorio que recebe
préteses técnicas que ligam polos distantes - a exemplo das redes de gasodutos, geracao de

energia, etc.

Percebe-se que embora a Amazbnia seja permeada por projetos nacionais e
internacionais, ainda ndo existe uma politica amazonica. Por conta disso, as a¢fes sobre o
territério amazonico sdo pontuais e isoladas e reflete os interesses de cada pais, mostrando
que o direcionamento das acdes ainda é ditado pelo realismo politico. Construir a simetria
entre meio ambiente, técnica e politica passa pelo desafio de superar essa ideia de que
cooperacdo significa simplesmente fazer acordos, para pensa-la como construgdo em

conjunto - cooperagao € um processo.

A FRONTEIRA DA AMAZONIA SETENTRIONAL - A NOVA INTERACAO
ESPACIAL AMAPA-GUIANA FRANCESA

O que temos observado para o caso da fronteira Amapa-Guiana Francesa, ndo diz
respeito a acdes integradoras do espaco, mas a acdes que reforcam interagcbes espaciais
baseadas em expectativas e em ensaios de cooperacdo entre Brasil-Franca. Até o primeiro
decénio do século XXI, as relacGes fronteiricas eram bem marcadas na escala local. No
segundo decénio, as relacdes tornaram-se transfronteiricas decorrentes da construcdo e
pavimentacdo rodovia ligando Saint-George e Caiena, da constru¢cdo da ponte no rio
Oiapoque, e da recente pavimentacdo da BR-156 ligando Macapa-Oiapoque.

A partir do entendimento de Grimson (2003, p. 17) que sugere o conceito de
fronteirizacdo, cuja €nfase sociocultural indica que “a fronteira nunca ¢ um dado fixo, mas
um objeto inacabado e instdvel. Um objeto disputado de diversas formas. Um objeto que
como produtos historico de acdo humana pode ser e €, reestruturado e resignificado ™.

Sob esta orientacdo, Porto (2010a) ao refletir sobre a condigdo fronteirica amapaense a
interpreta como uma construgdo historica, social, econdmica e politicamente estabelecidas
pelas suas relagdes externas, cujas manifestacdes locais se expressam pelas reproducoes

indicadas e orientadas pelo capital externo. Por ser um produto historicamente construido,
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reestruturado, resignificado, a condi¢do fronteirica ¢ constantemente (re)inventada. Ou seja, a
cada momento historico ¢é refeita, por ser social e politicamente estabelecidas. No contexto
social, pode ser percebida como um espago de didlogo e/ou de conflitos.

O autor ressalta, também, que suas relacdes sdo pensadas e legisladas a distancia, sua
constru¢do prima para atender o externo. Embora seja um espaco de oportunidades, de
tolerancias, flexibilidades e mobilidades, ndo objetiva atender o local. A condi¢do fronteiriga
possibilita conflitos entre o tradicional € o moderno; garante agdes para a (re)organizacao
espacial e ndo estipula atos para a sua execugdo. As novas modalidades deste uso,
historicamente construidas, refletem na constru¢do e configuracdo do espago local, que
dinamizam suas articulagdes nas diversas escalas espaciais.

Com essas caracteristicas, percebe-se que o contato existente na fronteira entre o local e o
internacional impde um dinamismo proprio a este espago; exigindo dos seus atores posturas
que, em diversos momentos, sao conflitantes as determinagdes legais, mas que sdo executadas
devido a diversos interesses que esses atores se disponibilizam a executar ou conquistar.

Desmembrado do vizinho Estado do Pard em 1943, O Amapa foi criado como
Territorio Federal, e a partir de entdo, ocorreram varias reestruturagdes territoriais, refletindo
em suas redelimitagcdes municipais e redefinigdes territoriais deste/neste ente federativo. As
transformagoes efetivadas apos essa criagdo evidenciou a necessidade de se estudar: o uso de
suas potencialidades em um mundo configurado em rede; as suas interdependéncias com os
demais entes federativos e suas respectivas temporalidades; sua organizagdo e ordenamento
espacial; a gestdo do seu espago; as suas relagdes e conflitos internos; e a construcéo de agdes
e relacGes transfronteiricas.

Com isso, a configurag@o espacial amapaense ocorreu mediante a instalagdo de proteses.
sistemas de engenharia™, e ajustes espaciais aos quais foram historico, cultural, politico e
economicamente construidos. Essas proteses s6 podem ser entendidas mediante a sua inser¢ao

na dindmica de ajustes espaciais que, no caso amapaense, foram implantados e estimulados

1 Os sistemas de engenharia séo entendidos aqui como “um conjunto de instrumentos de trabalho agregados a
natureza e de outros instrumentos de trabalho que se localizam sobre estes, uma ordem criada para e pelo
trabalho” (SANTOS, 1997, p. 79).
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pelo uso de redes e a sua densidade e fluidez de suas articulagcbes com o externo, a fim de
garantir o melhor funcionamento e atuagdo daquelas.

Neste sentido, uma nova configuragdo territorial do espaco amapaense vem Sendo
alavancado pela construgdo de condigoes (PORTO, 2007); pela acdo dos ajustes espaciais
(COUTO et. al., 2006); pela mobilidade e a¢des antropicas ali efetivadas; pela atividades
econémicas instaladas (PORTO, 2003); pela reconfiguracdo do seu objetivo como parte
integrante da defesa nacional; pela instalacdo de &reas com restricbes de uso do territorio;
pela recepcdo de programas de politicas publicas de estruturagdo do territorio; e pela
construgdo de novas politicas de relacionamento Brasil/Franga (PORTO, 2014).

Para se entender melhor as transformagdes e permanéncias ocorridas no espago amapaense,
Porto (2003, p. 109-178), indicou trés periodos economicos das a¢des dos setores privados e
publicos na aplicacdo de investimentos, € que repercutiram no aumento do movimento
migratorio, na sua urbaniza¢do e na sua reorganizagdo espacial. Esses periodos sdo: génese,
estruturagao produtiva e organizagdo espacial (1943-1974); planejamento estatal e diversificacao
produtiva (1975-1987); estadualizacao e sustentabilidade economica (apds 1988).

Em todos esses periodos foram criadas condigdes para a maior € melhor mobilidade do
capital no espago amapaense, seja na instalagdo de redes que garantisse a fluidez
informacional; seja na formacao e estruturacdo das atividades econdmicas e a organizacao
espacial amapaense, capitaneadas pelas atividades minerais; seja nas tentativas de
organizacao espacial, que garantissem a atuacao e a valorizagao dos investimentos instalados.
Contudo, em todos esses periodos, ha fortes vinculos das propostas de investimento e de
desenvolvimento as decisdes do Governo Central.

Diversos fatores devem ser considerados para se analisar as dinamicas que influenciaram na
organizacdo do espaco amapaense, dentre os quais se destacam: a conectividade com as escalas
regional e global (LIMA; PORTO, 2007); a influéncia institucional governamental (PORTO,
2003), a instalagdo de unidades de conservagdo (BRITO, 2003; PORTO, 2005a), a questdo
fundidria (LIMA, 2004); a reinvencdo do uso do territorio, com a retomada do potencial mineral
com a inser¢do de novas tecnologias em areas ja exploradas. A nova configuracdo da fronteira
com o Plat6 das Guianas (PORTO, 2010a; 2010b; PORTO; SANTQOS, 2012; PORTO; SILVA,
2009; PORTO, et. al, 2011; SILVA, 2008; 2013; SUPERTI, 2011.)
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A nova articulagdo internacional em construgdo no espaco amapaense extrapolou o
circuito flavio-maritimo. Insere-se, no primeiro decénio do século XXI, o rodoviario, que
articulado ao portuério, torna a condicdo fronteirica amapaense extremamente estratégica. Os
espacos que outrora ndo eram abrangidos pelo IIRSA, agora séo envolvidos pelo INTERREG.

Segundo Porto e Santos (2012), a Guiana Francesa embora ndo se encontre no
continente europeu, recebe todas as dindmicas e diretrizes territoriais européias pela Unido
Europeia. Com isso, 0 objetivo de integracdo envolvendo este Departamento Ultramarino e
ultraperiferia francesa, assenta-se principalmente na integracdo regional e na de blocos
econémicos entre 0 Mercosul e Unido Europeia, pelas seguintes propostas: INTERREG Ill e
IV!? e 0 PO Amazonie®®. No Brasil, o Gnico ponto de contato entre essas politicas de
Integracdo localiza-se no municipio de Oiapoque. Esta condicdo € estratégica para o Estado
do Amapa e para o Brasil.

Com as expectativas da integracéo fisica do Amapa com o platdé das Guianas, pela ponte
sobre o rio Oiapoque, tem-se a perspectiva da mudanca do eixo de conectividade da Guiana
Francesa do Caribe para usar o sistema portuario de Santana, aproveitando a rodovia federal
brasileira BR-156.

A configuracdo territorial rodoviaria possui construgdes espaciais e demogréaficas
distintas. No trecho Norte, a rodovia passa pelos seguintes municipios amapaenses: Ferreira
Gomes, Porto Grande, Pracuuba, Tartarugalzinho, Amapa, Calcoene e Oiapoque. No trecho

Sul, Mazagéo, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari.

12 0s INTERREG Il e IV visam promover a coesdo econdmica e social das regides ultraperiféricas através de
financiamentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) para o periodo de 2000 a 2006 e
2007 a 2013, respectivamente. Os objetivos prosseguidos tém como finalidade, numa primeira fase, reduzir o
déficit de acessibilidade dessas regifes néo sé em relacdo ao continente europeu como também entre as regides
ultraperiféricas e no interior do respectivo territério e, numa segunda fase, apoiar a competitividade das suas
empresas. Para o INTERREG 1V, a UE disponibilizou recursos financeiros que visam consolidar a coesdo social
e econdmica através de apoio a projetos e atividades em trés eixos: 1) projetos transfronteiricos; 2) projetos
transnacionais e 3) projetos inter-regionais (CEM, 2005; CE, 2010).

13 Este programa marca a Cooperagdo Territorial da politica de coesdo europeia (2007-2013) para a Guiana
Francesa, designada pela Franca como autoridade de gestdo do programa em nome do conjunto dos seus
parceiros franceses na América do Sul, ou seja, Suriname e os Estados brasileiros do Amapé, Amazonas e Paré
(FRANCA, 2007). O seu objetivo estratégico de cooperacao transfronteiri¢a € o “desenvolvimento territorial das
zonas transfronteiricas, a prote¢do e a valorizagdo do patrim6nio natural e cultural amazénico, o
desenvolvimento das atividades econdmicas transfronteiricas e a coesdo social” (BRUXELAS, 2008, p. 1).
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Para Porto, Superti e Silva (2013), no periodo 1950-2010, ha dois momentos de
intercessdo no comportamento demografico que precisam ser explicados. O primeiro
cruzamento, indicando o eixo sul sendo superior ao eixo norte, decorre da instalacdo do
Complexo Industrial do Jari, as margens do rio Jari, no municipio de Almerim (PA). Vale
ressaltar que até a segunda metade da década de 1980, o eixo sul desta rodovia ndo estava
pronta. O acesso dava-se via hidroviaria (Rio Amazonas e rio Jari).

O segundo cruzamento, na década de 1990, é explicado pela movimentagcdo de
brasileiros em busca de ouro na regido da fronteira tanto do lado brasileiro, quanto francés.
Observe-se, também a contemporaneidade do movimento pela criacdo do bloco da Unido
Européia (1992), sendo a Guiana Francesa inserida nesta dinamica, atraindo brasileiros por
melhores condigdes econdmicas.

No primeiro decénio do século XXI, percebe-se um direcionamento da movimentagéo
demogréafica em direcdo a fronteira norte. Este comportamento é explicado pelas obras de
pavimentacdo da BR 156 no trecho Macapa-Oiapoque e pela construcdo da ponte binacional,
como também, pelas expectativas criadas por uma integracdo Brasil/Franca ou Mercosul/
Unido Europeia.

A BR-156, integrante do corredor da fronteira Norte, € a espinha dorsal dos transportes
amapaenses, cuja pavimentacao na porcao Norte (entre Macapa e Oiapoque), tem por uma de
suas finalidades interligar fisicamente o Brasil aos paises vizinhos da regido Norte (Guiana
Francesa / Franca, Suriname e Guiana) por meio de um conjunto de infraestruturas que inclui
de forma determinante a rodovia Transguianense (PORTO; SUPETI; SILVA 2013), que
trata-se na verdade de um conjunto de rodovias dos paises ao norte de América do Sul. Isso
possibilitara: i) a utilizacdo do Porto de Santana/AP por outros paises, como a Franca, para
intercdmbio comercial; ii) 0 uso dessa via para movimentacdo do grande potencial turistico
regional e local; e iii) reducdo de problemas de infraestrutura para melhoramento do transito
de mercadorias e pessoas.

Com a pavimentacdo da BR 156, a ampliacdo e a modernizacdo do Porto de Santana e a
inauguracdo da ponte binacional Brasil/Franca, novas dindmicas territoriais fardo parte do
trecho norte, exigindo novas criacfes e construcdes de politicas ambientais, diplomaticas,

econbmicas e de organizacao do territorio. A construcao da ponte binacional ligando o Brasil
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e a Franca, através do rio Oiapoque, tem concentrado as atengdes de ambos os lados da
fronteira e suscitado debates de diferentes atores interessados nessa conexao fisica.

O governo brasileiro desde 1997 mantém negociacdes com o Governo Francés para
implantar a construcdo de uma ponte ligando Oiapoque/BR a Saint-Georges-de-
I'Oyapock/GF. Atualmente a construgdo fisica estd finalizada, restando ainda ajustes
importantes como sistema de sinalizacdo e também a construcdo da aduana do lado brasileiro.
No entanto, em agosto de 2012 foi veiculado nos noticiarios o atraso na inauguracao da obra
(pela quarta vez) prevista anteriormente para setembro deste ano, mas até outubro de 2013 a
inauguracdo ndo foi efetivada. Os gestores do lado brasileiro precisam, ainda, construir a
aduana em seu lado, como ja mencionado. A aduana do lado francés ja esta pronta.

Segundo Porto, Superti e Silva (2013), esta ponte representa o ponto de contato ndo
somente entre dois paises, de conexdo entre duas cidades-gémeas; também representa: o
ponto de contato entre dois blocos econdémicos (Mercosul/Unido Europeia); o ponto de
conexdo entre duas politicas de integracdo internacionais (IIRSA e INTERREG); a
alternativa de mobilidade do comercio exterior da Guiana Francesa pelo Porto de Santana
(com 11 metros de calado) em relagdo ao porto guianense (com 5 metros de calado); a
possibilidade de produtos industriais brasileiros se expandirem ao norte da América do Sul,
em um espaco com moeda forte (o euro). Este € o unico ponto da fronteira brasileira que

possui tal caracteristica, invertendo as relacdes transfronteiricas.

CONCLUSOES

A polissemia que a fronteira apresenta e as mudancas pelas quais vem passando com as
novas articulagdes espaciais e as novas redes tem atraido um numero cada vez maior de
reflexdes sobre o tema, chegando a se propor o seu fim. O que outrora fora pensada como
limite, busca-se cooperacdo, relagdes transfronteiricas. Contudo, as dindmicas espaciais
exercidas nesses espacos possuem construgdes diferenciadas. Essas dindmicas estimulam o
Desenvolvimento Geografico Desigual pelos seguintes motivos:

- Apresenta uma visao multiescalar, que perpassam do local ao internacional, onde as escalas
sdo entendidas como produtos sistémicos de mudangas tecnologicas, das formas de

organizacdo dos seres humanos e das lutas politicas; sdo perpetuamente redefinidas,
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contestadas e reestruturadas em termos de seu alcance, de seu conteudo, de sua importancia
relativa e de suas inter-relagdes;

- E reflexo da influéncia de espagos com concentragio de forgas produtivas, que alteram o
espago ¢ as formas de espacialidade, gerando desigualdades entre os territorios fronteirigos e
ndo fronteiri¢os industrializados;

- Integra Cenario Ambiental Internacional, onde se percebe a importancia da Amazdnia como
detentora de recursos naturais estratégicos tanto para o cenario atual, como também, para
cenarios futuros. Neste rumo, a ocorréncia de unidades de conservacdo no estado do Amapa,
ocupando mais de 50% de seu territorio, identifica 0 quanto estratégico este ente federativo

se insere na questdao ambiental mundial.
- Suas estruturas regionais sdo inerentemente instaveis ao mesmo tempo em que a volatilidade

do capital e trabalhadores entre eles se tornam endémicos dentro do capitalismo.

A combinacdo destes fatores proporcionam a (des)construcdo da fronteira mediante a
mudanca da configuracdo da fronteira que adota o efeito-barreira para construir ou consolidar
o0 efeito-cooperacdo, implica na inser¢do da linde nos novos tempos que o capital impde aos
novos espacos, a populacdo e aos seus novos usos. Assim sendo, enquanto adotar o efeito-
barreira, a fronteira tera relagdes fronteiricas inerentes ao seu espago de atuacéo e influéncia.
Mas a escala local ndo acompanhara tal orientacdo, pois as relacdes informais, familiares,
continuam a serem exercidas, principalmente nas comunidades indigenas, onde sua area de
atuacdo ndo coincide com as do estado-nacao.

Contudo, ao se adotar o efeito-cooperacéo, deve-se levar em consideracdo que a escala
de analise muda. A cooperacdo deixa de ser local para ser no minimo binacional e as
conexdes estdo articuladas, acionando a fronteira para novos usos. Com isso, o capital tende a
derrubar qualquer barreira espacial, criando condicGes para a sua superacdo, adotando as
seguintes estratégias: criando acordos diplomaticos; construindo pontes; conectando com vias de
comunicacdo, acionando novos espacos e produtos de seu interesse; mudando de comportamento
fronteirico para transfronteirico; modernizando de técnicas e tecnologias de transporte, como o
aumento das dimensGes dos meios de transportes, transportando mais mercadorias, bem como de

seus sistemas de transferéncia de relacfes nodais (portos, aeroportos, ferroviarias).
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A articulacdo internacional que outrora envolvia somente o circuito flivio-maritimo, no
primeiro decénio do século XXI, o rodovidrio se articula ao portuério, tornando a condi¢do
fronteirica amapaense extremamente estratégica. Os espagos que outrora ndo eram abrangidos pelo
IIRSA, agora sdo envolvidos pelo INTERREG. Com as expectativas da integracdo fisica do
Amapéa com o platd das Guianas, pela ponte sobre o rio Oiapoque, tem-se a perspectiva da
mudanca do eixo de conectividade da Guiana Francesa do Caribe para usar o sistema
portuario de Santana; a relacdo fronteirica com o vizinho francés serd uma alternativa
econémica.

A conexao via ponte sobre o rio Oiapoque representa: 0 ponto de contato ndo somente
entre dois paises, mas também entre dois blocos econémicos (Mercosul/Unido Européia); o
ponto de conexdo entre duas politicas de integracdo internacionais (IIRSA e INTERREG); a
alternativa de mobilidade do comércio exterior da Guiana Francesa pelo Porto de Santana; a
possibilidade de produtos industriais brasileiros se expandirem ao norte da América do Sul,
em um espaco com moeda forte (0 Euro). Este € o Unico ponto da fronteira brasileira que

possui tal caracteristica, invertendo as relagdes transfronteiricas.
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