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RESUMO

O objetivo do artigo € identificar quais sdo as institui¢des atuantes e que acdes tém sido desenvolvidas
na gestdo de riscos e desastres na cidade de Santarém, Para. A area de estudo foi definida com base no
Decreto de Situacdo de Emergéncia de 2009, que identifica os bairros que foram acometidos por
inundacdes lentas e enxurradas. A metodologia inclui métodos participativos utilizados para a gestdo
de riscos e desastres. Como ferramenta para identificacdo das redes de instituicGes atuantes foi
utilizado o Diagrama de Venn, e para mapear as a¢des prioritérias utilizamos uma Matriz de Votag&o.
Houve a participacdo de 63 liderancas ao longo das oficinas de grupo focal. Os resultados do
Diagrama de Venn mostram que a Prefeitura Municipal de Santarém, a Coordenadoria de Defesa Civil
Municipal, a Secretaria Municipal de Salde e as Associagdes de Bairros sdo as instituicbes mais
atuantes na area de estudo. A Matriz de Votagdo identificou que construir obras infraestruturais de
médio e grande porte é considerado como urgente pela populacdo. Conclui-se que incluir a
participacdo e demandas da comunidade na gestdo de riscos e desastres possibilita uma mitigacéo de
impactos direcionada e um processo de prevencao efetivo.

Palavra-chave: Acdo Coletiva; Articulacdo Institucional; Inundagdo Lenta; Enxurrada; Santarém.

ABSTRACT

The aim of this is to identify the institutional network and actions that has been developed in relation
to risk and disaster management in the city of Santarém, Para. The study area was defined based on the
neighborhood’s affected from floods and flashfloods recorded in State Emergencies Decrees of 2009.
The methodology includes participatory methods. We used Venn diagram to identify the institutional
network, and a VVote Matrix to map priorities actions. There were 63 stakeholders involved in focus
group. The results display the more active institutions as the Mayor, the Municipal Civil Defense, the
Municipal Health Secretary and the Neighborhood Association. Priorities actions elected are
infrastructural measures. It is concluded that include community participation and its demands in risk
and disaster management is a way to mitigate impacts and make prevention process more effective.
Keywords: Collective Action; Institutional Network; Flood; Flashflood; Santarém.

RESUMEN
El objetivo del articulo es la identificacion de la red de instituciones y sus acciones asociadas a la
gestién de los riesgos y desastres en la ciudad de Santarém, Para. El area de estudio fue definida con
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base en el Decreto de Situacion de Emergencia de 2009, que identifica los barrios que fueran
acometidos por inundaciones lentas e rapidas. La metodologia incluye métodos participativos
utilizados en la gestién de riesgos y desastres. Se utilizé un Diagrama de Venn, para identificar la red
institucional y una Matriz de Votacion para mapear las acciones prioritarias por la populacién.
Participaron 63 lideres en las oficinas de grupo focal. Los resultados méas importantes indican que la
Prefectura Municipal de Santarém, la Coordinacion de Defensa Civil Municipal, la Secretaria
Municipal de Salud y la Asociacién de Barros son los mas actuantes. La matriz de votacién indico que
la construccién de obras de infra estructuras de medio y grande porte es considerada como urgente
para la poblacion. Se concluye que incluir una participacion y demandas de la comunidad en la gestion
de los riesgos y desastres posibilita una mitigacién de los impactos directos y un proceso de
prevencion efectiva.

Palabras-clave: Accion Colectiva; Articulacion Institucional; Inundaciones lentas y répidas;
Santarém.

INTRODUCAO

O estado do Paré entre 1991-2010 contabilizou 485 desastres naturais, dos quais, 70%
desses registros correspondem a inundacdo lenta e enxurradas (CEPED, 2013). Estes séo 0s
eventos com maior recorréncia registrados na regido Norte (FONSECA; SZLAFSZTEIN,
2013). As inundacdes lentas ou graduais séo ciclicas, envolvem extensas planicies fluviais e
apresentam dinamica relativamente lenta no inicio das chuvas (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2007), enguanto que as enxurradas sdo provocadas por intensa precipitacdo em
um curto periodo de tempo, em regides de relevo acidentado, o que possibilita 0 escoamento
rapido (CASTRO, 2003).

As inundacBes graduais no rio Amazonas em 2009 e 2012 alcancaram seus niveis
maximos de registros em varias cidades desalojando milhares de pessoas em toda a regido
(MARENGO et al., 2011; ESPINOZA et al., 2013). O ano 2009 é considerado o evento
extremo de maior magnitude. De acordo com Marengo et al. (2012), a migracdo andmala da
Zona de Convergéncia Intertropical durante maio e junho de 2009 foi responsavel pelo
aquecimento da superficie das aguas do Atlantico Sul, consequentemente precipitacdes
intensas ocorreram em toda a bacia amazonica, resultando em inundacdes graduais e
enxurradas.

A intensidade e a extensdo geografica desse evento afetaram o Estado do Para, que ja
concentra 66% dos danos totais por enxurradas e 43% das inundagdes lentas da regido Norte
no periodo 1991-2010, particularmente na mesorregido do Baixo Amazonas (CEPED UFSC,
2013; FONSECA & SZLAFSZTEIN, 2013). O alto numero de danos decorre da conjuncéo de
fendmenos da natureza de carater ameagador (ex. inundagdes) que ocorrem em locais com

condicBes de exposicdo de populacgdes, atividades sociais, e infraestruturas vulneraveis (ex.
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ocupacdo de areas ndo apropriadas, auséncia de planejamento urbano, caréncia ou problemas
na gestdo de desastres) (SZLAFSZTEIN, 2012; 2015).

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), Lei 12.608/2012,
compreende os objetivos e diretrizes a serem adotados para a redugdo dos riscos de desastres,
de forma a garantir a seguranca e¢ o bem-estar da populagdo e a promover o desenvolvimento
sustentavel, estabelecendo, entre outras coisas a participacdo social através dos NUDEC
(Nucleo Comunitario de Defesa Civil) (BRASIL, 2012). Segundo a Instru¢cdo Normativa 2 do
Ministério da Integracdo, editada em 20 de dezembro de 2016, os critérios para decretar
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica incluem os desastres subitos e
graduais.

Para planejar, coordenar e executar as acGes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao voltadas a protecdo e defesa civil previstas na PNPDEC a gestdo de
riscos e desastres conta com diversas instituicdes. As medidas de prevencdo e preparacao (ex.
campanhas de salde, construcao de obras estruturais) sdo tomadas antes do desastre ocorrer,
as acoes de resposta, também chamadas de reativas, ocorrem concomitante com os desastres,
e a etapa de recuperacdo e mitigacao apds os danos ja consolidados (ISDR, 2004).

A implementacdo de acOes e obtencéo de resultados implica na atuagdo de uma rede
institucional, que pressupde um processo de construcdo conjunta. Para Renn (2008), o
contexto socio-politico em que ocorrem essas relagfes institucionais estd sustentado na
capacidade organizacional no &mbito individual, empresarial ou governamental. Desse modo,
este trabalho visa responder a seguinte pergunta: quais sdo as instituicdes atuantes e as aces
prioritarias na gestdo de riscos e desastres visando as inundagfes lentas e enxurradas em

Santarém (Para)?

AREA DE ESTUDO

A area urbana do municipio de Santarém, localizada na mesorregido do Baixo
Amazonas no estado do Pard, dista aproximadamente a 710 km da capital do Estado (Belém)
e representa um polo de importancia regional, pela sua localizagcdo na confluéncia dos rios
Tapajés e Amazonas sendo rotas de cargas e passageiros na Amazonia Brasileira. A rede
hidrografica interna a area urbana esta relacionada com os igarapés Irura de 6.6km de
extensdo e com o igarapé Urumari de 7.5km de extensdo (PIMENTEL; MELO, 2014). O
relevo da regido é caracterizado por areas de planicie de inundacdo com baixa declividade e

colinas e morros com declividade moderada (ANDRADE; SZLAFSZTEIN, 2015). A
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populacdo da sede municipal é de aproximadamente 215.790 habitantes (73% da populacéo
total do municipio) (IBGE, 2011).

Como érea de estudo, 18 bairros foram selecionados, todos afetados diretamente pelo
evento extremo hidroldgico de 2009. Na ocasido foi decretada Situacdo de Emergéncia
(Decreto de Situacdo de Emergéncia 1.609 de 17 de abril de 2009, publicado em 22 de Abril
de 2009 no Diéario Oficial do Estado do Para) por ocasido da ocorréncia de inundacéo lenta
(bairros Aldeia, Area Verde, Caranazal, Centro, Mapiri, Maracani, Maracana |, Pérola do
Maicd, Uruard) e enxurrada (bairros Aeroporto Velho, Floresta, Interventoria, Jardim
Santarém, Maicd4, Matinha, Nova Republica, Santarenzinho, Santo André) (Figura 1). Nesse
ano, 78.827 de pessoas foram afetadas em todo o municipio (CEDEC/PA, 2009).

Rio Tapajos

Rio Amazonas

Tk Ly » W TRewwr s w0 3 km

) = o Pt ™ R~ S
Legenda iMaracana| 10 Santarenzinho  Landsat 2010 5RAG3B
' Drenagem 2 Maracana 11 Matinha WGS 84
A 3 Mapiri 12 Jardim Santarém 218
l J Area de Estudo 4 Caranazal 13 Aeroporto Velho N
" 5 Aldeia 14 Interventoria
Area Urbana 6 Centro 15 Floresta jL
D Santarém 7 Uruara 16 Nova Republica

8 Area Verde 17 Santo André
9 Pérola do Maica 18 Maica

Figura 1. Mapa de localizacdo dos bairros afetados por inundacdo lenta (indicados de 1 a 9) e
enxurrada (indicados de 10 a 18) no evento extremo em 2009 na area urbana do municipio de
Santarem.
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MATERIAIS E METODOS

O referencial tedrico utilizado para a construgdo deste trabalho estd na literatura

voltada para redes institucionais na gestdo de riscos e desastres (RENN, 2008). As redes

institucionais sdo definidas como relagdes entre individuos existentes dentro da familia,
comunidade e/ou instituicdes (IRELAND; THOMALLA, 2011). As acbes desenvolvidas por

estas em &reas de risco para prevenir desastres naturais sdo conceitos utilizados neste artigo de

acordo com o Quadro 1.

Quadro 1. Conceitos fundamentais utilizados neste artigo.

Area de Risco

S8o area passiveis de serem atingidas por processos naturais e/ou
induzidos que causem efeito adverso as pessoas que habitam essas
areas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007).

Desastre Natural

Refere-se a perdas diversas, desde humanas aos materiais, de grande
extensdo ocasionadas por uma grave perturbacdo do sistema, cujos
impactos excedem a capacidade da comunidade ou da sociedade

afetada de arcar com seus proprios recursos (UN-ISDR, 2009).

Gestao de Risco

A gestdo de risco € uma forma de prevenir, reduzir, e alterar as
consequéncias sobre um local através de medidas para minimizar
impactos (RENN, 2008)

Risco ambiental

O risco é definido como a probabilidade de que ocorram perdas e
danos ante a existéncia de uma ameagca, natural ou ndo, e ainda, em
funcédo da vulnerabilidade da populacéo, infraestruturas ou atividades
econémicas ameacadas (WISNER et al., 2004).

Org.: Autores.

O método principal de coleta de dados ocorreu mediante a atividade denominada

“grupo focal”. O grupo focal ¢ utilizado em pesquisas qualitativas quando se procura obter

informagdes especificas sobre um tema através de discussdes coletivas direcionadas com

questionamentos estabelecidos por um moderador. Os participantes devem ter conhecimento

sobre 0 tema pesquisado e 0s grupos ndo devem ser muito grandes ou heterogéneos (DEY,

2005).
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A equipe de trabalho contou com 2 pesquisadores para moderacdo da discussdo e
registros fotograficos. As atividades tiveram duracdo de aproximadamente 2 horas para cada
uma das 13 reunides realizadas. Participaram da atividade pessoas envolvidas com a
associacao de cada bairro e agentes comunitarios de satde. Em geral, os presidentes e vice-
presidentes de cada Associacdo de Bairros convocaram as liderancas locais para participar da

atividade em funcédo da sua atuacgéo relevante em relacéo as inundacgdes e enxurradas. No total

63 liderancas participaram das atividades de grupo focal (Figura 2).

Figura 2. Desenvolvimento de atividades de grupo focal com participantes dos bairros (A)
Uruara e Area Verde, e (B) Santo André (Foto: Diego Zacardi).

Para identificar as redes institucionais existentes foi utilizado o Diagrama de Venn.
Esta ferramenta é utilizada para investigar e representar graficamente as relacdes
institucionais a partir da visdo da comunidade (UNDP, 1998; WISNER, 2006). Durante o
grupo focal, 0 moderador perguntou aos participantes quais eram as institui¢cbes atuantes no
bairro e de que forma ocorriam suas respectivas atuagoes.

A Matriz de Votacdo foi utilizada para averiguar a importancia de determinado
aspecto e auxiliar a comunidade a refletir sobre suas prioridades (DRUMOND, 2002). Foram
elencadas durante o debate com as comunidades 12 a¢des que sdo desenvolvidas na gestdo de
riscos e desastres. Para tal, previamente a localizagdo das inundagdes lentas e enxurradas da
area de estudo foi realizada através de um mapa participativo (ANDRADE; SZLAFSZTEIN,
2015). Cada acdo foi exemplificada, pelos pesquisadores, e relacionada a etapa de prevencéo
ou resposta aos desastres. Por fim, cada participante pode votar 3 vezes com justificativa, e,
utilizando qualitativamente o voto em ag¢des que sdo “urgente”, “muito importante” e

“importante” para uma efetiva gestdo de riscos (Quadro 2).
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Quadro 2. AgOes da gestdo de riscos e desastres utilizadas durante a atividade da matriz de
votacéo.

. B . Relacéo
Acbes na Gestdo de Risco e Desastres Referem-se a
Temporal

Construir obras infra estruturais de médio e grande | Obras do governo tais como diques e . ;
revengao
porte canaletas de drenagem

L o L Participacdo dos moradores do bairro ;
Manter a organizagdo comunitéria, a participagéo e o o o ) Prevencdo e
) em reunides ordinarias organizadas
interesse o ] resposta
pela Associagdo de Bairros

. Campanhas ambientais e de prevencéo y
Prevenir com campanhas Prevencéo
de doengas por parte do governo

. . o ) Buscar  por iniciativa  propria .
Obter mais informacdes sobre situagdes de risco ] 3 . . Prevencéo
informagao sobre areas de risco

Ac0es de instituicbes responsaveis por
Informar e disponibilizar acesso a informagdo e |informar sobre &reas de risco e 0 que B
] ] ) 3 Prevencéao
treinamento fazer quando se estda em situacdo de

risco

] . Ndo habitar locais de risco ou se B
Mudar para local fora da area de risco . . Prevencéo
mudar de locais de risco

. . . . Campanhas de prevencdo mobilizadas 3
Agir de forma coletiva e preventiva na comunidade o ] Prevencéo
pela Associagdo de Bairros

. . . ] Organizacdo de coletas para aquisicdo
Agir de forma coletiva e reativa na comunidade . y Resposta
material de reconstrugdo de casas

Refletir sobre as informacbes de area

Perceber que se vive em areas de risco de risco e estar alerta a atuar perante o | Prevencéo
risco
Enfrentar inundacOes pretéritas Ter presenciado outras inundagées Resposta
) ) ) Remocdo e familias e entrega de cestas
Agir de forma coletiva e reativa por parte do governo bisicas Resposta

Uso de verba pessoal para construcéo y
o . . Prevencdo e
Investir individualmente em obras de medidas de adaptagdo e
resposta
enfrentamento

Elaboracéo: Autores.

RESULTADOS

As instituicbes elencadas durante o grupo focal como atuantes na gestdo de riscos e

desastres de inundacdo lenta e enxurradas foram a Prefeitura Municipal de Santarém, a
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Coordenadoria de Defesa Civil Municipal (COMDEC), a Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA) e a Associacéo de Bairros (Figura 3).

A Prefeitura foi descrita como atuante principalmente nos bairros afetados por
inundacéo lenta, com a excegdo dos bairros Interventoria e Santo André. A sua agdo, segundo
0s participantes, associa-se a coordenacdo das secretarias do municipio, em especial da
Secretaria de Infraestrutura (SEMINFRA) e de Transito que se responsabilizam pela
implementacdo de medidas estruturais para viabilizar o uso das vias e calgcadas. Foram
instaladas bombas para retirada da dgua de areas alagadas e de tablados para melhoria do
trafego de pedestres. A secretaria de transito atua com o desvio e sinalizag&o trafego nas areas
que ficam intrafegaveis.

A COMDEC foi citada como a instituicdo mais atuante nos bairros Aldeia, Pérola do
Maica, Centro, Santo André, Floresta, Jardim Santarém, Maracand, Mapiri, Maracana I,
Interventoria, Aeroporto Velho, Caranazal e Santarenzinho. A sua responsabilidade
concentra-se na identificacdo e mapeamento das areas de risco, juntamente com o Servico
Geologico do Brasil, na difusdo de informacdo sobre areas de risco e na capacitacdo de
técnicos e da comunidade. As acdes da COMDEC e da SEMINFRA sdo integradas. As acfes
praticadas em conjunto fazem parte da gestdo de riscos e desastres mesmo que nao ainda néo
se tenha um instrumento municipal legal que ampara essas acGes. Em geral essas medidas de
prevencado e resposta ocorrem com o suporte do governo federal.

A Secretaria Municipal de Saude foi identificada como atuante apenas nos bairros
Maracand e Maracand | e Aeroporto Velho. A atuacdo foi relatada com a assisténcia de
pessoas acometidas por doencas de veiculacdo hidrica ocasionada com maior frequéncia nos
periodos de inundacédo lenta e enxurrada nesses bairros. Contudo, 0s agentes comunitarios de
salde participam cumprindo uma agenda de educacdo ambiental e prevencdo de doencas no
decorrer de todo ano, enfatizando acbes preventivas provenientes de problemas ambientais,
ndo especificamente apenas nas areas de risco. Essa mobilizacdo mesmo que desconectada de
uma acdo integrada na gestdo de risco e desastres reduz doengas no periodo pds-desastre de
acordo com trabalhos como os de Londe et al. (2014) e recomendacdes do Ministério da
Saude.

A Associacao de Bairro é atuante em 11 bairros com auxilios diversos para as pessoas
afetadas (ex. busca de abrigos, doagdo de madeira para reconstrucdo de residéncias,
organizacdo de bingos para arrecadacao de fundos e aquisicdo de cestas basicas). No bairro
Pérola do Maicé atuou preventivamente com a construcdo de barracas para serem utilizadas

como abrigos.
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Aldeia Caranazal Gentro Aeroporto Velho
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Figura 3. Diagrama de Venn das redes de instituicbes citadas como mais atuantes nos
diferentes bairros pelos comunitarios.

29 ¢

Somando todos os votos das categorias “urgente”, “muito importante” e “importante”
da matriz de votacdo sdo consideradas como a¢es prioritarias pelas liderangas comunitarias:
“Construir obras infra estruturais de médio e grande porte”, “Manter a organizagao
comunitaria, a participacdo e o interesse” e “Prevenir com campanhas” (Quadro 3). A
construcdo de obras e a prevencdo através de campanhas sdo vistas como funcdo
governamental. As melhorias de asfaltamento, os loteamentos de areas residenciais, 0s
avancos e a ampliacdo da rede de drenagem foram consideradas obras importantes nas areas
de risco. A percepcdo comunitaria associa, neste caso, a existéncia de areas afetadas nao
apenas com 0 aumento natural da cota fluviométrica ou da precipitacdo, mas sim também
como um problema de infraestrutura urbana.

A discussdo durante o grupo focal relatou que ha uma baixa participacdo das pessoas
do bairro e que agdes para “Manter a organiza¢do comunitaria, a participagdo € o interesse”
sdo dificeis dado o baixo interesse da populagdo em causas coletivas em detrimento de causas
individuais. Para os autores esse baixo engajamento em agdes coletivas na gestdo de riscos e
desastres refletem a situacéo de vulnerabilidade social do local.

A agdo de “Prevenir com campanhas”™ ja vem sendo efetuada na area de estudo através
da SEMSA e na visao dos comunitarios possui resultados na prevencdo de doengas. Contudo,
quando se avalia por categoria, em ‘“urgente” os resultados da vota¢do indicam como
prioridade agdes de “Construir obras infra estruturais de médio e grande porte”, “Prevenir
com campanhas” e “Mudar para local fora da 4rea de risco” com 51%, 25% e 9% dos votos

totais, respectivamente. Isto demonstra que a populacdo anseia por mais resultados com a
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prevencdo de riscos e desastres, seja através de medidas estruturais ou com mapeamento de
areas de risco para evitar ocupacao e futuro deslocamento (Figura 4). As categorias “muito
importante” e “importante” possuem resultados similares. Na categoria “muito importante”,
as acgodes “Prevenir com campanhas”, “Manter a organizacdo comunitéria, a participagdo € o
interesse”, e “Agir de forma coletiva e preventiva na comunidade” contaram com 49%, 21% e
10%, dos votos totais, respectivamente. Na categoria “importante”, as liderangas priorizam as
acoes voltadas a “Prevenir com campanhas”, “Manter a organizagdo comunitaria, a
participag@o e o interesse” e “Obter mais informagdes sobre situagdes de risco” com 51%,
13% e 10%, dos votos totais, respectivamente. Buscar mais informac6es sobre risco e 0 anseio
de maior participacdo da comunidade junto a Associacdo de Bairros foram justificados como
essenciais para o fortalecimento de acdes preventivas da comunidade.

A percepcdo das liderangas € que a indu¢do a um comportamento preventivo através
de campanhas educativas e esclarecimento sobre ocupacdo de areas de risco deve ser
inicialmente fornecida pelo governo, e em um segundo momento pela propria comunidade. E
em geral foi relatada uma dificuldade de agdes por parte das liderangas do bairro em “Manter
a organizagdo comunitaria, a participagdo e o interesse” dos moradores de cada bairro quando
se trata de obter beneficios coletivos. Foi relatada uma baixa participacdo nas reunides de
Associacdo de Bairros.

As agdes voltadas a “Agir de forma coletiva e reativa por parte do governo” e “Investir
individualmente em obras” ndo receberam votos por nenhuma lideranga, e, no caso desta
ultima, transladando a responsabilidade de obras e medidas estruturais e ndo estruturais ao
poder publico. As acBes quando efetuadas apenas em resposta as inundagdes lentas e
enxurradas séo vistas como ineficientes pelos comunitarios e dessa forma nao foram votadas

como prioridade, mesmo que sejam as mais frequentes durante a ocorréncia dos desastres.
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Quadro 3. Proporcdo total de votos das Acdes na Gestdo de Risco e Desastres da matriz de
votacédo

Acdes na Gestdo de Risco e Desastres Total (%)

Construir obras infra estruturais de médio e grande porte 62,19

Manter a organiza¢do comunitaria, a participacdo e o interesse | 35,21

Prevenir com campanhas 25,49

Obter mais informagdes sobre situagfes de risco 17,48

Informar e disponibilizar acesso a informacéo e treinamento | 13,56

Mudar para local fora da area de risco 13,24
Agir de forma coletiva e preventiva na comunidade 10,71
Agir de forma coletiva e reativa na comunidade 6,89
Perceber que se vive em areas de risco 6,66
Enfrentar inundacdes pretéritas 3,22
Agir de forma coletiva e reativa por parte do governo 0
Investir individualmente em obras 0

Variaveis na Gestiao de Risco e Desastres

Construir obras infra estruturais de médio e grande porte
Manter a organizacdo comunitaria, a participacioe o..

Prevenir com campanhas

Obter mais informacdes sobre situacdes de risco
Informar e disponibilizar acesso a informacidoe...

Mudar para local fora da area de risco

Agir de forma coletiva e preventiva na comunidade

Agir de forma coletiva e reativa na comunidade

Perceber que se vive em areas de risco

Enfrentar inundacdes pretéritas

Agir de forma coletiva e reativa por parte do governo

.

Investir individualmente em obras

0 20 40 60 80 100 120 140 160

B Urgente% Muito Importante%  ®Importante%  ® Total

Figura 1. Matriz de votacdo indicando as ac¢Ges prioritarias na gestdo de riscos e desastres
para lidar com as inundagdes lentas e enxurradas considerando as categorias ‘“urgente”,
“muito importante” e “importante.

Fonte: Pesquisa de campo.

CONCLUSOES
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Diversas redes institucionais tém atuado na cidade de Santarém na gestdo de riscos e
resposta a desastres naturais. Na visdo das liderangcas comunitarias a Prefeitura, a COMDEC,
a SEMSA e a Associacdo de Bairros séo as instituicbes mais presentes. A atuacgdo desta rede
pode ser avaliada em decorréncia dos eventos extremos hidro climéticos de 2009, quando a
sede urbana de Santarém ficou aproximadamente trés meses com areas intrafegaveis devido
inundacdes lentas e danos na infraestrutura urbana por conta de enxurradas. Este ano também
foi considerado um marco para melhorias nas acdes de prevencéo.

A Associacdo de Bairros é atuante mesmo que ndo exista comissGes para lidar
especificamente com os problemas das inundagfes lentas e enxurradas. Além da rede de
instituicGes mais atuante, a midia, a igreja, as escolas, e o Centro de Controle de Zoonoses
também foram citados em algumas discussdes durante o grupo focal mas nédo fizeram parte da
analise desse artigo.

Os bairros afetados por enxurradas mostraram ser mais atuantes do que os afetados por
inundacdo lenta, em funcdo de uma maior capacidade de articulagdo ante as anuais
ocorréncias desse evento. Portanto ao conviver com o problema frequentemente, os bairros
afetados por enxurrada desenvolveram uma dinamica de agOes preventivas, partindo de cada
Associacdo de Bairro em contato direto com a COMDEC e SEMINFRA.

Esta capacidade organizacional poderia ser utilizada para o tema de riscos e desastres.
Porém, todos os bairros da area de estudo, em geral, relatam a baixa participacdo da
comunidade nos processos que envolvem a coletividade, explicitado vérias vezes pelas
liderancas. Esse baixo capital social de organizacdo e de empoderamento das questdes que
envolvem os proprios moradores, e cada bairro em si, deve ser transposto ou até mesmo
induzido por instituices publicas ou privadas que trabalhem no tema.

As acdes que cada instituicdo deve implementar deve estar de acordo com a PNPDEC
para cada etapa do ciclo de desastres. Os instrumentos legais municipais, tais como os Planos
Diretores deveriam incrementar suas diretrizes com um capitulo particular sobre o tema. E
ainda, estudos cientificos da universidade juntamente a comunidade elucidam a melhor forma

de obter resultados a partir das proprias demandas sociais.
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