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RESUMO

O ano de 2007 marca o inicio de uma profunda crise de acumulagdo no principal centro
capitalista, os Estados Unidos, essa assume a forma inicial de dividas hipotecarias e
rapidamente se apresenta como a fragilizacdo de titulos financeiros, como os subprime. E essa
crise financeira que se espalha pelos centros capitalistas na Europa, nos anos gque se seguem.
Essa perspectiva nos permite tracar cenarios para a Universidade e para a ciéncia geografica.
Palavras-chave: Universidade; Geografia; Politica; Tensdo.

ABSTRACT

The year 2007 marks the beginning of a deep crisis of accumulation in the main capitalist
center, the United States, which takes the initial form of mortgage debt and quickly presents
itself as the weakening of financial securities, such as the subprime. It is this financial crisis
that spreads through the capitalist centers in Europe in the years that follow. This perspective
allows us to draw scenarios for the University and for geographic science.

Keywords: University; Geography; Politics; Tension.

RESUMEN

El afio 2007 marca el inicio de una profunda crisis de acumulacion en el principal centro
capitalista, Estados Unidos, esa toma la forma inicial de deudas hipotecarias y rapidamente se
presenta como la fragilizacion de titulos financieros, como los subprime. Es esa crisis
financiera que se extiende por los centros capitalistas en Europa, en los afios que siguen. Esta
perspectiva nos permite trazar escenarios para la Universidad y para la ciencia geogréafica.

Palabras clave: Universidad; geografia; la politica; La tension.

INTRODUCAO

O ano de 2007 marca o inicio de uma profunda crise de acumulagdo no principal
centro capitalista, os Estados Unidos, essa assume a forma inicial de dividas hipotecarias e
rapidamente se apresenta como a fragilizacao de titulos financeiros, como os subprime. E essa

crise financeira que se espalha pelos centros capitalistas na Europa, nos anos que se seguem.
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No Brasil os primeiros impactos da crise financeira se fazem sentir a partir de 2010,
momento em que o governo federal comeca a redimensionar seus planos de acéo, buscando a
eficiéncia administrativa e funcional da maquina do Estado, de maneira a minorar os impactos
mais profundos da crise no mercado de crédito e de futuros.

Na Universidade esse momento se marca pela busca da eficiéncia de gestdo, a partir da
setorizacao de investimentos e da maximizacdo da qualificacdo de seus quadros. A ampliacao
do numero de universidades e a sistematizacdo na distribuicdo dos recursos, deixa claro que o
papel destinado para a universidade na incorporacéo de parcela da sociedade que se mantinha
a margem da incluséo qualitativa de postos de trabalho.

Assim a crise serviu para demonstrar a necessidade de um projeto de incluséo e
qualificacdo ampliada da formacdo académica, mas serviu também de justificativa para que a
gestdo politica e administrativa da Instituicdo pudesse efetivar e consolidar as politicas do

Governo Federal de reorientagdo dos rumos do ensino superior, sua missao, metas e objetivos.

A REFORMA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Na realidade local a reforma que ja havia sido iniciada, em um carater mais incipiente,
na gestdo Alex Fiuza de Melo, 2006-2010, prossegue, ganha corpo e se consolida no atual
periodo. O discurso de austeridade administrativa e de universalizacdo e transparéncia de
critérios no trato publico assume a forma de uma politica administrativa sincronica na esfera
da Reitoria, somando-se a uma acdo de neutralizagdo e cooptacdo dos movimentos
contestatorios internos.

A liberacdo de recursos em setores novos, a aceleracdo na montagem de
infraestruturas, o pesado investimento na qualificacdo dos professores e técnicos e uma forte
alianca politica com o governo do Estado ddo o tom do projeto adotado pela Reitoria. A
cooptacdo de importantes quadros de professores-pesquisadores ao horizonte da burocracia
administrativa e politica; um forte movimento de ‘internacionalizagdo’ da UFPA, através de
convénios internacionais, contratos de visitantes e outras modalidades; um enorme esfor¢o em
assumir, definitivamente, o posto de ponta académica e tecnologica no desenvolvimento
regional s&o amostras do novo roteiro a ser seguido.

A descentralizacgdo e a autonomizacao da gestdo e uso dos recursos e espagos libera a
administracdo superior das mazelas do cotidiano académico e permite uma maior agilidade de
movimentos na implementacdo de politicas maiores e na regulacdo dos setores e pontos
estratégicos para a Instituicdo, por exemplo, os nucleos, a pds-graduacdo académica e

profissional, as incubadoras de tecnologias, o parque tecnoldgico, em parceria com 0 governo
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do Estado, a criacdo de programas de pos-graduacdo profissional e técnicos, entre outros,
arrematam a configuracdo do novo projeto de Universidade.

Essas novas formas do fazer administrativo aliadas a uma forte regulacdo da agéo
politica tem permitido que o caminho proposto pela atual gestdo se realize sem fortes

atribulagdes politicas ou administrativas, mesmo no momento da longa greve de 2012.

Tabela 1 - Quantitativo de docentes efetivos da Educacdo Superior por titulacdo em 2012.

TITULACAO QUANT.
Graduado 67
Aperfeicoado/Especialista 144
Mestre 879
Doutor/Po6s-Doutor 1.220
Total 2.310

Fonte: DINFI/PROPLAN - Fita Espelho SIAPE — dezembro 2012
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Gréfico 1 - Percentual de docentes efetivos da Educacdo Superior por titulacdo em 2012
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Tabela 15 - Quantitativo de docentes efetivos da Educacao Superior
por Titulagao em 2016

TITULACAO QUANTIDADE
Craduado 35
Aperfeicoado/Especialista 83
Mestre 665
Doutor/Pds-Doutor 1.601
Total 2.384

Fonte: PROGEP - dezembro 2016

Grafico 5- Percentual de docentes efetivos da Educacao Superiorpor
Titulacdo em 2016
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Os numeros acima, extraidos dos relatorios da PROGEP e PROPLAN da UFPA, para
0s anos de 2012 e 2016, servem apenas pra ilustrar as afirmacdes postas, em relagdo aos
docentes, no que diz respeito a formagdo em pos-graduacdo. Vemos claramente a importante
evolucédo da qualificagdo num recorte temporal curto, mas que nos permite demonstrar o forte
incentivo e investimento orientado.

Assim, vemos se afirmar um novo projeto em que mudancas fundamentais na
concepgdo de Universidade demarcam, ndo somente, uma substituicdo de discurso, mas, e

principalmente, uma substituicdo de projeto de acéo.
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A INVERSAO DO PROJETO

A Universidade tal qual conhecemos, na qual um projeto humanista e cooperativista se
sobrepunha ao olhar tecnocratico e intervencionista, vé agora a inversdo dramatica dos polos
paradigmaticos. Um simples olhar na lista de projetos aprovados e em execucgdo, pela
PROPESP e PROEX, déao conta da dimensdo dessa mudanca. Da Universidade que chamava
ou buscava a comunidade na construcéo de alternativas para a solucdo de problemas passamos
a uma Universidade que ja apresenta modelos testados e acabados, formatados em
experimentacdes ou aperfeicoamentos laboratoriais.

Né&o estamos falando da primazia da velha teoria dos modelos e estruturas, da primeira
metade do século XX, bastante utilizada pela Geografia Teorético Quantitativa, mas do
pensamento pos-estruturalista, fundado em equacg6es derivativas e na teoria dos sistemas nao-
lineares. Nessa atualizacdo da teoria sistémica ndo se busca mais o equilibrio com a adog¢éo de
medidas que atinjam o sistema como uma totalidade, ignorando ou corrigindo via coercdo as
“falhas sistémicas” (diferencas e/ou contradi¢des). Busca-se, agora, a intervencdo direta na
“falha”, entendendo que esta nada mais ¢ do que uma variavel derivante, que destoa do
protocolo sistémico enunciado. Portanto, segundo esse raciocinio, corrigir o sistema seria 0
mesmo que transformar a “falha” em regra, por isso basta corrigir ou suprimir a “falha em si
mesma”.

A teoria dos sistemas ndo-lineares vem consolidar o suporte explicativo desse
argumento. Ao buscar a compreensdo de que o todo sistémico resulta da soma de diferencas,
funcionando em sincronia ndo regulada, o mainstream traduz a contradicdo social como
resultante das diferencas causais, que vdo da etnia a cultura; das identidades regionais aos
padrdes de consumo; dos habitos alimentares a moda; nalguns casos extremos, retomando as
influéncias ambientais e climéticas.

Ao reduzir o sistema a soma das diferengas extirpa-se a possibilidade de uma acgéo
conjunta e articulada, e coloca no horizonte a solucdo especializada e parcelada do problema
ou fato, fragilizando a compreensdo do todo e excluindo a ideia de contradi¢do social. Nessa
nova légica, sobre as diferencgas causais ndo se imporia um arranjo ideologico superestrutural,
fundado na apropriacdo desigual do valor resultante da exploracdo do trabalho coletivo. A
ideia de desigualdade é substituida pela ideia de diferenca. A desigualdade é universalizante, a
diferenca é pontual e derivativa.

Aqui retomamos, entdo, o papel da Universidade. O velho modelo humanista, sob o
qual foram construidos os horizontes da Universidade, buscava pensar um projeto de

superacdo social qualitativo, no qual a busca das respostas e solugdes estava intimamente
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ligada a problemas criados nos arranjos infra e superestruturais maiores. Problemas criados na
gestacdo de politicas de acdo publica que desconsideravam as graves desigualdades sociais,
materializadas na profunda fissura social e econémica, resultante da historia de acumulacéo e
expropriacdo que marcam a sociedade brasileira.

E esse referencial que se perde, em seu lugar acorre o novo modelo, para o qual o
horizonte universalizante perde espaco para o olhar especializado e pontual. Como projeto,
esse modelo, abandona a busca da superacdo qualitativa e concentra-se na solucao
quantitativo funcional. Nessa perspectiva, a construcdo de projetos ird obedecer a ldgica da
elaboracdo de respostas e/ou solugdes diretas ao problema ou fato em questdo. O problema
existiria como um °‘em-si’, para o qual as respostas estariam no seu ajustamento e/ou
correcdes de desvios; nesse sentido, ndo haveria um problema no sistema, mas no fato em-si,
que deve ser reformado para restaurar a ordem.

A questdo ndo estaria mais centrada no modelo exploratdrio, e sim no uso inadequado
dos espacos, recursos e mao-de-obra, para 0s quais 0s procedimentos recairiam numa
adequacao e/ou correcdo de usos. Assim o foco da superacdo seria substituido pela idéia de
desenvolvimento equilibrado e regulado, adequado ao modelo de crescimento sistémico.
Dessa forma, o sistema como totalidade somente seria visivel e reconhecivel quando a parte ja
estivesse devidamente ajustada e adaptada as regras do funcionamento. O “erro” ou a “falha”
ndo seria do sistema, mas sim da parte “ndo ajustada” ou “defeituosa”; o que nos geraria um
desenvolvimento por reducdo de riscos ou falhas ou, num linguajar mais afeito a Geografia,
desenvolvimento sustentavel.

Estamos, assim, diante de um novo tipo de modeliza¢do, ndo mais a modelizacdo
baseada em arranjos ideais ou calculos matematicos puros, executaveis sobre uma realidade
1sotopica; mas agora, uma modelizagdo baseada nas “falhas” ou “erros” de execu¢do dos
projetos ou, ainda mais grave, numa modelizagdo das “falhas” detectadas no acontecer
espontaneo. Sujeitos sdo atores; espaco, territorios e lugares sdo unidades de acdo (ou, como
gostamos, unidades escalares); infraestruturas, recursos € mao-de-obra sdo variaveis. Vemos
assim expressos na teoria pés-estruturalista os acordes que dardo o tom da incorporagdo do
saber produzido na academia.

Aqui, o processo de globalizagdo da economia serve de caldo para o devido
alinhamento do pensamento e para 0s mecanismos de legitimacdo que vao incidir diretamente
sobre as relagfes sociais.

Nesse cenario, ao forjar esse substrato de legitimacdo funcional e operacional, os

paises hegemoénicos demarcam os caminhos a serem observados pela totalidade do sistema
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capitalista. Dai que, pra garantir a sincronia de acfes sistémica, 0s paises envolvidos nesse
modelo proposto necessitam reformular suas estruturas politicas, técnicas e profissionais, de
modo a construir e afirmar a nova regulagao.

A reorientacdo das estruturas produtivas, a ampliacdo dos sistemas técnicos e a
funcionalizacdo da forca de trabalho estabelecem os novos ritmos da apropriacéo capitalista.
E a esse conjunto de expectativas e adaptacdes que a academia busca dar respostas atualmente
e, € desse olhar macro funcional que derivam as reformas no ensino superior.

Enquanto isso, fruto da expansdo técnico-cientifica e do aprofundamento da
globalizagdo do capitalismo financeiro, séo refeitos os horizontes societérios assentando-0s
nessa inversdo de polos e perspectivas paradigmaticas, ja referenciadas. Percebemos entéo,
gue as novas geracles que acessam a Universidade ja chegam, em sua maioria, forjada por
esses referenciais, que foram adotados nos paises periféricos do sistema a partir do inicio dos
anos 90.

Essa mudanca geracional afeta profundamente o dialogo da academia com 0s anseios
trazidos pela “garotada”. As perspectivas sociais e profissionais dessa nova geragao divergem,
em alguns casos, profundamente das formas e pressupostos sobre as quais a Universidade esta
assentada, dai o reforco aos discursos que propagam os ajustamentos institucionais.

Nos anos 30 até 50 as perspectivas, do pensamento politico-econdmico e 0s anseios
médios da geracdo que construiu aquele momento, situavam-se na criacdo do Estado
Brasileiro como grande gestor do territério, que objetivava uma institucionalizacdo da
propriedade e das regras de producdo. Nos anos 60 até 80 essas perspectivas direcionam-se
para o fortalecimento do Estado juridico e o reforco as instituicGes nacionais e ao territorio
como nacao, bem como, durante o regime de exce¢do, 0 resgate das liberdades civis e 0s
reforcos as instituicbes do Estado de Direito. Os anos 90 marcam a incorporacdo de
importante parcela da sociedade brasileira ao consumo e ao acesso as instituicdes garantidoras
do minimo de cidadania.

Entretanto, as mudangas geopoliticas que marcam o final dos anos 80 e inicio dos anos
90 refletem-se diretamente sobre essas expectativas geracionais. A disseminacao e 0 acesso ao
consumo, a entrada na sociedade tecnoldgica, o bénus populacional fazem sentir-se, no Brasil,
ja assimilados ao projeto neoliberal da economia e ao projeto pos-estruturalista na producéao
do conhecimento e da informacéo.

A inversdo ideologica promovida por essas versdes de desenvolvimento vai fazer
confundir acesso ao consumo com cidadania, bem proximo ao que Milton Santos denuncia no

livro O Espaco do Cidaddo. A sociedade técnico-cientifica, que se emoldura pela sociedade
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de consumo, traz como centro de suas expectativas sociais um projeto adaptacdo via
profissionalizacdo especializada, que viria atender as demandas especificas do mercado. O
mercado passa a requerer e determinar as especializages que lhe sdo importantes. Anula as
qualificagdes realizadas no préprio mundo do trabalho, o que significava custo, e passa a
solicitar diretamente das proprias instituicbes de ensino que cumpram essa funcdo, de
provedoras de médo-de-obras especializadas ao mercado.

Aqui que a politica neoliberal e o projeto pos-estruturalista se fundem numa unidade
que sera rapidamente assimilada pelas novas geracdes, que passam entdo a reclamar uma
mudanca na perspectiva formadora no interior da Universidade e, por conseguinte, dos cursos.
Os horizontes humanistas passam a ser confrontados com o olhar funcional-produtivista. Os
reclames caminham na direcdo da especializacdo tecnologica e profissional, transferindo os
debates da construcdo de uma democracia cidadd para uma sociedade tecnoburocréatica de
consumo. As ciéncias naturais e exatas passam rapidamente ao novo modelo, enquanto as
ciéncias humanas sofrem na tentativa de adaptacdes de seus referenciais e metodologias.

A Universidade, portanto, vai adaptar-se a essas profundas transformacdes, sem, no
entanto, refletir profundamente sobre os possiveis impactos da ado¢do desse modelo,

assumindo pra si 0 risco e 0 6nus desse alinhamento.

REPENSAR A GEOGRAFIA

Aqui estamos ndés da Geografia, nesse momento em que 0s ajustes politicos e
institucionais do curso ja foram viabilizados (Novo Estatuto e Regimento; PPCs; Novos
regimentos internos, etc); momento em que estamos lidando com a busca da qualificacéo
plena dos profissionais do curso e a devida adequacdo de suas producles e pesquisas aos
mecanismos de hierarquizagdo e competitividade das agéncias de fomento (CAPES/CNPq, p.
ex.); momento de reestruturacdo, modernizacdo e adequagdo infraestrutural. Assim a
Geografia caminha passivamente em direcdo a adaptacao.

As vérias mudancas por qual passou a Faculdade de Geografia e Cartografia, a partir
do inicio dos anos 2000, demonstram o caminho politico adotado pelos que assumiram a
intencionalidade do projeto profissional e institucional do curso, no entanto, a ampliacdo e as
substituicdes ocorridas no quadro de docentes requerem de nds o esforco do olhar critico
sobre 0s novos rumos do curso, seu projeto e suas metas; sem o qual corremos o risco de
sermos apenas coadjuvantes nas transformacgdes recentes da Universidade e do ensino

superior pablico em geral.
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Ao nos colocarmos na condicdo de meros expectadores ou executores das politicas
institucionais deixamo-nos enredar, servilmente, ao projeto de Universidade pensado a partir
dos projetos politicos expostos anteriormente. Ao nos tornarmos meros tecnoburocratas ou
tecnoprofessores assumimos uma posicao politico-ideoldgica clara, em defesa do modelo de
sociedade e de pensamento que vem sendo adotado nas diversas esferas da acdo publica,
mesmo que nao tenhamos consciéncia plena desse estatuto ordenador.

Os caminhos ainda estdo abertos, nossas criticas ao nivel académico dos alunos e as
suas opg¢des ndo podem se restringir a constatacdo da fragilidade de suas formagdes ou ao
reconhecimento da baixa qualidade do ensino nos mais diversos niveis de acesso. Essa
fragilidade de argumentacGes somadas a baixa qualidade da formacdo apenas nos mostram a
‘ponta do iceberg’ de um problema muito maior, qual seja, a deterioragdo das condigdes
gerais da educacéo e do existir, mesmo que ideologicamente disfarcados pelo aumento, e em
alguns casos pela exacerbacgéo, do consumo.

Vimos ao longo do processo de construcdo dessa nossa historia recente que 0s
momentos de maiores ganhos qualitativos aconteceram como resultado de uma forte acéo
politica, articulada e sincronizada, entre professores, alunos e técnicos. Essa acdo intencional
e articulada, produzida nos 20 anos que se seguiram aos anos 80, alterou nosso paradigma de
pensamento propondo uma critica a Geografia institucional.

A continuidade dessa acdo traduzida em projeto politico produziu modificacdes
importantes na estrutura institucional e na natureza pedagdgica do curso de Geografia.
Produziu também, inimeras reformas que vdo da melhoria das condic¢des infraestruturais para
o trabalho docente e discente, com a criacdo de laboratérios, grupos de pesquisas, espacos
adequados para a pesquisa e orienta¢do, as multiplas reformas do pavilhdo “E”, bem como
serviu pra pressionar a gestdo administrativa da instituicdo para reformas infraestruturais mais
amplas.

Vimos também crescer como resultado desses movimentos reivindicantes o quadro de
vagas da Faculdade; a multiplicagéo dos projetos de pesquisa e extensdo; realizamos ainda a
criagdo e ajustes de projetos pedagogicos norteadores do caminho profissional que
apresentamos para a formacao de nossos discente; e, porque ndo dizer, foi exatamente essa
articulacdo ampla que garantiu a unidade e a respeitabilidade da Geografia no interior do
escopo da administragdo superior.

Esse resgate histdrico serve para nos lembrar e demonstrar de que ndo foi a Instituicéo,
como um ente gestor em si mesmo, que garantiu, ampliou ou aperfeicoou nosso

desenvolvimento qualitativo recente (nossas repetidas 5 estrelas no Guia do Estudante, p.ex.),
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mas que esses resultaram de um forte processo de construcdo politica e do enfrentamento ao
desmonte promovido no interior das Universidades, principalmente em relacdo as
licenciaturas.

No entanto, ultimamente, as politicas do Governo Federal, tém produzido uma
significativa reducdo de investimentos nas Instituices de Ensino Superior, essa acdo tem
gerado cortes de recursos em areas importantes para a manutencdo do formato de expanséo
proposto até entdo. Estdo sendo diretamente afetados os laboratérios, infraestruturas, cursos
novos, pos-graduacdo, a demanda de vagas. Some-se a isso 0s cortes de verbas nas principais
agéncias de fomento, CAPES e CNPq, enfim, se observamos um momento importante de
expansdo da universidade, no instante atual esse ciclo expansionista esta bastante refreado e
em alguns setores até paralisado.

De qualquer modo, essa politica de intervencdo direta do Estado tem reforcado a
cooptacdo do olhar académico para a crenga do Estado como provedor das transformacdes,
mitigando as diferencas e contradi¢des internas, perfilando horizontes académicos e politicos,
e diminuindo a critica.

Passamos assim a observar a reforma da Universidade, ndo como resultado das tensoes
e contradi¢Ges, mas, como resultado de uma acéo de politica de governo, invertendo, como ja
explicamos, os polos analiticos da questéo.

Nesse mesmo movimento politico, a desvalorizacdo da politica como tensdo e a
elevacdo da politica como gestdo perfazem no plano pratico da Universidade o caminho ja
percorrido pelas politicas neoliberais e pelo pensamento pos-estruturalista, em relacdo a
sociedade, arrematados que sdo pelo discurso de sustentabilidade e governanca.

Buscamos com esse esforco analitico clarear alguns dos pontos ligados ao nosso
desenvolvimento recente, e num plano mais geral elucidar algumas das mudangas na
Universidade. Obvio que os pontos aqui levantados n&o esgotam o papel do Ensino Superior e
da Universidade Publica nas transformacdes da sociedade como um todo, mas servem para
colocar nosso curso, e 0s caminhos possiveis, sob um olhar perspectivo e prospectivo.

Diante disso, cabe a nos refletirmos sobre qual postura orientard o futuro de nosso
curso de Geografia, tendo em vista o papel que temos protagonizado na Gltima década e os
momentos politicos definidores que se aproximam. Cabe-nos definir e assumir 0s novos
rumos de nossa acdo interna e externa, bem como, apresentar ao Instituto e a Universidade
nosso ponto de vista explicativo sobre sociedade, seu desenvolvimento e suas contradicoes, e

construir, com nossos instrumentais cientificos, explicacbes e mecanismos que auxiliem a
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melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Antes de uma intervencédo cientifica sobre o

espaco busquemos a construcao politica e coletiva desse nosso espago-sociedade.
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