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Resumo

E notavel a substituicdo das certezas que sustentavam a sociedade industrial por incertezas e riscos,
herdados do processo de industrializagdo. Assim, a producéo da riqueza é acompanhada por riscos,
que imprimem no espagco um sistema excludente, em prejuizo das camadas da populacdo
economicamente desfavorecidas. Por isso, é necessario adotar um planejamento urbano que permita
uma justa distribui¢do do espaco urbano. O presente trabalho tem por objetivo identificar a existéncia
de elementos que possibilitam a democratizacdo do acesso ao solo urbano, no conceito da Funcéo
Social da Propriedade presente nos Planos Diretores dos municipios paraenses de Ananindeua, Belém,
Benevides, Castanhal e Santa Barbara do Pard. Utilizou-se de uma abordagem de natureza teérica e,
como procedimento metodoldgico, de pesquisa bibliografica, documental e descritiva, que usou como
fonte primaria os Planos Diretores daqueles municipios. Como resultado tem-se 0s casos opostos de
Castanhal e de Belém, em que o Plano do primeiro ndo define a Funcdo Social da Propriedade e
também ndo apresenta os coeficientes minimos, enquanto o Plano de Belém pode ser considerado de
maior viabilidade por dispor dos dois elementos. Os demais municipios apresentam defini¢do genérica
ou auséncia dos coeficientes.

Palavras-chave: Funcgéo Social da Propriedade; Plano Diretor Municipal; Planejamento Urbano.

Abstract

It is remarkable the substitution of the certainties that sustained the industrial society by uncertainties
and risks, inherited from the process of industrialization. Thus, the production of wealth is
accompanied by risks, which imprints an exclusionary system in space, to the detriment of
economically disadvantaged sections of the population. Therefore, it is necessary to adopt an urban
planning that allows a fair distribution of the urban space. This study aims to identify the existence of
elements that enable the democratization of access to urban land, in the concept of the Social Function
of Property in the Master Plans of Para municipalities of Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal
and Santa Bérbara do Para. It was used a theoretical approach and, as a methodological procedure, of
bibliographic, documentary and descriptive research was used, which utilized as a primary source the
Master Plans of those municipalities. As a result has been the opposite case Castanhal and Belém, in
which the Plan of the first one does not define the Social Function of Property and also does not have
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the minimum coefficients, whereas the Plan of Belém can be considered of greater viability to dispose
of the two elements. The other municipalities have a generic definition or absence of coefficients.
Key-words: Social Function of Property; Master Plan; Urban Planning.

Resumen

Es notable la sustitucion de las certezas que sostenian a la sociedad industrial por incertidumbres y
riesgos, heredados del proceso de industrializacién. En este paso, la produccion de la riqueza esta
acompafiada por riesgos, que imprimen en el espacio un sistema excluyente, en perjuicio de las capas
de la poblacion econémicamente desfavorecidas. Por eso, es necesario adoptar una planificacion
urbana que permita una justa distribucion del espacio urbano. El presente trabajo tiene por objetivo
identificar la existencia de elementos que posibilitan la democratizacion del acceso al suelo urbano, en
el concepto de la Funcién Social de la Propiedad presente en los Planes Directores de los municipios
paraenses de Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal y Santa Barbara del Para. De un enfoque de
naturaleza tedrica y, como procedimiento metodolégico, de investigacion bibliografica, documental y
descriptiva, que usé como fuente primaria los Planes Directores de esos municipios. Como resultado
se tienen los casos opuestos de Castanhal y de Belém, en que el Plan del primero no define la Funcién
Social de la Propiedad y tampoco presenta los coeficientes minimos, mientras que el Plan de Belém
puede ser considerado de mayor viabilidad por disponer de los dos Los elementos. Los demas
municipios presentan definicion genérica o ausencia de los coeficientes.

Palabras clave: Funcion Social de la Propiedad; Plan Director Municipal; Planificacién Urbana.

INTRODUCAO

O modelo de producdo capitalista, em especial no periodo apds a Segunda Guerra
Mundial, impulsionou a urbanizacao e com isso, 0 surgimento de grandes centros urbanos em
diversas partes do globo. Em parte, como adverte Davis (2006), este movimento migratorio
das zonas rurais para as zonas urbanas se deve tanto as politicas de desregulamentagéo
agricola e de disciplina financeira, impostas aos Estados por atores internacionais, quanto a
transformacéo do espaco urbano em mercadoria ou item de consumo. N&o se considera que a
reproducdo deste modelo, no qual o crescimento urbano é desordenado e 0 espaco urbano é
reduzido a item de consumo, imprime no espaco, a mesma logica de exclusdo social do
capitalismo. No século passado, o Brasil também viu sua populagdo urbana crescer, em
especial, a partir da década de 1970.

Do mesmo modo, o desenvolvimento da ciéncia naquele modelo possibilitou a
ocorréncia de danos com caracteristicas diferentes daquelas habitualmente estudados. Uma
sociedade que gera este tipo de dano é denominada de “sociedade de risco” (BECK, 1998),
em que a producdo social de riqueza é acompanhada pela producdo social de riscos, refletindo
a divisdo social da riqueza no espaco.

Por outro lado, a Constituicdo Federal fornece os elementos para construir espacgos
urbanos mais igualitarios e justos, ao determinar que 0s municipios executem politicas de
desenvolvimento urbano com vistas a ordenacdo do pleno desenvolvimento das funcGes

sociais da cidade e da garantia do bem-estar de seus habitantes (art. 182, caput, CF), e que a
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propriedade deve atender a sua funcéo social (art. 5°, inciso XXIII, CF. Em outras palavras, a
propriedade (privada ou publica) deve atender a sua funcdo social, consoante as exigéncias de
ordenacdo das cidades expressas no plano diretor municipal (PDM), que é o instrumento
municipal basico do planejamento urbano (art. 182, 82° CF). Nesse passo, ha uma sinergia
entre planejamento urbano e ordenacdo da cidade com a definicdo funcdo social da
propriedade (FSP) constante no PDM, que pode ser til para combater a forma como 0s riscos
sdo repartidos, bem como para reduzir a sua producao.

Cientes da importancia da defini¢do da fungéo social, indaga-se: existem elementos na
conceituacdo da FSP, aptos a corroborar a necessaria democratizacdo do acesso ao solo
urbano nos municipios de Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal e Santa Barbara do
Para?

Este grupo de municipios concentra aproximadamente 28% da populacdo e 31% da
economia do Estado do Para em 2.745 Km2, resultando em densidade populacional de 767
hab/km2 (IBGE, 2015). A concentracdo de pessoas num determinado espaco tende a
intensificar os conflitos pelo uso do solo (VEIGA; VEIGA; MATTA, 2011).

Considerando a conexdo entre a FSP e 0s mecanismos de democratizacdo do acesso ao
solo urbano, a hipdtese é que quanto mais detalhada for a FSP, mais proximo de uma
definicdo concreta de funcdo social estarda o PDM, e melhor sera o controle do uso do solo.
Para testa-la, verificar-se-4 existéncia do conceito detalhado de FSP inseridos nos PDMs dos
5 municipios, bem como, a existéncia de parametros passiveis de garantia da funcdo social
estabelecida.

Utilizou-se de uma abordagem de natureza tedrica e, como procedimento
metodoldgico, de pesquisa bibliografica, documental e descritiva, que usou como fonte
primaria os Planos Diretores dos municipios selecionados. Assim, o trabalho esta dividido 4
em partes, além desta introducdo e das referéncias. A secdo seguinte apresenta a importancia
do planejamento numa sociedade que lida com riscos e da sua conexdo com a FSP para o
crescimento da populacdo urbana. Na terceira secdo sdo apresentados os materiais e métodos
utilizados para avaliar os planos diretores dos municipios de Ananindeua, Belém, Benevides,
Castanhal, Santa Barbara do Pard. A quarta secdo dispde a discussdo dos resultados e é

seguida pelas consideracdes finais.
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CRESCIMENTO E PLANEJAMENTO URBANO NA SOCIEDADE DE RISCO: A
CONSAGRACAO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA.

O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no modelo capitalista ensejou a
ocorréncia de danos com caracteristicas diferentes daquelas habitualmente estudados. Para
Beck (1998, p. 29), uma sociedade que produz este tipo de dano ¢ denominada de “sociedade
de risco”.

Quando se fala de risco, pode-se dizer que muitas sociedades ja se preocupavam e
tentavam evita-los da maneira como era possivel. Riscos como incéndios, inundacgdes, guerra
e morte sdo discutidos pelas mais variadas sociedades. A novidade da sociedade de risco
reside nas caracteristicas de formacdo e de consequéncias de novas espécies de danos. Nesta,
a producéo social de riqueza é acompanhada pela producéo social de riscos, cuja dimensao é
de dificil delimitacdo, fazendo com que as decisdes sejam tomadas em condi¢des de incerteza
cientifica (BECK, 1998, p. 32-34).

Com a evolucdo do pensamento cientifico, passou-se ao estudo da causalidade
racional, permitindo a prevencdo de danos, mas a medida que a sociedade se desenvolveu,
novos riscos apareceram e demonstraram que a férmula inicial era muito simples quando
confrontada com a realidade e com o progresso cientifico (HERMITTE, 2005, p. 12-13).
InundacGes, dano nuclear, poluicdo atmosférica, dentre outros riscos, ameagam as sociedades
contemporaneas.

Segundo Beck (1998, p. 34-70), pode-se perceber, dentre outras, que a divisdo social
dos riscos se d& de forma semelhante a divisdo social da riqueza. As pessoas com menos
recursos acabam mais expostas aos riscos (DIAS, 2012, p. 31-32), por possuirem menos
recursos disponiveis para se defender. A esta situacdo, soma-se 0 processo desordenado de
ocupacdo das cidades, que resultou na dificuldade em assegurar a todos os moradores de uma
cidade o gozo de habitacdes dignas.

A responsabilidade pelo aumento da populacdo urbana no século passado pode ser
atribuida a varios fatores, alguns dos quais, merecem destaque, como o periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial, quando ha o inicio de uma nova fase do capitalismo, com a
transnacionalizacdo de pessoas, de servicos e de capital, minando as barreiras estatais contra
interferéncias externas (ROCHA, 2008). Assim, o Estado tem dificuldade em executar um
planejamento adequado do solo, na medida em que o modelo econémico determina, no espaco

internacional, a localizagdo de empresas, com a consequente oferta de empregos ou com a
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diminuicdo de oportunidades de trabalho, sem considerar as particularidades locais ou a
possibilidade de causar danos sociais (BAUMAN, 1999, p. 16-31).

A mobilidade dos fluxos econdmicos, com a consequente liberdade conferida ao
capital, desafia o planejamento urbano, que € local (BAUMAN, 1999), o que ndo deve ser
deixado de lado como uma limitacdo a regulacdo do espaco, empreendida pelos PDMs, que,
em alguns casos pode ser insuficiente para combater riscos e danos, ou ordenar o solo urbano.

Ocorre que o reconhecimento desta limitacdo ndo deve impedir a elaboracdo de
propostas que dialoguem com as diversas areas do conhecimento. Logo, o enfrentamento dos
problemas decorrentes do capitalismo transnacional pressupde um planejamento coordenado e
de politicas publicas de desenvolvimento urbano, capazes de organizar o espacgo coletivo,
levando em consideracao questdes sociais, econdmicas, territoriais e ambientais, para garantir
qualidade de vida a populacdo, antecipando eventuais riscos e danos.

Os centros urbanos, entdo, acabaram atraindo massas populacionais de areas rurais,
sob a égide, em particular, de politicas de desregulamentacdo agricola e de disciplina
financeira, determinadas aos Estados por entidades estrangeiras ou internacionais, que fizeram
com que as regides urbanas (supostamente) oferecessem melhores condi¢fes de vida do que
zonas rurais. Como resultado, tem-se processo de ocupacdo desordenado, sem planejamento
adequado, para que fosse possivel suprir as necessidades de todos os habitantes da cidade.
Esse movimento migratério é percebido no mundo todo em diferentes graus, incluindo o
Brasil (DAVIS, 2006) que, como demonstra a Figura 1, é, atualmente, um pais

predominantemente urbano.
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Figura 1. Populacéo residente, por situagdo do domicilio - Brasil 1940/2010
Fonte: IBGE, 2010.
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Segundo Santos e Motta (2001), por volta da década de 1970, quando a populacao
urbana supera a rural, é consolidada uma cultura de planejamento, que deu origem a uma serie
de planos de desenvolvimento, que geraram segregacdo espacial dentro das cidades, em que
pessoas com menos recursos econdmicos acabam ocupando areas distantes das regides
centrais, que geralmente tem melhor infraestrutura urbana e provisdo de equipamentos
publicos.

Obviamente, que falar sobre auséncia de planejamento urbano adequado, nédo se quer
afirmar que ndo houve a execugdo de planos. Ao revés, um grande problema tem sido a forma
como o planejamento tem sido implementado. Neste sentido, para Villaga (1999), no Brasil,
de 1875 at¢ 1930, ha planos de “embelezamento urbano”, realizados pelas classes
hegeménicas, para a partir de 1930, haver um uso ideoldgico do planejamento urbano, que
apresenta objetivos, politicas e diretrizes, pois seus dispositivos sdo um conjunto de
generalidades bem-intencionadas, ocultando os conflitos. Até que na década de 1990 se
observa o inicio de um processo de politizacdo do planejamento urbano, em que os problemas
urbanos sdo questdes que estdo na pauta de movimentos populares (VILLACA, 1999).

Todavia, ndo se pode abrir mdo do planejamento (MARICATO, 2011), pois ele é um
calculo (politico, sem prescindir da técnica) que preside a acao, segundo diferentes horizontes
de tempo, que também deve levar em consideracao a mitigacao de riscos. O planejamento, ao
fazer um esforco de prognosticos, pode antecipar problemas e oferecer solucGes (SOUZA,
2008, p. 47). Desta maneira, € viavel planejar o espaco urbano de forma inclusiva e com
vistas a reducéo de riscos.

Nesse passo, reconhecer a imprescindibilidade do planejamento exige que certos
cuidados sejam tomados, para evitar que interesses hegemonicos de classes dominantes
frustrem a sua execuc¢do. Para Milton Santos (2006, p. 42-59), o Estado ¢ eficiente na protecdo
de direitos basicos liberais que beneficiam empresas avidas a aplicar seu dinheiro onde for
mais rentdvel e seguro, tendo em vista que estas valorizam diferentemente as localizagdes.

Em outras palavras, deve-se ter o cuidado para que o planejamento tenha o condéo de
mudar as cidades, em especial, pelas possibilidades existentes num sistema que reconhece a
necessidade de discutir o espaco urbano em sua Lei Maior. Em consonancia com a critica
referida acima (SANTQOS, 2006), um sistema que proponha mudangas ao status quo tera mais
dificuldade de ser implementado, do que um arcabougo normativo que proteja apenas direitos
liberais tradicionais. Em certa medida, estes direitos liberais, como a propriedade privada,

permite um processo de producdo e circulacdo de mercadorias, cujo objetivo socialmente
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aceito € o lucro. Este processo se expande afetando o espaco urbano (local de circulacdo de
mercadorias) e, caso seja interrompido, impossibilita a busca pelo lucro (HARVEY, 2005).

Por isso, romper com a concepcéo tradicional em que o Estado deve proteger direitos
liberais, em detrimento de investimentos sociais requer esfor¢o. Nesse passo, o Estado
termina por regular o espago urbano de forma a atender diversos interesses, que nem sempre
estdo voltados para a melhoria da qualidade de vida de toda a populacéo, sendo responsavel
por investir em infraestruturas para aumentar o dinamismo da economia de mercado, oferecer
incentivos fiscais para atrair empresas e industrias para geracao de renda — mas, dificilmente,
consegue ordenar a ocupacdo do espaco urbano de forma inclusiva (SANTOS, 2006;
HARVEY, 2005), apesar da previsdo legal de instrumentos juridicos, tributarios e
urbanisticos com condicdes de organizar as cidades (VILLACA, 1999).

Por outro lado, a Constituicdo Federal trouxe um conjunto de disposi¢des que ensejam
expectativas de mudanca, ao trazer disposicOes gerais sobre Politica Urbana, complementadas
pela Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e exigir a instituicdo do PDM em algumas
circunstancias, como quando os municipios contam com de 20.0000 habitantes®.

O PDM estabelece objetivos a serem atingidos na ordenacédo do territério municipal e
as atividades a serem executadas, fixando diretrizes para o desenvolvimento urbano e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. A elaboracdo do PDM é condicdo sine qua non para o
municipio dispor sobre a politica de desenvolvimento e de expansdo urbana e utilizar
instrumentos legais previstos na Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

O plano é um instrumento, por intermédio do qual, o Poder Publico municipal
estabelece as regras para o adequado controle do uso, parcelamento e ocupacdo do solo
urbano (art. 30, inciso VIII c/c art. 182, § 1° CF), considerando o territério do municipio
como um todo (art. 40, § 2°, da Lei Federal 10.257/2001). Ou seja, 0 PDM serve de guia para
implementar politicas urbanas, que se bem planejadas, podem mitigar riscos e promover a
qualidade de vida da populagéo.

Nesse diapasdo, a Lei Maior também vincula a propriedade com o cumprimento de sua

funcdo social (art. 5°, inciso XII e XIII) e o art. 182, § 2°, CF dispde que a propriedade urbana

! De acordo com o art. 41, caput e incisos, da Lei Federal 10.257/2001, o PDM §é obrigatério para cidades: I —
com mais de vinte mil habitantes; Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; 111 — onde o
Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no 8 4o do art. 182 da Constituicdo Federal;
IV — integrantes de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; VI - incluidas no cadastro
nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos.
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cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade
expressas no PDM.

O ordenamento juridico brasileiro, ao tracar suas diretrizes constitucionais para a
Politica Urbana, define como ponto essencial garantir o cumprimento da FSP, e aponta como
meio para atingir esta meta o PDM, cuja exigéncia ird indicar como sera exercido o direito
individual de propriedade e, em caso de descumprimento, possibilitarda a aplicacdo do
parcelamento ou da edificacdo compulsorios e, caso estas medidas sejam infrutiferas, a
aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial (IPTU) progressivo no tempo e
a desapropriacéo para fins de reforma urbana.

Por isso, a FSP guarda intrinseca relacdo com o planejamento urbano e a sua utilizacéo
possui condi¢bes de modificar as cidades, ao permitir a gestdo do territorio e a implementacédo
de um ordenamento com vistas a reducdo de riscos, bem como ao romper com visdo da

propriedade como direito absoluto, desprovido de responsabilidades para com a coletividade

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A Carta Magna positivou a unido indissociavel entre a propriedade e a sua funcéo
social (art. 5°, incisos XXII e XXIII, CF), enquanto direito e dever fundamental, como dispde
o seu Titulo Il c/c seu Capitulo I. Segue no mesmo sentido, ao reconhecer, a FSP como
principio da ordem econdmica (art. 170, inciso Ill, CF).

Nesse mesmo contexto, a FSP deve ser levada em consideracdo quando os municipios,
mediante lei especifica para area incluida no PDM, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou edificacdo
compulsorios; IPTU progressivo no tempo; e de desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica (art. 182, 84°, incisos I, 11 e 11, CF).

Portanto, na atual ordem juridico-constitucional, a FSP é parte integrante do contetdo
da propriedade privada (e publica). O arcabougo juridico consolida a nogdo de que a
propriedade n&do é reduzida apenas aos interesses individuais, devendo atentar para o interesse
publico, definido legalmente. De maneira geral, pode-se dizer que a FSP, permeada pelo
ideario de democratizacdo do acesso ao solo, traz consigo a vedagcdo ao proprietario de
exercer determinadas condutas e o dever do proprietario de cumprir com certas obrigacées.

No primeiro caso, cita-se a titulo de ilustracdo o caso da proibicdo de construir em
determinado percentual da area, respeitando a taxa de permeabilizacdo. Quanto ao segundo

caso, a fungédo social reclama regras impositivas, como o dever de construir ou aproveitar
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adequadamente a propriedade urbana, sob pena de parcelamento compulsorio, IPTU
progressivo no tempo ou desapropriacdo. Tendo por fio condutor que a FSP deve ser fixada
no PDM (art. 182, §2°, CF), é cedico que a sua defini¢do, com pardmetros especificos, devera
guardar consonancia com o municipio ao qual se destina, na medida em que expressara as
exigéncias fundamentais de ordenacao do solo da cidade.

A Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) corrobora este entendimento ao
afirmar, em seu art. 39, que a propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas. Por conseguinte, 0 PDM deve prever parametros

préprios que ensejem a verificacdo do respeito a FSP.

MATERIAIS E METODOS

A densidade populacional foi utilizada como proxy da intensidade local de conflitos
por terra nos municipios do estado do Pard. E possivel que a concorréncia por espacos,
urbanos e rurais, seja intensificada a medida que a populacdo se eleva, ainda que existam
conflitos em cidades com menor densidade. Desse modo, a ordenacdo das densidades dos
municipios do Para permite visualizar aqueles que possuem maior quantidade de habitantes
por quilémetro quadrado, indicando potencial de conflitos superiores aos demais espacos
municipais.

A partir da densidade municipal calculada para o ano de 2013, por meio dos dados de
area territorial total e populacdo fornecidos pelo IBGE (2016), observa-se que a Regido
Metropolitana de Belém (RMB) possui densidade populacional de 661,92 hab/km2, a
colocando como o quarto espaco de maior densidade no estado do Pard, atrds dos municipios
de Ananindeua, Belém e Marituba, respectivamente.

Criada pela Lei Complementar Federal n°® 14/73, abrangendo somente 0s municipios
de Belém e Ananindeua, a RMB teve sua area territorial alterada pelas Leis Complementares
Estaduais n® 27/1995, que incluiu os municipios de Marituba, Benevides, Santa Izabel do Para
e Santa Barbara, e 76/2011 que abrangeu o municipio de Castanhal. Observa-se na Tabela 1
gue estes sete municipios estdo entre as doze maiores densidades populacionais registradas

para o estado, ocupando as cinco primeiras colocagdes, além da décima e da décima segunda.

Tabela 1. Municipios com Maior Densidade Populacional no Para, 2013.

Municipio RMB Densidade (habitantes/km?)

Ananindeua Sim 2.593,72
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Belém Sim 1.345,90
Marituba Sim 1.138,09
Benevides Sim 298,74
Castanhal Sim 178,75
Salindpolis - 162,16
Capanema - 106,55
Vigia - 92,85
Abaetetuba - 91,45
Santa Isabel do Para Sim 89,14
Barcarena - 83,91
Santa Barbara do Para Sim 67,36
Total 351,80

Fonte: IBGE, 2016.

Entende-se que a pressao por espago nos cinco municipios de maior densidade tende a
impor o deslocamento para municipios vizinhos, resultando, no longo prazo, em elevagédo da
densidade destes. Isto posto, os municipios que compdem a RMB se apresentariam como
objeto qualificado para o objetivo deste trabalho. A andlise do Plano Diretor Municipal
permitira conhecer 0s mecanismos utilizados pelos municipios, e preconizados pela
Constituicdo Federal, para auxiliar a conformacao de interesses distintos e intensificados pela
elevada densidade.

Prezando pelo principio da transparéncia, optou-se pelo acesso facilitado dos PDM por
meio digital e disponibilidade na rede mundial de computadores. Dessa forma, os planos
diretores de Marituba e Santa Izabel do Para ndo estdo disponiveis on-line, dificultando o
acesso, por parte da populagdo municipal e regional. Por este motivo, o presente trabalho teve
esforgos concentrados nos municipios de Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal e Santa
Barbara do Para.

A anélise da aplicacdo da FSP nestes municipios, sera feita por meio da andlise dos
Planos Diretores Municipais. Estes sdo estabelecidos por lei e devem considerar as
caracteristicas locais e regionais, neste sentido, podem utilizar conceitos e mecanismos de
execucdo e controle distintos. Desta feita, os elementos que permitam a definicdo da FSP,
ainda que respeitem as leis federais, se apresentariam de forma distinta. A partir da
identificacdo destes elementos, seria possivel constatar a efetividade do Plano Diretor em
corroborar a necessaria democratizacdo do acesso ao solo urbano nos municipios, a partir dos
seguintes indicadores, como parametros especificos para a salvaguarda da FSP:

1. A presenca de um zoneamento com pardmetros diferentes por regido, a demonstrar

que o plano definiu a FSP consoante as necessidades e 0s interesses de cada regido, de
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forma individualizada, com demarcacao de Zonas Especiais de Interesse Social ou de

Interesse Ambiental, definindo o uso do solo, dentre outros elementos;

2. A presenca de coeficiente de aproveitamento minimo 2, pelo menos, podendo prever
também o coeficiente maximo, pois serve de critério para utilizar os instrumentos
urbanisticos de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios, do IPTU
progressivo no tempo e da desapropriagdo com pagamento em titulos da divida
publica;

3. A presenca de critérios como taxa de permeabilizacdo®, de gabarito de altura®, de
afastamento® e de taxa de ocupacdo®, pois envolvem, dentre outras, questdes
urbanisticas relacionadas ao conforto ambiental, adensamento populacional,
seguranca.

Estes sdo os parametros urbanisticos encontrados na legislacéo, relacionados a FSP e
que trazem certa objetividade na aferi¢cdo de seu cumprimento, quando da anélise de um caso
concreto. Porém, alguns cuidados sdo devidos. Como ensinam Gongalves e Rezende (2014),
ao tratar da adocdo de critérios objetivos para afericdo do cumprimento da FSP, hd que se
reconhecer que este € um conceito complexo e que eventuais reducGes, com adogdo de
férmulas matematicas, podem levar a injusticas.

Logo, é necessario tomar cuidado na selecdo de critérios, mas, a0 mesmo tempo, a sua
adocdo é importante para assegurar 0 cumprimento da norma que tem por escopo transformar
0 espaco urbano. A titulo de ilustracdo, Schweigert (2013), analisa o desenvolvimento de
politicas urbanas que protegem bens naturais, a partir de um caso concreto em Sdo Paulo.
Nesse passo, utiliza como um de seus critérios de exame os indices de permeabilidade do
solo, visto que em seu estudo ha uma relacao entre o planejamento urbano e sustentabilidade
ambiental.

Para fins deste trabalho, o coeficiente de aproveitamento minimo € o que se destaca

entre as trés proposicdes, pois estd ligado a utilizagdo dos instrumentos constitucionais, que

2 O coeficiente de aproveitamento diz respeito a relacdo entre area construida e area do terreno. Logo, o
coeficiente de aproveitamento minimo estabelece a &rea minima a ser construida no lote para que ndo seja
considerado subutilizado (art. 136, §2°, PDM de Belém, Lei municipal n° 8.655/08), enquanto o coeficiente de
aproveitamento maximo estabelece a 4&rea maxima a ser construida no lote (art. 136, §83°, Lei municipal de Belém
n° 8.655/08).
3 Taxa de permeabilizagdo é a proporcdo de areas livres privadas, sem nenhum tipo de pavimentagédo, em relacéo
a area do terreno (art. 138, Lei municipal de Belém n° 8.655/08).
4 Gabarito de altura é o nimero maximo de pavimentos permitido (art. 137, Lei municipal de Belém n°
8.655/08).
5> Afastamentos sdo as dimensdes e relaces de distancia entre a edificacdo e as divisas de terreno.
® Taxa de ocupacéo é um percentual expresso pela relagéo entre a area de projecdo da edificacdo sobre o plano
horizontal e a &rea do lote (art. 140, Lei municipal de Belém n° 8.655/08).
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podem chegar até a desapropriacdo por descumprimento da FSP, traduzindo assim, o combate
a especulacdo imobiliaria, ao exigir que o imdvel seja utilizado adequadamente. Por outro
lado, a presenca de um zoneamento com diferentes parametros urbanisticos de ocupacao do
solo urbano ofereceria uma grande contribuicdo no combate aos riscos, por disciplinar
espacialmente o uso do solo, dividindo a cidades em regifes. Todavia, pode estar ausente em
municipios pequenos, sem que isso implique na auséncia da no¢do da FSP, ou até mesmo na
existéncia de politicas publicas que combatam riscos ou visem ampliar a resiliéncia da cidade
e/ou comunidades a danos.

A FSP deve refletir a articulagéo entre os problemas, as necessidades e os desafios que
uma cidade possui, e pode ser encadeada com outros parametros ou instrumentos legais.
Portanto, ndo se deve olvidar que é possivel apresentar outras variaveis de analise, para
mensurar a viabilidade de aplicacdo da FSP. Esta selecdo é para contribuir no sentido de
pensar nos municipios selecionados, localizados na Amazénia, como um conjunto
heterogéneo de cidades, nas quais €& possivel encontrar algumas semelhangas, mas
principalmente diferencas, a serem expressas na elaboracdo de seus planos de
desenvolvimento urbano.

Ou seja, para os fins da presente pesquisa, o0 critério norteador da presenca de
parametros especificos na concepcao da FSP ¢ a existéncia de coeficiente de aproveitamento
minimo no PDM, seja no corpo da lei em si, seja em quadros ou anexos do diploma legal.
N&o se trata, portanto, de pesquisa empirica para analisar se esta ocorrendo efetivo controle
do uso do solo, mas de constatar se houve avango em conceituar qual a FSP no PDM, por
meio de sua definicdo subjetiva e objetiva.

Portanto, todas as conclusdes da pesquisa serao restritas a estes pontos, sem pretensdes
de generalizacBes ou de confirmacdo empirica. Os PDMs serdo avaliados por esse viés, de
identificar se ha o conceito de FSP e se os coeficientes de aproveitamento estdo presentes.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente, até 1995, a RMB era constituida por Belém e Ananindeua. Com a
finalidade de reforgar a presenca do Poder Publico na Amazonia, novos municipios foram
criados, em especial na década de 1990, descentralizando a gestdo publica e ensejando novos
canais de para formulacdo de politicas publicas, o que terminou por ampliar a RMB até a
configuracdo atual (CARDOSO et al, 2006, p. 142-145). Devido a sua localizagdo geogréfica,

Belém teve papel relevante na ocupacdo do territorio amazonico. Na década de 1960 h& um
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processo de urbanizacdo desencadeado por politicas federais, que vai, ao longo das décadas
seguintes, transformando Belém em uma metropole (TRINDADE JUNIOR, 2000).

Embora os municipios selecionados facam parte da RMB, a analise do PDM demanda
maior atencdo as especificidades municipais, pois séo estas que possibilitam a conformacéo
de regras a serem cumpridas conforme os conflitos locais. A Tabela 2 apresenta informagdes
socioeconémicas sobre os municipios em estudo, assim como as leis municipais que

estabelecem cada plano diretor.

Tabela 2. Informac6es Socioecondmicas dos Municipios Selecionados, 2010.

Municipio Plano Pop. Area Densidade PIB! ;I:elrB IDHm?
Diretor (km?) (hab/km?2) (Mil reais) .
capita

Ananindeua 2.237/06 493.976 190,451 2.594 3.672.050 7.780 0,72
Belém 8.655/08 1.425.922 1059,458 1.346 17.998.495 12917 0,75
Benevides 1.031/06 56.112 187,826 299 599.682 11.610 0,67
Castanhal 015/06  183.917  1028,889 179 1.450.441 8.377 0,67
Santa Barbara do Para 1.436/07 18.736 278,154 67 67.085 3.914 0,63
Total - 2.178.663 2745 794 23.787.754 10.919 -

1PIB a Pregos Correntes; 2indice de Desenvolvimento Humano municipal
Fonte: IBGE, 2015

Em conjunto, os cinco municipios apresentam densidade de 794 hab/kmz2, valor
superior aquele registrado a RMB. A relacdo entre o tamanho dos territorios e a populacao
confirma a tendéncia por maior concorréncia pelo solo. Os municipios de Belém e Castanhal,
por exemplo, se situam em territérios de tamanhos semelhantes, porém a densidade do
primeiro é seis vezes maior, diferenca justificada pelo total de habitantes. Outra constatacdo
possivel é feita quanto ao municipio de Ananindeua, que possui a maior densidade entre os
espagcos municipais em estudo e a capital paraense. Embora possua densidade superior em
93%, Ananindeua ¢ sitiada por populacdo equivalente a um terco do total de habitantes de
Belém, a densidade superior se justifica pelo tamanho do municipio, cerca de 190 kmz2.

Os municipios se responsabilizaram por 19,66% de toda a produgdo gerada em 2013
no estado do Para, a capital merece destaque por responder por 15% do montante estadual.
Entretanto, somente os municipios de Benevides e Belém ultrapassaram o PIB per capita
médio do estado de R$ 11.275,51. Segundo PNUD (2014), o IDH de Ananindeua e de Belém
0s colocam com elevado desenvolvimento, enquanto os demais sdoos de desenvolvimento
médio.

O elevado grau de desenvolvimento de Ananindeua e Belém potencializa a influéncia

socioecondmica que exercem sobre a regido metropolitana. Esta influéncia caracteriza os
Revista GeoAmazodnia Belém v. 06, n. 12 p. 73-94 2018 Pagina 85




PLANEJAMENTO URBANO E RISCOS: A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NOS PLANOS DIRETORES
DE CINCO MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM/PA

municipios como potenciais polos de desenvolvimento regional. Conforme Haddad (1989)
uma das principais caracteristicas de polos regionais é 0 maior peso do setor de servigos sobre
a formacdo do Produto Interno Bruto local e regional, pois indica concentracdo de pessoas
suficiente para que o produto gerado por este setor seja mais relevante, para geracdo de
emprego e renda, que a inddstria e a agropecuaria. A Tabela 3 dispGe a participacdo dos

setores sobre a formacao do PIB municipal.

Tabela 3. Participacdo dos Setores na Formacdo do PIB dos Municipios Selecionados, 2013*
Administracao

Municipios Agropecuaria Industria Servicos PUblicat Impostos
Ananindeua 0,30 16,42 50,69 19,75 12,88
Belém 0,24 14,96 55,79 13,56 15,44
Benevides 1,24 37,52 26,40 14,45 20,39
Castanhal 4,11 14,81 49,17 17,98 13,93
Santa Barbara do 2233 1998 44,48 6,10

Para
*Em porcentagem. * Administracdo publica, salde e educacdo publicas e seguridade social
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados do IBGE (2016).

Observa-se que a producdo do setor de servigos representa, aproximadamente, 50% do
PIB em Belém, Ananindeua e Castanhal, todavia, analisando-se o montante produzido
regionalmente, a oferta de servicos da capital paraense concentra 39,13% da producdo total
dos municipios analisados, ao passo que 0s servicos de Castanhal, onde o comércio é
representativo, contribui com 3,7% e Ananindeua entrega 7,6%. Como afirma Richardson
(1973), a oferta de servicos esta diretamente relacionada a aglomeracdo de pessoas em um
municipio e sua relagido com os mercados adjacentes. A vista disso, a Tabela 3 revela que a
producdo industrial apresenta maior relevancia para a formacdo do PIB municipal em
Benevides (37,52%), enquanto a agropecuaria possui maior relevancia em Castanhal (4,11%)
e Santa Bérbara do Para (7,11%). Assim, ainda que a capital concentre a maior producéo total
e industrial, € no setor de servicos que sua pujanca se faz mais presente, fato que a
consolidaria como um polo.

Situada as margens da BR-316, principal via de acesso aos municipios da RMB,
Castanhal é o municipio mais distante da capital e se localiza a cerca de 80km de Ananindeua
e Belém. Esta distancia permite alto fluxo intraurbano. Conforme Haddad (1989) e
Richardson (1973), o municipio estaria proximo o suficiente para usufruir das forcas
aglomerativas que potencializam ganhos financeiros e longe o suficiente da influéncia das

forcas de desaglomeracdo que podem anular os ganhos oriundos da aglomeragdo produtiva.

Revista GeoAmazodnia Belém v. 06, n. 12 p. 73-94 2018 Pagina 86



PLANEJAMENTO URBANO E RISCOS: A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NOS PLANOS DIRETORES
DE CINCO MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM/PA

Neste sentido, recentemente, tem sido desenvolvida uma politica de incentivos fiscais para
instalacdo de industrias no municipio de Castanhal, a reforcar a importancia do planejamento
com politicas publicas voltadas para a infraestrutura urbana (BAHIA; GARVAO, 2015).

De modo semelhante, Ananindeua, também adotou uma politica de incentivos fiscais
para criar um polo industrial, apesar de sua economia depender mais da atividade de servigcos
do que da industrial, em menor escala, da agropecuaria, mas ndo houve um acompanhamento
de investimentos sociais pelo municipio (ARAUJO, 2012).

Ao estudar os municipios da RMB, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2015) conclui que a gestdo metropolitana desta regido ainda esta em consolidacéo,
pois ainda necessita institucionalizar sua organizacdo e carece de politicas publicas com esta
finalidade. O que corrobora a relevancia de se definir de forma objetiva instrumentos de
afericdo do cumprimento da FSP.

E necessario ter em mente que estas agOes estatais para geracdo de renda tendem a
atrair massas populacionais em busca de emprego, mas ndo sdao acompanhadas de acOes
voltadas para a organizacdo do espaco urbano em prol de todos, gerando excluséo
socioespacial (DAVIS, 2006). O que ndo deixa de ser contraditério: um dos motivos para
criar novas municipalidades foi permitir a formacéo e implementacédo de politicas publicas e 0
que se nota é a falta de investimento publico (CARDOSO et al, 2006), acompanhada de
incentivos publicas para explorar recursos naturais na Amazonia.

Tendo em vista que todos os planos foram publicados apds o advento do Estatuto da
Cidade, sendo que a maior parte dos planos diretores foi publicada em 2006, a excecdo das
leis publicadas em 2008 para o PDM de Belém e em 2007 para o PDM de Santa Béarbara do
Pard, é interessante identificar até que ponto estes planos conseguem responder as criticas
feitas a atuacdo estatal (DAVIS, 2006; SANTOS, 2006), definindo de forma precisa FSP, para
assegurar a democratizacdo do acesso ao solo, rompendo com a visdo de propriedade como
um direito absoluto.

Conforme descrito até aqui, a definicdo conceitual e o estabelecimento de pardmetros
relativos a FSP sdo essenciais para garantia do acesso ao solo urbano, o que ndo garante a
execucdo ou fiscalizagdo da funcédo social. Os parametros sem uma formulacdo ou enunciado
como base se tornam imprecisos e passiveis de manipulacdo por interesses distintos. Somente
a presenca de uma concepcéo forte e de pardmetros concisos é que o solo urbano pode ser
utilizado de forma justa.

Neste sentido, procurou-se identificar a existéncia e a profundidade do conceito

presente nos PDMs em estudo e a existéncia de parametros que permitam definir se o uso do
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solo estd cumprindo sua funcdo social. Dentre 0s municipios estudados somente o PDM de
Castanhal ndo apresenta a caracterizacao para a FSP. A Lei 015/06 que institui o PDM define
a funcdo social da cidade em seu art. 6°:

Art. 6 A execucdo da politica urbana devera garantir as fungdes sociais da
cidade, objetivando o bem-estar de seus habitantes, 0 acesso aos bens e
servigos urbanos, assegurando as condi¢des de vida e moradia compativeis
com o estagio de desenvolvimento do municipio, em conformidade com a
Constituicdo Federal, o Codigo Civil Brasileiro, o Estatuto da Cidade, e a
Lei Organica Municipal (CASTANHAL, 2006).

Embora seja claro quanto a promover o bem-estar e 0 acesso aos bens e servicgos

publicos de seus cidaddos, 0 PDM ndo define como deve ser realizado o uso do solo urbano,
deixando possiveis parametros e instrumentos de punicdo dependente das opinifes dos
agentes envolvidos, ao menos até que lei especifica seja publicada.

O PDM de Ananindeua, instituido pela Lei n® 2.237/06, sendo contemplado com uma
definicdo em seu art. 5° em que afirma que a FSP esta condicionada a funcdo social da cidade
e as diretrizes do desenvolvimento municipal. O artigo imediatamente anterior define a fungédo
social da cidade da seguinte forma:

Art. 4 - As fungdes sociais da cidade sdo compreendidas como direito de
todo cidaddo do acesso a moradia, ao transporte publico, mobilidade,
saneamento bésico, energia elétrica, iluminacdo publica, saude, educacao,
cultura, creche, lazer, seguranga, acesso aos espagos e equipamentos
publicos, preservacdo do meio ambiente e do patrimbnio cultural
(ANANINDEUA, 2006).

A redacdo continua (no art. 6°) estabelecendo que as diretrizes da politica urbana
devem ser pautadas na ordenacdo do crescimento da cidade, contencdo de excessiva
concentracdo urbana, adensamento condicionado e adequado a disponibilidade de
infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitarios, promogdo da urbanizacdo. A definicéo,
portanto, se baseia no planejamento da expansao urbana, evitando a excessiva concentracao e
direcionando o adensamento populacional conforme a disponibilidade de infraestrutura e
equipamentos urbanos e comunitarios.

Em Benevides, a FSP ¢ apresentada no art. 2° da Lei n°® 1.031/06, que institui o PDM,
em que a propriedade urbana deve atender as necessidades dos cidaddos. Embora estabeleca
algumas diretrizes sobre o que deve ser entendido como “necessidade dos cidaddos”, a FSP
neste PDM pode ser rotulada como genérica, por ndo apresentar as diretrizes diretamente
relacionada com 0 acesso ao solo urbano e com o ordenamento do crescimento da cidade
evitando a concentragcdo imobiliéria excessiva. O art. 2 do PDM de Benevides dispde:

Art. 2 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende
simultaneamente as necessidades dos cidaddos quanto & qualidade de vida,
a justica social, ao acesso universal aos direitos sociais e desenvolvimento
econdmico, a compatibilidade no uso da propriedade com a infraestrutura
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existente, com 0s equipamentos e servigos publicos disponiveis, com a
preservacdo da qualidade do ambiente urbano e rural e compatibilizando o
uso da propriedade com a seguranca, 0 bem-estar e a salde de seus
usuarios e vizinhos de forma a contribuir para a sustentabilidade
socioambiental (BENEVIDES, 2006).

A Lei Complementar n°® 1.436/07 que institui o PDM de Santa Bérbara do Paré inclui a

FSP como um dos 5 principios bésicos da politica de desenvolvimento urbano e ordenamento
urbano. Em sintese, vincula a definicdo de FSP ao cumprimento das diretrizes estabelecidas
nos eixos estratégicos e no ordenamento territorial estabelecidos no proprio plano. A redacéo
do segundo paragrafo do art. 2° dispde o seguinte:

Art. 2, 8 2° A propriedade cumpre sua fungdo social, conforme diretrizes
estabelecidas nos eixos estratégicos e no ordenamento territorial, quando
for utilizada para habitacdo, para atividades econdmicas geradoras de
emprego e renda, para protecdo do meio ambiente e para preservacao do
patrimonio cultural (SANTA BARBARA DO PARA, 2007).

O art. 6° desta mesma Lei, estabelece 5 eixos estratégicos para o desenvolvimento

socioecondémico municipal, a saber, a integracdo regional, a potencializacdo do lazer e da
cultura, a salubridade ambiental e a melhoria da malha viaria e da mobilidade urbana, a
quantificacdo da moradia da populacédo de baixa renda e do atendimento de servigos publicos.

Na capital do Estado o PDM foi instituido pela Lei n® 8.655/08, em que a FSP ¢
apresentada como um dos principios fundamentais para a execucdo da politica urbana. Este
principio é definido pelo art. 3°, segundo a forma de uso do solo, se para habitacdo, e neste
quesito, habitacdo de interesse social, se para atividades econdmicas que contribuam para o
desenvolvimento da cidade, se para preservacdo ambiental ou do patriménio histérico e
cultural e ainda para preservacdo da seguridade.

Em seu Paréagrafo Unico, do art. 3° da referida Lei dispde:

Art.3, Paragrafo Unico. Para garantir a funcdo social da propriedade urbana,
0 uso e a ocupacdo do solo deverdo ser compativeis com a oferta de
infraestrutura, saneamento e servigos publicos e comunitérios, e levar em
conta o respeito ao direito de vizinhanga, a seguranga do patriménio
publico e privado, a preservacdo e recuperacdo do ambiente natural e
construido (BELEM, 2008).

Em sintese, dos 5 municipios em estudo somente Castanhal ndo apresenta algum tipo

de elemento para a FSP, enquanto o PDM de Benevides o define de forma genérica e
Ananindeua remete ao conceito de fungéo social da cidade. Somente os Planos de Belém e
Santa Barbara do Para conceituam a fungdo social que deve ser seguida pela propriedade
urbana, de forma satisfatéria. Esta inferéncia significa apenas a existéncia de diretrizes, resta
agora a identificagcdo da existéncia de parametros de execucdo e controle destas diretrizes.
Conforme explicitado nas secOes anteriores, para identificacdo de definicdo mais

concreta da FSP nos Planos analisados, além da presenca de um conceito, observou-se a
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existéncia de coeficientes de aproveitamento do solo urbano estabelecidos pelas diversas areas
contidas na zona urbana. Levantamento referente aos cinco municipios pode ser observado na
Tabela 4, em que o “sim” significa que o PDM cita e regulamenta o objeto em questdo, o

“nao” significa que o PDM somente cita e prevé lei especifica para regulamentar o objeto.

Tabela 4. Parametros de Controle da Funcao Social da Propriedade nos Planos Analisados

L . Coeficiente de Aproveitamento
Municipios Conceito de FSP Minimo | Maximo ‘ Por Zona
Ananindeua Sim Nao Nao Nao
Belém Sim Sim Sim Sim
Benevides Sim Sim Sim Sim
Castanhal Nao Nao Nao Nao
Santa Barbara do Para Sim Nao Nao Nao

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos PDM analisados.

A maior parte dos PDM analisados ndo apresentam todos os coeficientes de
aproveitamento do solo, somente Belém e Benevides estabeleceram coeficientes minimos em
seus planos. Observa-se que somente nas leis de Belém e Benevides o aproveitamento do solo
é diferenciado de acordo com a zona em que este se encontra no perimetro urbano.

Em Castanhal ndo se observa o estabelecimento dos coeficientes minimos e maximos,
gerais e nem por zona, 0 que estd disposto no documento trata-se do Indice de
Aproveitamento Referencial (IAR), a ser disciplinado por lei especifica (art. 176, PDM de
Castanhal).

O PDM de Belém estabelece em seu art.136, 8§4° os coeficientes de cada uma das sete
Zonas de Ambiente Urbano (ZAU) e no paragrafo seguinte, prevé a publicacdo de lei
especifica para instituir o coeficiente de aproveitamento basico. No anexo X1 do PDM de
Belém hé o estabelecimento do coeficiente maximo, dividido por categoria de uso e regido.

Em Benevides o PDM, por meio de art. 17, divide a Macrozona Urbana em Zona
Central, Zona Intermediaria e Zona de Expansdo, deixando claro os indicadores de
aproveitamento minimo e maximo em cada zona. O PDM de Ananindeua prevé a publicacdo
de Lei municipal especifica e 0 Plano de Santa Barbara do Para ndo prevé nenhuma lei
posterior.

Com fulcro nestes dados é possivel responder a problematica apresentada na parte
introdutoria, sobre a viabilidade de identificar elementos na definicdo da FSP, aptos a
corroborar a necessaria democratizagdo do acesso ao solo urbano nos municipios de Belém,

Ananindeua, Castanhal, Benevides e Santa Barbara do Para.
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A excecdo do PDM de Castanhal, todos os outros possuem alguma definicao
conceitual relativa a FSP, ainda que de forma genérica como feito em Benevides. No entanto,
nem todos estabeleceram, claramente, os coeficientes minimos considerando as
especificidades presentes em cada area da zona urbana. Estes coeficientes minimos de
aproveitamento servem para estabelecer um padrdo minimo de ocupacdo do solo urbano,
conferindo densidade a FSP e ao ideario de reforma urbana e de combate a especulacao
imobiliaria.

Logo, os resultados tendem a confirmar a critica de Villaga (1999, p. 221) de que 0s
planos apresentam um conjunto de generalidades e de boas intengdes, sem a pretensdo de
serem operacionalizados, ocultando conflitos pelo espaco urbano.

E interessante notar que alguns municipios adotaram estratégias para atrair empresas,
capital e gerar renda, com a concessao de incentivos fiscais e abrindo mao de receita pablica,
como Ananindeua e Castanhal (BAHIA; GARVAO, 2015; ARAUJO, 2012), mas pouco se
fez para dotar os PDMs de mecanismos de afericdo da FSP, corroborando os ensinamentos de
Harvey (2005) e Santos (2006), de que o Estado atua com mais afinco em areas que ensejem a
reproducdo do capital e a protecdo de direitos liberais, do que para gerar inclusdo social. O
que é um problema, tendo em vistas que foi esse modelo que gerou riscos (BECK, 1998).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos ultimos trinta anos um conjunto de normas foram elaboradas, lastreadas
num discurso de promocgdo de qualidade de vida, de implementacdo do desenvolvimento
urbano e de mudanca no planejamento das cidades. Mas questiona-se, entretanto, até que
ponto este arcabouco legal sera efetivo?

O resultado mostra que permanece certa distancia entre o disposto na Constituicao e
na Lei Federal 10.257/2001 em relacdo aos PDMs estudados. A excecdo do Plano Diretor de
Castanhal, todos os demais trazem alguma defini¢do de Funcdo Social da Propriedade, ainda
que generalizada. S&o designacgdes que precisam de maiores especificagdes para guiarem a
atuacdo do Poder Publico e dos atores da sociedade. Declaragcdes gerais, por vezes, escodem
as lutas travadas no espaco urbano. Sem esquecer que por serem gerais, dificilmente
conseguirdo orientar politicas para redugéo de riscos e aumento da resiliéncia das cidades.

E preciso tirar o Poder Publico municipal de sua zona de leniéncia, nos casos em que
ndo adota uma definicdo da FSP ou que o faz de forma geral, sem especificidades. Estes
municipios ndo se utilizaram de todo o potencial normativo, latente em seu PDM ou na Lei

Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), para a efetivagcdo de espacgos urbanos dignos para
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todos, sem reforcar a exclusdo ou intensificar riscos. Com efeito, € preciso concordar com as
criticas (SANTOS, 2006; HARVEY, 2005) que questionam a possibilidade de execucdo de
planos que contrariem interesses hegemaonicos.

Este trabalho pretendeu contribuir no sentido de pensar nos municipios selecionados,
localizados na Amazonia, como um conjunto heterogéneo de cidades, nas quais as diferencas
deveriam ser visualizadas em seus planos de desenvolvimento urbano. Tal pretensdo permite
considerar que a limitacdo da pesquisa, que utilizou apenas um requisito (coeficiente minimo
de aproveitamento do solo) ndo reduza a complexidade das cidades selecionadas a formulas
matematicas, mas antes tome as indagacoes iniciais e estas conclusdes como pontos de partida
para incursdes posteriores. Novas indagacdes, envolvendo outras localidades, outros critérios,
ou ainda, com outras metodologias para perscrutar como os planos diretores estdo sendo

elaborados e aplicados sdo necessarias.
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