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RESUMO

No Brasil, as atividades promotoras da modernizagao avangam sobre os territorios das
comunidades tradicionais de pescadores. Com base na teoria do pensamento
complexo, foram promovidos dialogos entre Geografia e movimentos sociais, com a
analise dos contetdos de: 71 dissertacdes e teses, de 1982 a 2015, dentnciasdo MPP e
do Relatorio "Conflitos Socioambientais e Direitos Humanos" Violagdes nas
Comunidades Tradicionais de Pescano Brasil "do CPP; e trabalhos de campocom os
movimentos sociais. Na perspectivacritica decolonial, sdo apresentadas as faces da
modernizacao, que é um hibrido da acdo do Estado e da grande empresa, evidenciadas
em contextos de criagcdo de unidades de conservacdo como o "Parque Estadual do
Delta do Jacui - RS" e "Parque Nacional do Superagui - PR". A imposicdo de
regulamentos como a Portaria 445 de 2014 e o Plano de Gestdo para o Uso
Sustentavel da Tainha. De fiscalizagcdo, com a criminalizacdo de pescadores por
6rgdos ambientais, como os de "bagre" do Lago Guaiba - RS e os acusados de matar
botos na baia de Sepetiba - RJ. Finalmente, da discriminac&o institucional nas politicas
de pesca e do ndo cumprimento da OIT 169, estabelecendo decretos que violam os
direitos das comunidades tradicionais.

Palavras-chave: Pesca Artesanal; Estado; Territorio; Modernizacdo; Movimento
social.

ABSTRACT

In Brazil the activities promoters of modernization advance over the territories of
fishermen traditional communities. Based on the complex thinking theory, dialogues
were promoted between Geography and social movements were carried out, with the
analysis of the contents of: 71 dissertations and theses, from 1982 to 2015,
denunciations of the MPP and the Report "Socioenvironmental Conflictsand Human
Rights Violations in Traditional Communities Fisheries in Brazil" of the CPP; and
fieldworks with social movements. In the decolonial critical perspective, are

Revista GeoAmazoénia Belém v.07,n. 13 p.85-106 2019 Pagina 85


http://www.geoamazonia.net/index.php/revista/index
mailto:cqpgeo@gmail.com

0 ESTADO COMO PROMOTOR DA MODERNIZAGCAO QUE AVANCA SOBRE OS TERRITORIOS
TRADICIONAISDAS COMUNIDADES DE PESCADORES ARTESANAIS

presented the faces of the modernization, which is a hybrid of the action of the State
and of the large company, are evidenced in contexts of creation of conservation units
such as "Parque Estadual Delta do Jacui - RS™" and "Parque Nacional do Superagui -
PR". The imposition of regulations such as Ordinance 445 of 2014 and the
Management Plan for the Sustainable Use of “tainha”. Of inspection, with the
criminalization of fishermen by environmental agencies, such as those of "bagre" of
"Lago Guaiba - RS" and those accused of killing "botos" in the "baia de Sepetiba -
RJ". Finally, of institutional discrimination in fisheries policies and non-compliance
with OIT 169, establishing decrees that violate the rights of traditional communities.

Keywords: Artisanal Fishing; State; Territory; Modemization; Social Movement.

RESUMEN

En Brasil las actividades promotoras de la modernizacion avanzan sobre los territorios
de comunidades tradicionales de pescadores. Sobre la base de la teoria del
pensamiento complejo, se promovieron dialogos entre Geografia y movimientos
sociales, con el analisis de los contenidos de: 71 disertaciones y tesis, de 1982 a 2015,
denuncias del MPP y el Informe "Conflictos socioambientales y Violaciones de
derechos humanos en las Comunidades Tradicionales de Pesca en Brasil "del CPP; y
trabajos de campo con los movimientos sociales. En la perspectiva critica decolonial,
se presentan los rostros de la modemizacion, que es un hibrido de la accion del Estado
y de la gran empresa, se evidencia en contextos de creacion de unidades de
conservacion como el "Parque Estadual Delta do Jacui - RS"y “Parque Nacional do
Superagui - PR". La imposicion de regulaciones como la Ordenanza 445 de 2014 y el
Plan de Manejo para el Uso Sostenible de “tainha”. De inspeccion, con la
criminalizacion de los pescadores por parte de organismos ambientales, como los de
"bagre" de "Lago Guaiba - RS" y los acusados de matar "botos" en la "baia de
Sepetiba - RJ". Finalmente, de la discriminacién institucional en las politicas
pesqueras y el incumplimiento de la OIT 169, se establecen decretos que violan los
derechos de las comunidades tradicionales.

Palabras clave: Pesca Artesanal; Estado; Territorio; Modernizacion; Movimiento
Social.

INTRODUCAO

No Brasil tem se evidenciado o choque entre territorios tradicionais de pescadores
artesanais e 0 avango de atividades econémicas que propdem a modernizacao do territério.
Nesse embate, evidenciam-se as faces da modernizacdo: degradacdo; sobre-exploracdo e
restricdo ao acesso; e expropriacdo da terra (PAULA, 2018). Logo, cabe enaltecer o papel do
Estado, enquanto promotor da modernizacdo. No presente artigo, sera destacada a criacdo de
unidades de conservacdo de protecdo integral, as normatizacdes e fiscalizacdo da pesca e do
ambiente, e a discriminagdo institucional a que estdo submetidas as comunidades de
pescadores.

A discussdo aqui apresentada encontra suporte metodoldgico na teoria do pensamento
complexo, amplamente discutida por Morin (1990). Na composi¢cdo de procedimentos

metodoldgicos destacam-se as analises de conteudo de 71 dissertacOes e teses, defendidas por
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geografos de 1982 a 2015, bem como as denuncias do Movimento dos Pescadores e
Pescadoras Artesanais — MPP presentes no Blog “Pelo Territorio Pesqueiro” ¢ do Relatdrio
“Conflitos Socioambientais ¢ Violagdes de Direitos Humanos em Comunidades Tradicionais
Pesqueiras no Brasil” promovido pelo Conselho Pastoral dos Pescadores - CPP. Também se
considerou trabalhos de campo realizados junto a0 MPP e ao Férum Delta do Jacui — Porto
Alegre- RS.

No campo tedrico, entende-se o Estado dentro do sistema-mundo colonial, que
mantém a estruturas coloniais de poder, mesmo apos a independéncia dos paises, no caso da
Ameérica Latina. Esse ressurgimento de formas coloniais de governo, que Boaventura Santos
(2007) chama de regresso colonizador, tem promovido o fascismo territorial, ou seja, além de
deter o poder econdmico, as corporacdes promotoras da modernizacdo encontram no Estado o
poder politico que viabiliza seu avanco sobre os territorios tradicionais. Nessa perspectiva,
Silva (2017) concebe a modernizacdo como hibrido da acdo do Estado e da grande empresa,
onde h& disputas do presente e do futuro. Assim, as a¢Oes de ordenamento territorial e
planejamento urbano-regional, servem ao processo modernizador que se impde nega a historia
dos lugares e dos sujeitos sociais.

PAULA (2018) estabelecendo o dialogo entre Geografia e movimentos sociais de
pescadores, apresenta as faces da modernizagcdo na pesca artesanal brasileira. No presente
artigo destaca-se a parte dessa discussdo, a qual enaltece o papel do Estado na promocdo da
modernizacdo. Para ilustrar os impactos da instalacdo de unidades de conservagdo serdo
retomados os casos do Parque Estadual Delta do Jacui - RS e do Parque Nacional do
Superagui — PR. A repercussdao das normatizacGes sobre as comunidades tradicionais de
pescadores serd exemplificada com a Portaria 445 de 2014 que define a lista de espécies
ameacadas de extingdo e o Plano de Gestéo para o Uso Sustentavel da Tainha.

Quanto a fiscalizacdo sera frisada a falta de monitoramento de atividades causadoras
de impactos na pesca, e 0s excessos na fiscalizacdo dos pescadores artesanais, que muitas
vezes sdo criminalizados pelos érgdos ambientais, como ocorreu com 0s pescadores de bagre
do Lago Guaiba — RS e com os pescadores acusados de matar botos na baia de Sepetiba — RJ.
Por fim, destaca-se a discriminagdo institucional a que s&o submetidos os pescadores
artesanais, seja pela priorizacdo da pesca industrial e da aquicultura em politicas publicas, seja
pelo descumprimento da OIT 169, com criagdo de leis que ferem os direitos das comunidades
tradicionais.

Diante disso, 0 presente artigo objetiva apresentar argumentos sobre o papel do Estado

brasileiro com a promoc¢éo das atividades inseridas no projeto de modernizacao do territorio,
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em detrimento da pesca artesanal e dos territorios das comunidades tradicionais de pescadores

artesanais.

APONTAMENTOS METODOLOGICOS

Para subsidiar a discussdo sobre a expressdo das faces da modernizacdo na pesca
artesanal brasileira (PAULA, 2018), utilizou-se uma serie de técnicas de pesquisa, entre elas
analises de contetdo e trabalhos de campo, pautados no horizonte metodoldgico da teoria do
pensamento complexo (MORIN, 1990).

As analises de conteudo foram realizadas a partir de fontes dos movimentos sociais e
de dissertacdes e teses. As fontes dos movimentos sociais foram as dendncias registradas no
Blog Pelo Territério Pesqueiro do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais —
MPP. No ambito da “Campanha Nacional pela Regularizagdo do Territorio das Comunidades
Tradicionais Pesqueiras”, o Blog Pelo Territorio Pesqueiro expde noticias relacionadas com
acoes do MPP e denuncias de conflitos no territorio tradicional.

O banco de dados permitiu seguir as etapas de exploracdo material dos dados e pré-
analise propostas por BARDIN (2007). A organizacdo das 44 denuncias se deu a partir do
arquivamento individual de cada uma e composicdo de um banco de dados na Plataforma
Excel®. Identificou-se em cada denuncia a atividade denunciada, os atores/agente
denunciados e as consequéncias. Assim, foi possivel estabelecer, a partir do reconhecimento
das atividades causadoras, em cada uma das dendncias, trés faces da modernizacéo.

Para a analise também se utilizou informa¢des do Relatorio “Conflitos
Socioambientais e ViolagOes de Direitos Humanos em Comunidades Tradicionais Pesqueiras
no Brasil” promovido pelo Conselho Pastoral dos Pescadores — CPP, que segue linha comum
de argumentacéo e enfrentamento politico do Blog Pelo Territorio Pesqueiro.

Outra fonte documental utilizada nas analises foram as dissertacdes e teses defendidas
na Geografia Brasileira de 1982 a 2015. Foram identificados 104 trabalhos, dos quais foi
possivel ter acesso a 71 trabalhos entre dissertagbes e teses. Na andlise dos trabalhos
estabeleceu-se categorias utilizando-se a técnica de andlise de conteudo (BARDIN, 2007),
cujos resultados foram organizados em um banco de dados (planilha do Excel®).

Tendo compreendido as atividades denunciadas pelos movimentos sociais, buscou-se
estabelecer o diadlogo entre elas e os argumentos apresentados nas dissertaces e teses
analisadas.

Os trabalhos de campos foram realizados junto ao Movimento dos Pescadores e

Pescadoras Artesanais — MPP e com o Férum de Pescadores Delta do Jacui (PAULA, 2013).
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O procedimento de pesquisa adotado foi a “pesquisa participante”, pois pressupde o0
estabelecimento de um relacionamento multilateral com o grupo, onde o pesquisador

efetivamente participa das discussdes e se compromete com os resultados (WHYTE, 2005).

A MODERNIZACAO DO TERRITORIO

Latour (1994) na introducdo de “Jamais Fomos Modernos” entende que as palavras

29 ¢

“moderno”, “modernizacao” e “modernidade” aparecem como contraste a um passado arcaico
e estavel (p.15).

Para Boaventura Santos (2007) destaca que se estabelece uma linha abissal, que separa
modernos (Europeus) dos ndo modernos. A linha abissal também apresenta o legal e o ilegal
como distingdes universais a partir do direito moderno — do Estado ou internacional -. Essa
distingdo deixa de fora todo um “territdrio social” onde essa dicotomia seria impensavel como
principio organizador, isto é, “o territorio sem lei, fora da lei, o territorio do a-legal, ou
mesmo do legal e ilegal de acordo com direitos ndo reconhecidos oficialmente” (p.73).

Apds a independéncia das colbnias, a tendéncia seria para o encolhimento e,
finalmente, a eliminagdo das linhas que separam os dois lados, contudo, a “teoria da
dependéncia, a teoria do sistema mundo moderno e os estudos pos-coloniais”, advertem que
néo foi isso o0 que aconteceu (SANTOS, MENESES E NUNES, 2006, p.20). Como destaca
Castro-Gomez (2005) o dispositivo que gera o sistema mundo moderno-colonial é
reproduzido, entdo, no interior de cada um dos Estados nacionais, dentro daquilo que Quijano
(2005) chama de “colonialidade do poder”. Ditada pelo poder colonial, uma “politica justa
serd aquela que, mediante a implementacdo de mecanismos juridicos e disciplinares, tente
civilizar o colonizado através de sua completa ocidentalizagio” (CASTRO-GOMEZ, 2005, p.

83). Castro-Gomez complementa que:

O conceito da “colonialidade do poder” amplia e corrige 0 conceito
foucaultiano de poder disciplinar ao mostrar que os dispositivos pan-6ticos
erigidos pelo Estado moderno inscrevem-se numa estrutura mais ampla, de
carater mundial, configurada pelarelacéo colonial entre centros e periferias
devido a expansdo europeia. Deste ponto de vistapodemos dizer o seguinte:
a modernidade ¢ um “projeto na medida em que seus dispositivos
disciplinares se vinculam a uma dupla governamentabilidade juridica”. De
um lado, é exercida para dentro pelos estados nacionais, em suatentativa de
criar identidades homogéneas por meio de politicas de subjetivacao; por
outro lado, a governamentabilidade exercida para fora pelas poténcias
hegeménicas do sistema-mundo moderno/colonial, em sua tentativa de
assegurar o fluxo de matérias-primas da periferia em direcdo ao centro.
Ambos os processos formam parte de uma Unica dindmica estrutural
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p.83).

Revista GeoAmazobnia Belém v.07,n.13 p.85-106 2019 Pagina 89



0 ESTADO COMO PROMOTOR DA MODERNIZAGCAO QUE AVANCA SOBRE OS TERRITORIOS
TRADICIONAISDAS COMUNIDADES DE PESCADORES ARTESANAIS

Isso implica no que Boaventura Santos (2007) chama de “regresso colonizador”, ou
seja, no ressurgimento de formas de governo colonial tanto nas cidades metropolitanas,
quanto naquelas anteriormente sujeitas ao colonialismo europeu. Resulta disso contextos de
fascismo social, ou seja, “um regime social de relagdes de poder extremamente desiguais, que
concedem a parte mais forte poder de veto sobre a vida e 0 modo de vida da parte mais fraca”.
Entre as cinco formas de fascismo social elencadas pelo autor, destaca-se fascismo territorial.

O “Fascismo Territorial” ocorre quando atores sociais com denso capital patrimonial
“tomam do Estado o controle do territério onde atuam ou neutralizam esse controle,
cooptando ou violentando as instituicGes estatais e exercendo a regulacdo social sobre os
habitantes do territério sem a participacdo destes e contra os seus interesses”. EsseS novos
territorios coloniais privados estdo em Estados que geralmente estiveram sujeitos ao
colonialismo europeu “Sob diferentes formas, a usurpacdo original de terras como
prerrogativa do conquistador e a subsequente ‘“‘privatizagdo” das col6nias encontram-Se
presentes na reproducdo do fascismo territorial e, mais geralmente, nas relagdes entre
terratenentes e camponeses sem terra”. (SANTOS, 2007, p. 81).

No ambito da Geografia, Silva (2017) entende que a modernizacdo do territdrio se
molda no ambito do capitalismo, dos paises centrais e periféricos, como ideario concebido a
partir de teorias de ordenamento territorial e planejamento urbano-regional da Geografia
Econdmica (p.249).

A modernizacdo deve ser concebida, cientificamente, como um hibrido da agdo do
Estado e da grande empresa, onde ha disputa do presente e do futuro. Nobert Elias (1993,
1994) apud Silva (2017, p. 250) aponta que para 0 “processo modernizador” se impor, nega a
historia dos lugares e dos sujeitos sociais, da tradicdo, da cultura e da economia local. A
autora complementa que nesse “processo modernizador em diferentes contextos no Brasil
subjugam sujeitos sociais na sua dimensdo socioespacial multicultural como é o caso dos
pescadores artesanais” (p.251).

Segundo a autora, os ideéarios do Estado que constituem leituras de mundo, na
colonizacdo do futuro, se apresentam em teorias geograficas (de ocupacdo, dominio,
soberania) onde a dimensdo do visivel passa a negar a totalidade (sujeitos, economias,
objetos, acOes etc.), gerando invisibilidade (SILVA, 2017, p. 251). Nessa perspectiva a
modernizagdo constitui um processo de ruptura e um novo modelo de producgédo do espago que
associa modernismos e logicas ampliadas de producao do capitalismo.

Silva (2017) destaca que o poder se instaura por meio da razdo instrumental, mas no

silencio e ocultamento, que séo construidas por praticas politicas. Destaca que frequentemente
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a “cena publica e os foruns de participacdo social ja foram forjados e os sentidos ja definidos,
negando grupos sociais subalternos”. Entende que o cotidiano praticado por homens e
mulheres simples ¢ atravessado por projetos “proteses” que sdo estranhos a “vida coletiva” e
as normas do “espaco vivido e praticado”. Nesses processos ocultos de producdo da
dominacdo emergem movimentos sociais que resistem e lutam, questionando aquilo que esta

ocultado e se imp&e com Unica forma de ver o futuro.

O Estado como Promotor da Modernizagao
Na perspectiva da modernizagdo, como apresenta Silva (2017), ha uma disputa do

presente e do futuro, assim, o capital se impde sobre os territorios das comunidades
tradicionais por considera-los potenciais para seus processos produtivos. Estabelecendo o
dialogo entre as dissertacdes e teses, denuncias do Blog Pelo Territério Pesqueiro e Relatorio
“Conflitos Socioambientais e Violagdes de Direitos Humanos em Comunidades Tradicionais
Pesqueiras no Brasil” da Conselho Pastoral dos Pescadores — CPP. Na pesca artesanal
observa-se 0 avango damodernizagdo sobre os territorios tradicionais a partir de trés faces.

A primeira face versa sobre a degradacdo causada pela modernizacdo, a qual avanca
sobre os corpos d’agua, e ecossistemas associados (mangues, marismas, matas de varzea,
etc.). Essa face da modernizacdo estd menos presente nas pesquisas analisadas (38) e nas
denudncias do Blog Pelo Territ6rio Pesqueiro (5) do MPP, contudo, suas marcas se evidenciam
na intensa transformacdo da natureza, alteracdo dos seus processos e, por isso, reducdo na
quantidade e na qualidade do pescado. Desta forma cabe compreender os contextos de
industrializacdo, urbanizacdo, agroindustria e mineracdo enquanto projeto de Estado.
Compreender essa face da modernizagdo enfatiza a degradacdo ambiental que extingue
territorios dos pescadores artesanais.

A segunda face da modernizacdo se evidencia na sobre-exploracdo e restricdo do
acesso aos pesqueiros. Essa € aquela que atinge o pesqueiro tradicional, seja pela sobre-
exploracdo do pescado, seja pela proibicdo do acesso ao mesmo. Nessa perspectiva da
moderniza¢do foram identificados nos trabalhos analisados (49) e denuncias do Blog Pelo
Territdrio Pesqueiro (52) como principais atividades o Hidronegécio (Aquicultura, Barragens
de Usinas Hidrelétricas, Porto e Industria Naval, Plataforma e Industria do Petr6leo) e Pesca
(Industrial, Comercial e Amadora).

Nessa perspectiva, cabe destacar o “fascismo territorial” (SANTOS, 2007) promovido

pela terceira face da modernizacdo que promove a desapropriacdo da terra. Diz respeito ao
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avanco das atividades econdmicas sobre o espaco das comunidades tradicionais de
pescadores. Essa face da modernizacdo € a mais frequente nos trabalhos analisados (72) e nas
dendncias do Blog Pelo Territorio Pesqueiro (75). As comunidades de pescadores artesanais
tém essa distingdo do territorio ser a0 mesmo tempo aquatico e terrestre. No entanto, as areas
de moradias das comunidades despertam o interesse dos agentes da modernizacdo que as
consideram um espaco que ndo € devidamente explorado pelo capital. Assim, se instalam
sobre as comunidades e provocam a expulsdo dos pescadores, ou nas proximidades
submetendo as comunidades a outras logicas de relagdo social. Os conflitos fundiarios sdo
decorrentes dessa face da modernizacdo, bem como o turismo predatério e a especulacédo
fundiaria.

Tendo compreendido as trés faces que expressam a modernizacdo que avanca sobre 0s
territorios da pesca artesanal, considerou-se relevante apresentar reflexdes sobre o papel do
Estado nesses contextos. Nestes trabalhos se evidenciam 23 contextos relacionados ao Estado
nas dissertacOes e teses. Destes, 15 fazem referéncia a conflitos por territdrio, 6 a disputas por
recursos do ambiente no territorio e 3 a impactos ambientais. Ressalta-se que uma vez que 0
Estado brasileiro tem a prerrogativa da gestdo do ambiente e da pesca artesanal, justifica-se a
maioria dos contextos analisados terem referéncia a conflitos por territério. Os principais
contextos analisados que expdem o Estado como agente da modernizagdo sdo: instalacdo de
unidades de conservacdo; normatizagcfes da pesca e do ambiente; gestdo da pesca
(fiscalizacdo), e conflitos institucionais.

A instalacdo de Unidades de Conservagdo esta estritamente relacionada com a face
da modernizacdo que provoca a expulsdo dos pescadores artesanais dos seus territorios
tradicionais. E fundamental destacar que a ocupagio do espaco pelas comunidades, e o
estabelecimento dos seus territdrios tradicionais €, na maioria das vezes, anterior ao
estabelecimento Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC (BRASIL, 2000).
Consequentemente, as normas estabelecidas por esses documentos para 0 uso das unidades,
com frequéncia, ndo estdo de acordo com o processo de ocupacdo das mesmas. Destaca-se
que no estabelecimento de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral a presenca de
comunidades é proibida. Logo, ha o processo de desapropria¢do e remogao das comunidades.
Em alguns contextos, por falta de condicbes para a regularizacdo fundiéria a comunidade
permanece, mediante uma série de normas impostas pelo conselho da unidade, que nesse caso
ndo é deliberativo, ou seja, a comunidade participa, mas nao delibera, 0 que é uma

prerrogativa dos gestores com base na legislagdo ambiental.
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As unidades de conservacdo também estdo relacionadas com a face da modernizacao
que tira 0 acesso aos pesqueiros tradicionais. Ressalta-se que unidades de protecéo integral e
de uso sustentavel estabelecem Planos de Manejo que criam normas de uso dos recursos do
ambiente. Em alguns casos essas normas proibem a pesca em importantes pesqueiros
tradicionais, 0s quais eram manejados pelos pescadores artesanais por meio de saberes
tradicionais. Além disso, a definicdo de determinados apetrechos de pesca também inviabiliza
a pesca em determinados pesqueiros.

Os pescadores artesanais estdo em constante conflito com unidades de conservacgao
devido ao ndo reconhecimento da ocupacdo anterior e as formas tradicionais de uso dos
recursos do ambiente (CARDOSO, 1996; CHAMAS, 2008; PAULA, 2013). Sobre 0s usos,
h& o embate entre a legislacdo ambiental (FARIAS, 2009, SCHEIBEL, 2013, RODRIGUES,
2014) e os usos tradicionais (COSTA, 2015), os quais expressam uma construcdo social
(BARBOSA, 2014) a partir da relacdo estabelecida com o ambiente. Uma possibilidade de
minimizar conflitos é envolver a comunidade local na constru¢cdo do plano de manejo e
reconhecer seus saberes, contudo, esse documento ainda ndo foi construido em muitas
unidades (FARIAS, 2009). No ambiente das unidades de uso sustentavel, para a pesca
artesanal, se destaca 0 modelo das Reservas Extrativistas (DUMITH, 2012), onde o espaco de
participacdo é ampliado no conselho deliberativo (ROSARIO, 2009).

Conflitos entre pescadores e Unidades de Conservagdo sdo numerosos. Como aponta
PAULA (2013) de 2011 a 2013 no ambito do Foérum Delta do Jacui acompanhou-se a
construgdo do Plano de Manejo do Parque Estadual Delta do Jacui. Antes disso, para resolver
a questdo fundiaria sem necessidade de remocGes essa unidade uma parte do referido parque
foi transformada em Area de Protecio Ambiental Delta do Jacui. Contudo, os rios que
compde esse Delta fluvial ficaram situados na area do parque, 0 que acarretou proibir a pesca
artesanal em importantes pesqueiros tradicionais.

Devido a mobilizacdo dos pescadores artesanais no Forum Delta do Jacui — Regido
Metropolitana de Porto Alegre — Rio Grande do Sul, em audiéncias publicas e por meio de
documentos protocolados na Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA, a aprovacéo do
Plano de Manejo ficou associada a criacdo de um Acordo de Gestdo. A primeira versdo desse
acordo foi construida em reunido dos gestores ambientais com o presidente da Col6nia de
Pescadores Z1. Quando os pescadores do Forum tiveram conhecimento desses documentos
observaram que as regras criadas ndo correspondiam a realidade dos pescadores de toda a
regido. Diante disso, novamente foram realizadas reunibes com a SEMA e no ambito do

Foérum as regras foram discutidas e o acordo firmado. Destaca-se que esse processo ocorreu
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ao longo de quase dois anos de luta dos pescadores artesanais para se manterem no territorio
pesqueiro.

SituacBes envolvendo a regularizacdo fundiaria sdo também expressivas nos embates
entre pescadores artesanais e Unidades de Conservacdo de Protecdo integral. No caso dos
pescadores artesanais que residem no Parque Nacional do Superagui — Parana - o processo de
regularizacdo fundiaria promovido pela Secretaria de Patriménio da Unido — SPU se deu em
meio a conflitos. Relatam que o processo de regularizacdo ndo respeitou o territorio
tradicional dos pescadores artesanais, e suas atividades tradicionais como pesca, rocado e
extrativismo.

Outro ponto de total importancia para compreender o papel do Estado diz respeito as
normatizacbes da pesca e do ambiente. Destacam-se as normas construidas sem a
participagdo das comunidades, aquelas estabelecidas de cima para baixo, geralmente a partir
de um corpo de técnicos e consultores especialistas. Estas, costumeiramente, estdo
incompativeis com as técnicas e normas tradicionais de uso dos recursos no territorio
pesqueiro. As consequéncias expressam as faces da modernizacdo que causa degradacao
ambiental, sobre-exploracdo e limitagdo no acesso aos pesqueiros e expropriacao do territorio.

A face da degradacdo ambiental se expressa na medida em que as regras estabelecidas
ndo sdo capazes de garantir a permanéncia dos recursos do ambiente em situacdo de
equilibrio. 1sso ndo se restringe & normatizacdo da pesca, mas toda a legislacdo ambiental
incapaz de estabelecer normas que ndo limitam os danos ambientais sobre 0s ecossistemas
fundamentais para a permanéncia das espécies pesqueiras.

Quanto a modernizacdo que restringe O acesso aos pesqueiros ou promove sobre-
exploragdo de pesca destaca-se a contradicdo de normas que restringem as préaticas
tradicionais de pesca artesanal e, ao mesmo tempo, favorecem a pesca industrial por meio de
flexibilizagbes normativas e politica de fomento ao setor (industrial e aquicultura).

Do ponto de vista da norma também ha expressdo da face da modernizacdo que
promove a expropriacdo do territorio. O ndo reconhecimento do territorio tradicional das
comunidades tradicionais, frequentemente, gera areas de exclusdo da pesca para o
favorecimento de outras atividades econémicas. Também ndo reconhecem as particularidades
do territério pesqueiro, que é contiguo ao territério de moradia e vivéncia das comunidades.

Diante do exposto, é fundamental considerar que as normas que ndo estdo de acordo
com as caracteristicas do ambiente ndo sdo eficazes na conservacdo dos recursos (SILVA,
2012). No ambito da normatizagdo da pesca, os conflitos emergem na medida em que nao

envolvem a comunidade na construcdo, logo, ndo reconhece as préaticas tradicionais de uso
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(SANTOS, 2012), estabelecidas a partir de conhecimentos tradicionais. As consequéncias de
normas incapazes de manter os recursos em situacdo de equilibrio se refle nas relacGes
comunitarias, quando os pescadores passam a disputar recursos cada vez mais reduzidos
(MAIER, 2009).

Em relacdo a normas de gestdo da pesca que sao construidas de cima para baixo serdo
destacados dois contextos. O primeiro trata-se da Portaria n® 445/14 (BRASIL, 2014B); a qual
inclui duas espécies do bagre Genidens barbus como “Em Perigo de Extingdo” e Genidens
planifrons como “Criticamente em Perigo de Extingdo”. Ressalta-se que no caso do Rio
Grande do Sul, as referidas espécies de Bagre foram indicadas no Decreto Estad ual N° 51.787
(BRASIL, 2014A). A segunda trata-se do Plano de Gestdo para o Uso Sustentavel da Tainha
no Sudeste e Sul do Brasil (BRASIL, 2015C).

Segundo noticia do Blog Pelo Territorio Pesqueiro a Portaria n°® 445/14 “foi muito
criticada por ndo levar em consideracdo as diferencas regionais, que faziam com que uma
espécie estivesse ameacada numa determinada area, mas sem perigo algum de extin¢do em
outra regido. Em alguns casos, a auséncia de estudos mais recentes que confirmassem
verdadeiramente a vulnerabilidade das espécies também foi motivo de critica dos
pescadores”. A lista nacional foi suspensa e foi constituido pelo Ministério do Meio Ambiente
— MMA um Grupo de Trabalho da Portaria 445 com participacao de diversos seguimentos da
sociedade (Blog Pelo Territério Pesqueiro: 10 de julho de 2017). Em decorréncia disso a
Portaria 445 ndo esta em vigor no presente momento. Contudo, no caso do Rio Grande do
Sul, o Decreto N° 51.797 mantém a pesca do bagre proibida no estado. Ressalta-se que é o
Unico estado da federacdo onde essa pescaria estd proibida. Tal proibicdo se da devido a
repercussao da lista na Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998).

O que se acompanhou no ambito do Forum Delta do Jacui foi uma disputa pelo
dominio do saber competente. A fundacdo estadual que elaborou a referida lista apregoa ter
utilizado técnicas de pesquisa referendadas internacionalmente e que o estudo contém as
informacBes mais atualizadas sobre os estoques das espécies em questdo. De outro lado, 0s
pescadores artesanais argumentam que houve aumento na quantidade desses peixes nos
corpos d’agua da regido nos ultimos anos e que ndo foram consultados no processo de
pesquisa que embasou a referida lei. Os Ultimos dados comparativos de Estatistica Pesqueira
apresentados pela Fundacdo Zooboténica datam de 1970, 1980, 1990 e 2000, logo apresentam
uma lacuna de 17 anos até o presente.

Diante da situacdo grave de inseguranca alimentar que se encontram as comunidades

de pescadores que viviam das pescarias de bagre, o Forum Delta do Jacui questionou via
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Ministério Pablico Federal: 1) o desrespeito a OIT 169 que prevé que normativas que afetam
as praticas das comunidades tradicionais devem ser precedidas de pesquisa que promova a
participacdo dos envolvidos; 2) que o estudo integre informagbes importantes na gestdo da
pesca artesanal na regido como a criagdo dos cinco foruns de pesca artesanal (que
contemplam todo o estado), a implementacdo da politica de seguro-defeso para a pescador
artesanal e a construcdo de instrugdes normativas regionais; 3) que sejam mensurados 0S
impactos provocados por outras atividades econdmicas como a mineracdo; agronegécio,
ampliacdo de complexo portuario de Rio Grande e a propria pesca industrial sobre a espécies,
de forma que a pesca artesanal nao seja a Unica atividade penalizada.

No ambito da Articulagdo Sudeste-Sul do Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais apontou-se que outra normativa que foi imposta de cima para baixo e pde em risco
a permanéncia de uma pescaria tradicional € o Plano de Gestdo para o Uso Sustentavel da
Tainha (Mugil liza Valenciennes). Destaca-se como méritos desse plano o reconhecimento de
fatores socioecondmicos, a distingdo entre impacto provocado pela pesca artesanal e pesca
industrial e esforco em propor cenéarios possiveis para a recuperacdo da espécie. Contudo, 0s
limites apresentados para a pesca artesanal pdem em risco a manutencdo dessa atividade
tradicional:

Destaca-se que esse plano ndo foi devidamente discutido com as
comunidades, e que inviabiliza a pesca em determinados estados e,
progressivamente, tende a acabar com a pescaartesanal dessa importante
espécie. Os pescadores artesanais, no @ambito da Articulacdo Sudeste-Sul do
Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais, exigem que as normas
do territorio pesqueiro sejam definidas a partir das comunidades (MPP,
2017).

A Organizacdo Nao Governamental OCEANA apresentou no Il Encontro da
Articulagdo Sudeste-Sul do MPP, em Jaguaruna — SC, um estudo realizado por consultores
que expde a situacdo dos estogues de tainha e corrobora dados de uma metodologia de
monitoramento proposto pela ONG denominado TAINHOMETRO e testado no litoral de
Santa Catarina. A proposta € de que a gestdo da tainha seja realizada por meio de cota de
pesca. Nesse sentido a pescaria seria permitida até atingir determinada cota, e caso essa ndo
fosse alcancada pela pesca artesanal haveria abertura para a pesca industrial.

Destaca-se que, no atual regramento da tainha, as regras estdo baseadas com as
caracteristicas da espécie (tamanho, peso, estdgio de maturacdo, etc.). A nova proposta do
governo estd mais centrada em limitagdes nos apetrechos de pesca e capacidade de
navegacdo. Por outro lado, a proposta da ONG OCEANA esta vinculada as cotas de pesca, ou

seja, na populacédo de tainha presente. Essas trés propostas entram em conflito com a proposta
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do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais, 0s quais propdem que a gestdo seja
estabelecida a partir do territdrio pesqueiro. 1sso quer dizer que nenhuma regra deve ser
tomada a priori, mas devem estar relacionadas as caracteristicas do ambiente, das praticas
tradicionais de pesca, e dos acordos firmados.

A fiscalizacao da pesca e do ambiente, ou auséncia desta, também promovem as faces
da modernizacdo que gera degradacdo ambiental, que reduz os recursos e limita 0 acesso aos
pesqueiros. A degradacdo ambiental ocorre quando ndo se efetiva a fiscalizacdo sobre as
atividades econdmicas que contaminam os corpos d’agua. A sobre-exploragdo decorre da
insuficiente e ineficiente fiscalizacdo sobre a pesca industrial e comercial. Quando néo
advertem as atividades que impedem o caminho aos pesqueiros, também expdem a limitagdo
a0 acesso.

Ressalta-se que partindo do entendimento que a fiscalizacdo promove a efetividade
das leis estabelecidas, os limites e possibilidades estdo condicionados a normatizagéo vigente.
Ainda, por meio da fiscalizacdo o Estado imp0e a sua intencionalidade. Logo, pode ser mais
flexivel para atividades econdmicas que correspondem ao seu projeto de modernizacao, e
mais intensa sobre aqueles que resistem a esse projeto. De fato, a fiscalizagdo ambiental e da
pesca, frequentemente, tem gerado a criminalizacdo dos pescadores artesanais no Brasil.

Ressalta-se a necessidade de haver fiscalizacdo sobre atividades econdmicas que
causam danos ambientais sobre 0s ecossistemas necessarios para a presenca das espécies
pesqueiras (CUNHA, 2011). Isso diz respeito a capacidade dos 6rgdos ambientais brasileiros
quanto a sua competéncia na defesa dos recursos ambientais. A auséncia de fiscalizacdo sobre
atividades que exploram 0s recursos pesqueiros como a pesca industrial e comercial
representa limites para permanéncia da pesca, sobretudo em corpos d’agua de extensdo mais
restrita. A reducdo do pescado, por consequéncia, expde conflitos entre pescadores, que
passam a competir pelo pescado. Entende-se que as disputas no territério pelos recursos do
ambiente seriam reduzidas caso houvesse outro modelo de gerenciamento, cujas regras
estivessem claras e menos impasses entre instituicdes quanto quem tem a prerrogativa da
fiscalizacdo (LIMA, 2008). No ambito da pesca, entende-se a importancia da fiscalizacdo para
a manutencdo dos recursos do ambiente (MACHADO, 2013). Contudo, devido falta de
infraestrutura os 6rgdos ambientais acabam por se deter a pesca artesanal, em detrimento da
pesca industrial.

Quanto a fiscalizacdo deseja-se dar énfase a criminalizacdo dos pescadores artesanais
e da constituicdo da figura do pescador artesanal como um depredador do ambiente, enquanto

desconsidera-se a acdo de outras atividades econdmicas. No contexto que foi apresentado da
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pesca do bagre no Rio Grande do Sul, houve um hiato de tempo em que as comunidades nao
compreendiam qual a lei que estava em vigor. Compreendendo que a Portaria 445 estava
suspensa, alguns pescadores que dependiam da pesca do Bagre permaneceram pescando.
Contudo a fiscalizagdo ambiental promovida pela Policia Militar do Rio Grande do Sul
(Brigada Militar) autuou e prendeu pescadores que estavam realizando a atividade. Um casal
de pescadores relatou no Forum Delta do Jacui o contexto de humilhacdo a que foram
submetidos devido a acdo violenta da fiscalizacdo. Além de terem os apetrechos de pesca
apreendidos, os pescadores foram registrados em boletim de ocorréncia e no cumprimento da
legislacdo ambiental foram sujeitados a multa. Frente a esse contexto, por iniciativa do Férum
Delta do Jacui esses pescadores realizaram uma dendncia ao Ministério Publico Federal, onde
tramita o processo.

Outro contexto que deve ser enfatizado € o processo de criminalizagdo dos pescadores
artesanais da Baia de Sepetiba - Rio de Janeiro - como assassinos de botos. Além do contexto
de violéncia sofrido nas abordagens dos 6rgdos ambientais, esses pescadores perecem diante
da sociedade geral que esta sujeita a manipulacdo midiatica que associa 0s pescadores a morte
de botos. A partir da mobilizacdo dos pescadores artesanais no Forum dos Pescadores em
Defesa da Baia se Sepetiba e de denlncia junto ao Ministério Publico Federal deu-se inicio a
esse enfrentamento argumentando que os botos na verdade morriam por envenenamento
provocado pela indUstria petroguimica instalada no entorno da baia. Para fortalecer essa
discussdo, os pescadores em parceria com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
promoveram o | Seminario de Avaliacdo Socioambiental Global da Baia de Sepetiba (RJ):
diagnosticos e desafios para pensar a gestdo regional, realizado de 29 e 30 de junho de 2016
na UERJ, campus Maracana.

O tratamento institucional dos oOrgdos de Estado com os pescadores artesanais
também expressa as faces da modernizacdo. Ressalta-se que se trata tanto da abordagem da
pesca artesanal em politicas publicas como o tratamento dos agentes de governo aos
pescadores artesanais e suas comunidades. Quanto a face da modernizagdo que expressa a
expropriacao dos territdrios tradicionais, evidencia a falta de politica que garanta os territorios
tradicionais de pescadores. A face da sobre-exploracdo e restricdo do acesso, se expressa nas
politicas que fomentam, principalmente, a pesca industrial e aquicultura em detrimento da
pesca artesanal. Soma-se a isso legislagdes que vem “descaracterizando” o pescador artesanal,
restringindo o seu acesso a politicas publicas do setor pesqueiro.

O movimento social vem denunciando diversos casos de discriminagdo institucional

de 6rgdos e agentes publicos, reivindicando direitos presentes em tratados internacionais que
Revista GeoAmazobnia Belém v.07,n.13 p.85-106 2019 Pagina 98




0 ESTADO COMO PROMOTOR DA MODERNIZAGCAO QUE AVANCA SOBRE OS TERRITORIOS
TRADICIONAISDAS COMUNIDADES DE PESCADORES ARTESANAIS

defendem as comunidades tradicionais, de que o Brasil € signatario como a Resolucdo 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho.

No ambito da pesca ha uma disputa da gestdo entre érgaos publicos e comunidades de
pescadores (GUEDES, 2009). Progressivamente, os pescadores artesanais conquistaram o
direito de participar em alguns processos de construcdo de normas, entretanto, em muitos
casos permanece a visao de gestores de que 0s pescadores artesanais sao incapazes de propor
normativas (GUEDES, 2009) e que agem de forma predatdria. Assim, conflitos institucionais
permanecem como entraves para o pescador artesanal desenvolver a atividade tradicional e
permanecer no territorio pesqueiro (FARIAS, 2009). Esse distanciamento entre instituicdes
formais e pescadores artesanais (CONTATO, 2012) tem comprometido a efetividade de
politica publicas.

A concessdo do Registro Geral de Pesca — RGP é um exemplo da discriminagdo
institucional recebida pela comunidade pesqueira artesanal. Esse registro € obrigatorio para
exercer a pesca artesanal e para ter acesso as politicas publicas relacionadas ao pescador como
o0 seguro-defeso. Contudo, mudancas institucionais interferem na forma como esse documento
é concedido e mantido. Desde 2012 o governo federal ndo emite novos RGPs, somente
concede um protocolo de solicitacdo. Desde 2015 o sistema de renovacdo do RGP tem
apresentado problemas e varios registros foram cancelados e suspensos prejudicando mais de
600 mil pescadores (Noticiado no Blog Pelo Territério Pesqueiro em 17 de agosto de 2017).

Diante disso, se estabelece a problematica que os pescadores cujo registro foi
suspenso, Ndo conseguem recuperar o registro, e 0s pescadores (novos) que ndo tinham esse
documento também ndo tém acesso. Em 12 de junho 2017 cerca de 60 pescadores artesanais
ocuparam a sede do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que naquele
momento era responsavel pela pesca artesanal, exigindo a regularizacdo do RGP. A partir do
acordo firmado para a desocupacdo, o Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servigos —
MDIC, que assumiu a pasta da pesca artesanal, emitiu em 27 de julho de 2017 a Portaria 1275
que permitia que os pescadores sem RGP exercessem a atividade pesqueira, contudo, néo
garantia os direitos previdenciarios que estavam previstos no acordo de desocupacgédo
pescadores (Noticiado no Blog Pelo Territorio Pesqueiro em 10 de agosto de 2017). Por
conseguinte, cerca de um més depois esse ato administrativo foi suspenso. No entanto, a regra
se manteve para os trabalhadores da pesca industrial, evidenciando a discriminagédo
institucional vivenciada pelos pescadores artesanais brasileiros.

Outro contexto que deve ser evidenciado e diz respeito ao tratamento institucional

recebido pelos pescadores artesanais se refere aos Decretos 8424 (BRASIL, 2015A) e 8425
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(BRASIL, 2015B) publicados em 2015 pelo extinto Ministério da Pesca e Aquicultura. O
Decreto 8424 estabelece que o seguro defeso deve ser destinado exclusivamente para
pescadores profissionais artesanais que exercem a atividade de forma ininterrupta. O Decreto
8425 estabelece normas para a concessdao do Registro Geral de Pesca e para a concessao de
PAULAIzacdo, permissdo ou licenca para o exercicio da atividade a partir de categorias.

Ambos os decretos foram intensamente contestados pelos movimentos sociais de
pescadores artesanais porque reconfiguram a nocdo de pesca e de pescador artesanal. Nas
manifestacoes da Il Assembleia Nacional do MPP frisou-se que tratar a pesca artesanal como
atividade ininterrupta é negar a relacdo estabelecida entre os pescadores e o ambiente, onde o
uso respeita os ciclos da natureza. Quanto as categorias de pescadores e a proposi¢do da
figura do “trabalhador de apoio a pesca artesanal” agride a condigdo do pescador artesanal
como comunidade tradicional. Essa categorizagdo vitima principalmente as mulheres
pescadoras que ndo sdo embarcadas, pois restringe a ser pescador profissional artesanal ao
individuo que esta envolvido na captura, negando toda a cadeia produtiva e sujeitos
envolvidos na pesca artesanal.

Em reacdo a esses decretos e visando a revogacao dos mesmos 0s movimentos sociais
de pescadores realizaram diversas reunides com o MPA e mobiliza¢bes locais e nacionais.
Contudo, o governo federal manteve os decretos:

“Como a gente previa o curso da reunido nao foi bom. Os ministros
chegaram com pouca disposicdo de ouvir e fazer encaminhamentos
concretos, no sentido de reverter as questdes que estavamos colocando como
centrais, como: reverter o decreto 8424 e 8425 ou construir coletivamente
estratégias de incidéncia sobre esses instrumentos. Também pautamos que as
carteiras suspensas e canceladas, por auséncia de gestdo, deveriam ser
descanceladas e a suspenséo deveriaser revista”, explicaa lideranca do MPP
de Salinas da Margarida, Elionice Sacramento (Blog Pelo Territorio
Pesqueiro: 23 de novembro de 2016).

Tento em vista a violagdo da Convengdo 169 da OIT, em relagdo aos direitos dos
pescadores e pescadoras, no contexto do Grito de Luta da Pesca Artesanal, foi realizado um
ato que integrou pescadores e indigenas que protocolaram a sede a Organizacdo Internacional
do Trabalho uma denuncia contra o governo brasileiro.

A convencdo internacional 169, daqual o Brasil € signatario, estabelece a
necessidade de consulta préviaas comunidades e povostradicionais sobre
todas as medidas suscetiveis de afeta-los. Coma publicagdo dos decretos
8424 e 8425 emitidos pelo governo federal, em 2015, foi criadaa categoria
do “trabalhador e trabalhadora de apoio a pescaartesanal”, desconsiderando
0 regime de economia familiar e tradicional da pesca artesanal. Ao
determinar qual atividade da cadeia produtiva tera acesso ao Registro
“Prévio” da atividade pesqueira, o Estado violou o direito de autodefini¢éo
das comunidades tradicionais pesqueiras, 0 que motivou o documento de
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denuncia protocolado pelo Movimento dos Pescadores e Pescadoras
artesanais e pelo Conselho Pastoral dos Pescadores na OIT.

O informe pede que a OIT recomende ao Estado Brasileiroaregularizagao
da situacdo cadastral/administrativa dos pescadores e pescadoras artesanais
do pais, pede também que o Estado Brasileiro crie um procedimento
especificocom o objetivo de regulamentar a Consulta Prévia aos povos e
comunidades tradicionais, com ampla discussdo da metodologia com
representantes das comunidades tradicionais. Por tltimo, o informe pede que
a OIT recomende a suspensdo dos decretos 8424 e 8425 Blog Pelo
Territério Pesqueiro: 23 de novembro de 2016).

Ainda sobre o Decreto 8425 destaca-se que ele insere os pescadores que utilizam
embarcacdo de pesca com arqueacdo bruta menor ou igual a vinte na categoria de “pescador
profissional artesanal”. Entende-Se essa como uma estratégia de inserir pescadores industriais
em politicas publicas exclusivas da pesca artesanal, evidenciando novamente que enquanto a
pesca artesanal é penalizada a pesca industrial recebe privilégios.

Por fim, para evidenciar o tratamento dado a pesca artesanal ressalta-se a transferéncia
de atribuicbes relacionadas ao setor pesqueiro entre ministérios e secretarias. Em 2003 foi
criada a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca - SEAP, vinculada a presidéncia da
republica. Esta foi extinta em 2009 com a criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura —
MPA. Este por sua vez foi extinto em 2015 durante a reforma ministerial. Por decreto,
instituiu-se a Secretaria de Aquicultura e Pesca no Ministério de Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento — MAPA. Em 2017 o setor pesqueiro e passa a ser responsabilidade do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC. Ainda neste ano a Medida
Provisoria n°® 789 na Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, instituiu a Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca - SEAP, novamente subordinada a presidéncia da republica.

Em ocasido da transferéncia da Secretaria de Aquicultura e Pesca do MAPA para o
MDIC foi divulgada uma carta aberta do Movimento dos pescadores e pescadoras artesanais

expondo o contexto politico no qual essa transferéncia de pasta foi realizada:

A pesca continua sendo manipulada como uma mercadoria politica em prol
de interesses politicos eleitorais e financeiros, as custas da mesma
sobrevivéncia da atividade e dos seus trabalhadores. N6s, dos Movimentos
de Pescadores e Pescadoras, pesquisadores, ativistas, entidades e ONG’s de
apoio a pesca artesanal, denunciamos e repudiamos esta manobra cruel,
irresponsavel, eleitoreirae pro reforma da previdénciado atual governo. Por
toda a situacéo exposta e em defesa dapescaartesanal, dos pescadores e
pescadoras artesanais e de suas comunidades, exigimos que a atividade
pesqueirae seus protagonistas sejam respeitados e valorizadose deixem de
ser moeda de troca politica para interesses particulares, colocando a
Secretaria da Pescaem um ministério que a assuma realmente, visando o seu
desenvolvimento econémico, com justica social e sustentabilidade ambiental
(Blog Pelo Territorio Pesqueiro: 15 de marco de 2017).
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CONCLUSOES
Diante do exposto, entende-se que o Estado brasileiro assume o papel de promotor das

atividades inseridas no projeto de modernizacao do territorio nacional. Por outro lado, nega os
direitos das comunidades tradicionais, como os estabelecidos na OIT 169 de que é signatério.

Isso se evidencia nas dissertacfes e teses analisadas, ou seja, se expressa na Geografia
brasileira, assim como nas fontes documentais dos movimentos sociais. Logo, na
contemporaneidade ha consonéncia entre 0 que é pautado pelos movimentos sociais de
pescadores e agenda de pesquisa de gedgrafos. Tal dialégica tem levado a Geografia brasileira
a expressar as faces damodernizacdo em suas analises.

Ressalta-se que o0s contextos apontados de instalacdo de unidades de conservacao,
normatizacOes, fiscalizagcdo, e discriminagdo institucional sdo aqueles relacionados
diretamente as a¢Oes do Estado, contudo, compreendendo a modernizacdo de uma forma mais
ampla (hibrido de acGes do Estado e das empresas) entende-se que h& envolvimento estatal
em outras acdes, mais relacionadas as atividades promotoras da modernizagdo, por meio de

flexibilizagbes em licenciamentos, isen¢es fiscais, politicas de fomento, etc.
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