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RESUMO

As diferenciagdes do sistema de transporte nas cidades brasileiras em ambito formal e informal estao
baseadas nos interesses e inser¢des nos circuitos urbanos. Em relacdo as cidades da Regido
Metropolitana, apesar da inser¢do em um circuito inferior da cidade, a medida de mitigagdo na
oficializacdo desses sistemas se tornou imprescindivel para a continuidade dos deslocamentos nos
centros urbanos. O objetivo da pesquisa é mostrar a funcionalidade do informal como um sistema
definitivo nas cidades integrantes da Regido Metropolitana. A questao foi dialogada a partir de dados
de campo e de 6rgdos gestores e suas transformacdes e reproducdes de capital que ocorrem nas
cidades, visto que a necessidade de regulagdo provoca fatores que necessitam de eficiéncia e
viabilidade técnica na operagdo.

Palavras-chave: transporte coletivo; formal; informal; regulagio

ABSTRACT

The differentiation of the transport system in Brazilian cities in formal and informal scope based on
interests and insertions in urban circuits. Regarding the cities of the Metropolitan Region, despite the
insertion in a lower circuit of the city, the mitigation measure in the officialization of these systems
has become essential for the continuity of displacements in urban centers. The objective of the
research is to show the functionality of the informal as a definitive system in the cities that are part of
the Metropolitan Region. The question was based on data from the field and from management
bodies and their transformations and capital reproductions that occur in the cities, since the need for
regulation causes factors that need efficiency and technical feasibility in the operation.

Keywords: collective transport; formal; informal; regulation.

RESUMEN

Las diferenciaciones del sistema de transporte en las ciudades brasilefias en el ambito formal e
informal se basan en intereses e inserciones en los circuitos urbanos. Con respecto a las ciudades de
la Region Metropolitana, a pesar de la insercion en un circuito mas bajo de la ciudad, la medida de
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mitigacion en la oficializacion de estos sistemas se ha vuelto esencial para la continuidad de los
desplazamientos en los centros urbanos. El objetivo de la investigacion es mostrar la funcionalidad
de lo informal como un sistema definitivo en las ciudades que forman parte de la Region
Metropolitana. La pregunta fue discutida con base en datos del campo y de los organismos de gestion
y sus transformaciones y reproducciones de capital que ocurren en las ciudades, ya que la necesidad
de regulacion provoca Factores que necesitan eficiencia y viabilidad técnica en la operacion.
Palabrasclave: transporte colectivo; formal; informal; reglamento.

INTRODUCAO
As relagdes dentro do sistema de transporte estdo divididas em ordenamentos e

conflitos relacionados ao planejamento e a gestdo. Nesse aspecto, as questdes de eficiéncia,
operacionalidade e seguridade juridica, favorecem o interesse dos grupos empresariais em
permanecerem ou abdicarem das operagdes, em prol de interesses lucrativos e de
disponibilidade de mercado.

Com isso, os embates entre a formalidade e a informalidade presentes nos circuitos
superiores ¢ inferiores, principalmente em paises em desenvolvimento. Esse conceito ¢
abordado por Santos (2004) e Silva (2011, p. 31), em que esse processo se torna mais
complexo a partir da producao de novos espagos urbanos, a partir do capital.

No ambito do transporte coletivo por Onibus, a relagdo com a expansao urbana das
cidades brasileiras acaba por contribuir com a saturagdo do nimero de passageiros e a
preferéncia empresarial por areas lucrativas. Em decorréncia disto, novas areas acabam por se
tornar excluidas, o que contribui para o avangar do transporte informal, devido a necessidade
de sobrevivéncia dos trabalhadores envolvidos e se fazer necessario aos moradores, que virdo
a se tornar usuarios do servigo.

Nessa concepc¢ao, a inser¢do do transporte informal, denominado de Alternativo nos
circuitos da Economia Urbana, é inserido como uma das formas do circuito inferior € nos
“polos marginais” da economia. A partir disso, os inumeros debates surgiram como uma
forma de amenizar essa questdo do ilegal e das novas formas de operagdo do sistema de
transporte, novos modelos e sistemas. Vasconcellos (2000, p. 135) destaca, nessa questdo, as
relacdes de frequéncia, velocidade e confiabilidade do servigo em ambos as tipologias de

transporte, destacando os pros e contras de cada servico.
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No ambito da Regido Metropolitana de Belém, a modalidade do transporte
alternativo, outrora denominado de complementar, fortaleceu-se principalmente com a
expansao urbana de Belém e da sua Regido Metropolitana. Com esse processo, a construgao
desse tipo de transporte se deu principalmente pelo pouco interesse do grande capital, que ja
atua em areas determinadas pela necessidade do ir e vir aliados as novas dindmicas urbanas.

O artigo em questdo analisa as espacialidades e territorialidades exercidas pelos
agentes permissionarios, alocados aos contextos de regulamentagdo e determinagdo do poder
gestor, sobretudo, em escalas temporais. Nessas escalas, os impactos e perspectivas vistos,
tanto em campo quanto em relatorios de gestdo, demonstram uma configuragdo oscilante entre
seguridade de operacdo e omissdo, favorecendo conflitos entre os diversos agentes sociais

envolvidos.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa foi originaria da Monografia intitulada: “Idas e Vindas das Metropoles
Amazonicas: estudo de caso dos Sistemas de Transporte Coletivo de Manaus e Belém”,
desenvolvida entre os anos de 2017 a 2019 através de Projetos de Iniciagdo Cientifica (PIBIC)
desenvolvido no ambiente da Universidade Federal do Amazonas. A pesquisa foi
desenvolvida a partir de dados qualitativos e quantitativos relacionados a cidade de Manaus e
a Regido Metropolitana de Belém. Neste artigo, sera dado relevancia a aspectos qualitativos a
partir de dados secundarios obtidos nas Prefeituras de Ananindeua, Marituba e Benevides,
localizadas no estado do Para durante o ano de 2018.

Foi estabelecida, nesse processo do trabalho em sua escala geral, a relagdo do
transporte das cidades pertencentes a Regido Metropolitana de Belém com a cidade principal,
neste caso, Belém. Além dos dados secundarios, o trabalho de campo serviu de instrumento
para o confronto das informagdes secundarias e novas que sdo perceptiveis aos olhos do
usuario, o que contribuiu posteriormente para a elaboracao dos produtos cartograficos.

Aliado a toda esquematizacdo dos dados primarios e secundarios, a revisdo
bibliografica ¢ constada a questdo interdisciplinar em relacdo a tematica de transportes. As
leituras foram concentradas nas areas de Geografia Urbana, Engenharia de Transportes,

Arquitetura e Urbanismo, pautadas nas seguintes escalas: nacional, regional e local. A
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bibliografia selecionada embasou a elaboracdo do referencial tedrico e consequente
fundamentagdo das informagdes durante o periodo em que o trabalho foi desenvolvido desde
os relatorios parciais até o trabalho monografico final, além das expansdes e divisdes para
artigos cientificos.

Portanto, a constru¢do do artigo obedeceu a uma vertente de concomitancia de
métodos, na qual se utilizam diversas técnicas, formatos de obtencdo e catalogacao das

informacdes obtidas e para a formulacao do texto final.

A QUESTAO DO TRANSPORTE INFORMAL POR ONIBUS E SUA REGULACAO
NAS CIDADES BRASILEIRAS

O pensamento em relagdo a questdo do informal no transporte de passageiros tem
como ponto de partida a necessidade de transporte ocasionada na época do servigo dos bondes
nos centros urbanos, conforme destaca Magalhdes (2014). Nesse ambito, Costa et al (1999)
destaca o surgimento das primeiras empresas de transportes no sul do Brasil, pratica que foi
espalhada para as demais regioes.

Em relacdo a regido Amazodnica, as cidades de Manaus e Belém contém registros
desse tipo de servigo ainda em meados dos anos 1940, devido a crise dos servigos de
transporte, na qual envolvia o uso de chassis artesanais. Essa organizacdo se deu em um
processo de concessdo precaria do servico de transporte, ja destacada por Lemos (2007),
Magalhaes (2014) e Castro (2015).

Vasconcellos (2001, p. 55) destaca nesse processo a unido das trés areas de
especializacdo: Planejamento Urbano, de Transportes e de Circulagdo, os quais devem estar
inseridos para uma boa operacao do transporte publico e em relagdo as demandas que surgem
todos os dias nas cidades. Nesse contexto, o Estado e seus diversos agentes trabalham com os
processos de decisdo que podem influenciar na organizacao do transporte coletivo.

No contexto do transporte informal ou alternativo, essa inser¢ao ¢ vista de diversos
aspectos: ameacas aos poderes dos grandes agentes empresariais, oportunidade de trabalho
aos agentes, mas inseridos em ambito de precarizacdo. Santos (2004, p. 202) destaca essa
questdo da precarizagdo do emprego perceptivel nesse circuito como algo imprevisivel,

temporario ¢ mal renumerado. Essa questdo ¢ vinculada ao formato de surgimento e atuagao

Revista GeoAmazonia | Belém | v.8,n.15-16 | p.79-100 | 2020

82


http://www.geoamazonia.net/index.php/revista/index

GeoAmazdnia

Revista GeoAamazOnia Universidade Federal do Para
http://www.geoamazonia.net/index.php/revista/index Programa de Pés-graduagdo em Geografia

eISSN: 2358-1778

do transporte informal nas areas que sdao um contraponto ao transporte oficial implementado
nas grandes areas.

Em se tratando da relacdo do alternativo com o poder publico, Salim Filho (2008)
relaciona embates envolvendo aspectos de fiscalizagdo e policia, com a tentativa de supressao.
Posteriormente, ha momentos que essa relacdo envolve uma inser¢ao e regulamentagcdo do
modal, para fins de melhorar a confiabilidade e a eficiéncia do transporte, mesmo em carater
provisorio e sem uma seguridade e viabilidade; essas j4 definidas pela regulamentacdo do
sistema formal ou circuito formal do transporte.

Com isso, sdo estabelecidas as seguintes premissas: Para que regular? Como regular?
E como tornar eficiente? Com isso, ¢ importante destacar os estudos de Aragdo (1997) e
Rolim (2015), que se baseiam nas questdes econdmicas e de eficiéncia no sistema de
transporte. Ao mesmo tempo que ¢ baseado em valores altos ou baixos no servigo, a
concepgdo da regulagdo pode ser entendida como um formato de organizacdo do sistema em
parametros estabelecidos pelos agentes reguladores como forma de padronizacdo e seguridade
do sistema.

Nesse quesito, sao adotados os seguintes formatos: licitagdes, baseadas em leildes e
concorréncias publicas ou permissdes temporarias, cuja preocupacdo da oferta acaba por
tornar o sistema precarizado. Esta Ultima ¢ presente em muitas conjunturas do transporte
complementar nos centros urbanos, aliados a uma necessidade de suprimir o ndo-
regulamentado e disponibilizar ofertas nas areas periféricas, o que impulsiona a desigualdade
entre o centro x periferia na oferta e demanda do transporte, fomentando o fortalecimento
desse modal e do circuito inferior da Economia Urbana.

Os processos de regulamentacdo nas grandes cidades comecgaram ainda em meados
de 1990, conforme apresentado por Mamani (2016). O autor apresenta tal processo como um
fendmeno em ascensdo em relacdo ao transporte formal. No Norte do pais, destacam-se a
cidade de Manaus, ainda em 1999 e Belém, no mesmo ano, englobando o transporte
intermunicipal nesse aspecto. Além disso, outros modais de alternativos passaram a ser
regulamentados, como o mototaxi em boa parte das capitais brasileiras e cidades médias,
principalmente, as regides Norte e Nordeste e os taxi-lotacdo, presente massivamente em

cidades do Norte do Brasil.
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A configuracdo do modal alternativo nas cidades brasileiras se difere tanto em
tipologia de veiculos quanto na atua¢do do poder publico. As relagdes entre os diversos
circuitos e agentes frente ao poder publico sdo de suma importancia para uma estruturagao
oficial ou para uma estrutura que atenda os interesses dos agentes locais envolvidos. Esses
debates influenciam uma configuracdo de organizagdo regulamentar ou até mesmo, uma
situagdo de necessidade de inser¢do perante o sistema capitalista e sobrevivéncia perante as

crises urbanas e as novas modelagens do sistema de transporte.

A AREA DE ESTUDO - REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

A Regido Metropolitana de Belém (figura 01), originalmente criada em 1972, sofreu
diversas modificagdes ao longo dos anos com a insercdo e criagdo de novos municipios
relacionados ao surgimento de areas de expansdo. Atualmente, essa regido ¢ composta por 07
(sete) municipios, embasados de acordo com a Lei Complementar n® 076/2011, sendo eles:
Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para, Santa Izabel do Para e

Castanhal, somando cerca de 2,5 milhdes de habitantes, conforme dados do IBGE (2020).

o 5 10 15km Z‘ Fonte: 1BGE, 2016; Elaboracio: Emplasa/COT, 2018

Figura 01: Area Metropolitana de Belém. Créditos: FNEM/IBGE, 2016
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Cada municipio ¢ caracterizado por um processo de expansao diferenciado, tanto em
aspecto de participagdo do Estado, em que se sobrepde os projetos habitacionais existentes,
quanto por ocupagdes espontaneas, irregulares e incentivadas por movimentos sociais,
interligados a processos de emancipagdo recente, conforme apresenta Trindade Jr. (2016).
Com isso, sao enfatizadas outras caracteristicas em que contribui para o surgimento de
monopolios e oligopdlios no servigo de transporte convencional.

As demandas de transporte para a capital ou até mesmo de deslocamento interno,
passaram a se tornar essenciais. Mercés (1998, 2005) e Castro (2015) analisam o processo a
partir do surgimento de linhas coletoras, posteriormente, transformadas em linhas com destino
a Belém.

A insercdo do transporte alternativo nos municipios de Ananindeua, Marituba,
Benevides e Santa Barbara do Para sera o foco nos proximos topicos deste artigo. A questio a
ser apresentada ¢ interligada a discussdo sobre a periferizacdo dos espagos recentes,
culminando com o interesse dos grandes agentes e o surgimento de uma necessidade dos
municipios em estabelecer uma integracdo tanto municipal quanto com o sistema da capital
Belém.

e ANANINDEUA: SEGURIDADE DAS COOPERATIVAS E EMPRESAS
METROPOLITANAS

Um dos aspectos a se analisar nos municipios da regido Metropolitana ¢ a inclusdo
dos informais como sistemas oficiais nos municipios. Segundo Vasconcelos (2009), essa
regulamentacdo ¢ dada devido a questdo da manutengdo organizacional e a tentativa de
integragdo com as linhas do servigo convencional, nesse caso, as metropolitanas com destino
a Belém.

O municipio de Ananindeua teve como marco operacional o ano de 2005, com o
inicio das concessdes de ordens de servigo as cooperativas, estas que surgiram para preencher
as lacunas existentes das grandes empresas em alguns bairros do municipio. Com isso, a
receptividade positiva por parte dos moradores contribuiu para o fortalecimento da
territorialidade dos cooperados.

Rodrigues et al (2014, p. 2162) acaba por destacar a formacdo da territorialidade, a

partir das questdes juridico-politico-econdmica, em uma questdo de valorizacao do espaco.
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Além disso, ¢ importante destacar essa questao como fator determinante no ordenamento do
sistema de transporte, definido pelo processo de concessao e regulamentacdo do mesmo, que
abrange uma padronizagdo de frota e uma concepg¢do do sistema como algo unificado, neste
caso, referente a uma operag@o conjunta e segura juridicamente.

A gestao do transporte no municipio de Ananindeua ¢ gerenciada pela Secretaria
Municipal de Transporte e Transito, a qual rege a atuagdo dos permissiondrios em Ordens de
Servigo com itinerarios e quantidade de carros fixas. Atualmente, o sistema ¢ dividido em 15

linhas municipais e 10 empresas ou cooperativas atuantes, conforme figura abaixo.

ITINERARIO EMPRESA
001 — Sar¢ x 40 Horas Coopcaban
002 — Icui x Castanheira (via Anita Gerosa) Coopcaban
002 — Icui x Castanheira (via Aguas Brancas) Coopcaban
004 — Julia Seffer x Cidade Nova Barata Transportes
005 — Sar¢ x Castanheira Coopertravan
008 — Curucamba x Castanheira Voyage Transportes
009 — Aguas Lindas x Castanheira (via Nova Vida) Coopertcal
010 — Aguas Lindas x Cidade Nova 6 Coopertcal
011 — Aguas Lindas x Castanheira (via Olga Benario) Voyage e Cootranstur-OLB
012 — Distrito Industrial x Cidade Nova Coopertranin
013 — Aguas Brancas x Castanheira Unicootrans e e Cootabtur
014 — Aguas Brancas x Cidade Nova Barata Transportes
015 — 40 Horas x Castanheira Coopcaban
4009 — Distrito Industrial x Cidade Nova Barata Transportes

Quadro 01: Linhas e empresas existentes em Ananindeua
Fonte: Semutran e Prefeitura Municipal de Ananindeua — Pesquisa de Campo realizada em fevereiro/2018
Elaborado por: Autor, 2020

Além disso, as tipologias de linhas existentes estdo relacionadas ao transporte
coletivo de Ananindeua. No ambito da pesquisa, foram percebidas trés tipologias: circulares,
interbairros, essas com destino principalmente as areas do bairro Cidade Nova e as Radiais,
que passam pelo centro de Ananindeua e se dirigem ao Shopping Castanheira. Vale destacar
que o local ¢ considerado um dos principais polos geradores de viagem da Regido
Metropolitana de Belém, na qual contribui para a territorializacdo das operagdes, conforme

apresentado.
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ALTERNATIVA

A [ BARATA TRANSPORTES
s [ BARATA TRANSPORTES, COOPERTRANIN
[ coopcasan
[ cooPCABAN E FENIX TRANSPORTES
[[7] COOPERTCAL E COOTRANSTUR-OLB
[ COOPERTCAL, BARATA TRANSPORTES
I COOPERTRAVAN
[[] COOPERTRAVAN, COOPERTRANIN E BARATA TRANSPORTES
TODAS AS COOPERATIVAS
[ UNICOOTRANS, CODOTABTUR
[ VOYAGE TRANSPORTES

BELEM MARITUBA

[Sistema de Informagdo Geografica
SIRGAS 2000
Base: IBGE, 2014

Figura 02: Territorializagdo das empresas e cooperativas em Ananindeua
Elaborado por: Autor, 2020

No processo de territorializagdo do espago no transporte alternativo, percebe-se a
presenga dos grandes agentes empresariais que participam conjuntamente do sistema
metropolitano. As empresas Barata Transportes e da Fénix Transportes atuam com operagdes
compartilhadas com o municipio de Marituba, a partir de acordos operacionais entre os 0rgaos

gestores desses municipios, conforme apresentado no quadro abaixo.

OPERACAO COMPARTILHADA COM MARITUBA
ITINERARIO EMPRESA
003 — 40 Horas x Marituba (Direcional Marituba) Fénix Transportes
017 — Icui x Marituba (Direcional Marituba) Fénix Transportes
S/N — Marituba x Cidade Nova (via Pirelli/via Unido) Barata Transportes

Quadro 02: Linhas e empresas operantes entre Ananindeua e Marituba

Fonte: Semutran, Prefeitura Municipal de Ananindeua e Prefeitura Municipal de Marituba — Pesquisa de Campo
realizada em fevereiro/2018

Elaborado por: Autor, 2020

Ao longo dos anos, os processos de fusdo e extin¢ao de linhas se tornaram comuns,
ocorridos de forma concomitante na extingdo e fusdo de cooperativas. S3o destacadas no

processo € que deixaram de operar na cidade, as empresas Viagdo Londrina, Transportes
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Magalhaes, Union (antiga Transportes Pinheiro) e VIP Premium, conforme apresentado

abaixo.
OPERACAO MUNICIPAL
ITINERARIO EMPRESA SITUACAO
003 — 40 Horas x Castanheira (via Viagao Londrina (empresa Extinta
Cidade Nova) extinta)
006 — Geraldo Palmeira x Unicootrans Fusao com a linha
Castanheira 005
007 — Curucamba x Castanheira Viagao Londrina e Cootabtur Extinta
(via Cidade Nova)

011 — Olga Benario x Castanheira

Voyage Transportes e

Fusdo com a linha

Coopertranstur 011
016 — Jibdia Branca x Castanheira | Fénix Transportes, Coopcaban e | Fusdo com a linha
VIP Premium (empresa extinta) 001
017 — Conjunto Uirapuru x Viagdo Londrina (empresa Extinta
Castanheira (via Cidade Nova) extinta)
018 — Distrito Industrial x Cidade Viagdo Londrina (empresa Extinta
Nova (via Av. Independéncia) extinta)
020 — Aguas Brancas x Paar (via | Transportes Magalhdes (empresa Fusdo com as
Castanheira extinta) linhas 013 ¢ 014
022 — Pedreirinha x Cidade Nova Nova Jerusalém Transportes Extinta
(2016)
022- Aguas Brancas x 40 Horas Nova Jerusalém Transportes Extinta
(2017)
Aura x Cidade Nova (via Paar) Unicootrans Extinta

Quadro 03: Linhas e empresas extintas em Ananindeua
Fonte: Semutran, Prefeitura Municipal de Ananindeua e Prefeitura Municipal de Marituba - Pesquisa de Campo

realizada em fevereiro/2018
Elaborado por: Autor, 2020

Entre os anos de 2010 a 2019, existiu a Unicootrans (Consorcio das Cooperativas de
Transporte de Ananindeua), em que alocou permissionarios dos bairros Aguas Lindas, Aguas
Brancas, Olga Bendrio e Quarenta Horas. Rendeiro (2014) exemplifica a organizagdo em
empresas como uma forma de disciplina estabelecida pelo poder publico, também apresentado
por Pereira et al (2016, p.7). Portanto, ¢ perceptivel um fortalecimento empresarial e uma
concorréncia operacional, dada a formacdo de territorios e de padronizagdes estabelecidas

nesse processo.
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Figura 03: Operagdo da linha Olga Benario pela Unicootrans em 2018
Acervo de Lucas Jacé dos Santos

E importante analisar Ananindeua como uma cidade em processo de conurbagio com

Belém e com isso algumas problematicas envolvendo alguns bairros, pelo fato de pertencerem

a ambos os municipios. Silva e Tourinho (2016, p. 103) destacam a atua¢do dos servigos

basicos, sendo o transporte inserido nessa conexdao e a necessidade de um consenso em
relagcdo ao agente de oferta do transporte.

e A PRECARIZACAO E EXTRA-OFICIALIDADE DO SISTEMA DE

TRANSPORTES NO MUNICiPIO DE MARITUBA

Diferente de Ananindeua, Marituba obteve um processo antecipado de organizacao

dos cooperados, ainda no ano 1999. A operagdo inicial, era em carater irregular, conforme

descrito por Vasconcelos (2009, p. 84), onde também apresenta as primeiras ordens de

servico, datadas de 2005 e um fortalecimento regulamentar na operagdo das cooperativas,

registrados em 2008.

Apesar desse contexto, entre os anos de 2006 a 2019, o sistema baseou-se em um

modelo extraoficial, isto €, na precarizacao da oferta. Nas pesquisas de campo realizadas no

municipio, as problematicas sdo relacionadas a falta de consenso entre os 0rgdos municipais €

a falta de pessoal aptos a organizacio do sistema. E percebido um preenchimento parcial das

Revista GeoAmazonia | Belém | v.8,n.15-16 | p.79-100 | 2020

89


http://www.geoamazonia.net/index.php/revista/index

GéeoAmazdnia

e
Revista GeoAamazOnia Universidade Federal do Para
http://www.geoamazonia.net/index.php/revista/index Programa de Pés-graduagdo em Geografia

eISSN: 2358-1778

lacunas e uma série de problematicas relacionadas a padronizagdo de frota e na conservagao

da mesma (figura 04).

Figura 04: Precarizagdo do transporte das linhas com itinerario para Marituba
Acervo de Ramon Gongalves do Rosario

Um dos aspectos predominantes em Marituba ¢ a presenca macica dos
permissionarios, conforme visto na figura 05, onde € visto o0 monopoélio em algumas areas por
parte de grupos empresariais vinculados ao servigo metropolitano e a disputa por territdrio,
tanto em concorréncia ou compartilhamento de linhas em outras areas por parte dos

permissionarios, conforme visto no mapa abaixo.
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Figura 05: Territorializagdo das empresas em Marituba
Elaborado por: Autor, 2020
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O sistema de Marituba ¢ operado por cerca de 04 cooperativas e 08 linhas existentes
em Marituba, todas com itinerdrio dentro e fora do municipio. Atualmente, com a
precarizacao total da COONTRAT, operante desde 1999, as demais linhas operam em regime

de compartilhamento com as demais cooperativas, conforme visto abaixo.

ITINERARIO EMPRESAS
Ceramica x Castanheira Cooptturismo
Almir Gabriel x Castanheira Cooptauma
Mario Couto x Castanheira (Marituba I, Albatroz) Cootrama
Santa Clara x Castanheira (via Nova Marituba, Beija Flor) Cootrama
Beija Flor x Castanheira (Santa Clara) Cootrama
Unido x Castanheira Cooptturismo
Riacho Doce x Castanheira Cootrama
Canad x Castanheira COONTRAT Brasil

Quadro 04: Linhas e Cooperativas em Marituba

Fonte: Prefeitura Municipal de Marituba e Secretaria Municipal de Transito e Transportes - Pesquisa de Campo
realizada em fevereiro/2018

Elaborado por: Autores, 2020

Além dessa configuragdo de permissiondrios autorizados pela prefeitura, hd uma
grande problematica relacionada a atuacdo de ndo-regulamentados e permissionarios
individuais. Mamani (2004) destaca que uma das grandes questdes se relaciona as
precarizagdes do trabalho e a necessidade de rapidez nos deslocamentos.

Em todas as linhas ¢ notdvel a presenca de transportadores individuais, sem uma
afiliagdo em cooperativas, destacando a precarizacdo do trabalho e do servigo. Com isso, €
notado uma falta de estudos especificos por parte dos 6rgaos reguladores, fomentando uma
instabilidade juridica e insatisfagdo dos usuarios, questionando-se acerca da omissdo e da falta
de uma organizagao definitiva do sistema de transporte.

Em uma conjuntura recente, além da participacdo das cooperativas registradas no
municipio e das empresas Autoviiria Paraense e Vialoc com linhas metropolitanas com
destino a Belém, ainda ocorreu a inser¢ao minoritaria das empresas Fénix e Barata, operantes
em Ananindeua. Isso foi impulsionado pela criagdo do conjunto Viver Melhor Marituba

inaugurado em 2018, com cerca de 4000 apartamentos, segundo dados da Companhia
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Habitacional do Parda (COHAB-PA, 2018). Esse empreendimento demonstrou a necessidade
de uma oferta do servigo de transporte a partir da inauguracao desse espaco.

Atualmente, além das linhas com interligagdo aos bairros de Ananindeua como
Cidade Nova, Icui e 40 Horas, j& citadas, existem linhas com destino ao Shopping
Castanheira, com itinerarios direto e circulares nos bairros de Marituba, criadas entre os anos

de 2019 e 2020, conforme visto abaixo.

ITINERARIO EMPRESAS
Viver Melhor (Direcional) x Castanheira - DIRETO Fénix Transportes
Viver Melhor (Direcional) x Castanheira (via Colonia) Barata Transportes

Quadro 05: Linhas operadas por empresas em Marituba com destino a Ananindeua
Fonte: Prefeitura Municipal de Marituba e Secretaria Municipal de Transito ¢ Transportes
Elaborado por: Autores, 2020

O municipio em questdo vive questdo dicotOmica entre as empresas € cooperativas.
Enquanto a primeira j& apresenta uma viabilidade técnica e eficiéncia em rela¢do a operagao,
baseados na consolidagdo das linhas metropolitanas, as cooperativas ainda enfrentam
dificuldades na operacdo, principalmente em relacdo as condi¢des de veiculos e a sua
tentativa de ser um elo seguro e deixar a conota¢do de marginalizado na Economia Urbana.

Santos (2004, p. 234) destaca uma tentativa de administracdo e acesso ao capital e ao
crédito para que haja essa viabilidade econdomica do funcionamento. No ambito de transporte,
isso influencia diretamente na qualidade e no investimento por parte dos agentes envolvidos e

do funcionamento da circulacao, facilitando a acessibilidade e mobilidade dos passageiros.

e CONFIGURACAO RECENTE E ORDENAMENTO DO TRANSPORTE EM
BENEVIDES

Em relac¢do a Benevides, cuja emancipagdo ainda ¢ dos anos 1960, a criagdo e inicio

do sistema de transporte ¢ vinculada com esse contexto. Souza (2011, p. 63) relaciona isso

com a primeira interligagdo urbana, a época com o municipio de Santa Izabel. Posteriormente,

a partir dos anos 1990, foram surgindo permissionarios individuais € pequenas cooperativas

nas areas urbanas e distritais do municipio, neste caso, Benfica, Murinin e Taiassui.
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Figura 06: Servigo de Transporte em Benevides
Acervo de Ramon Gongalves do Rosario ¢ Erick Miranda

A organizacdo do transporte em Benevides ¢ datada principalmente a partir de 2010,
com a atuacdo da Secretaria Municipal de Defesa Social, Transportes e Transito
(SEMDESTRAN). Foi perceptivel, em campo, que cerca de 70% do sistema interno do
municipio € composto por cooperativas € permissiondrios individuais. Além disso, hd uma
presenca minima de empresas que realizam o trajeto para o municipio de Belém, como o caso

da Barata Transportes e Transcap (figura 07).
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Figura 07: Territorializagcdo das empresas em Benevides
Elaborado por: Autor, 2020
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O circuito inferior nesse municipio € considerado primordial, principalmente pelas
conexdes com os demais municipios, o que contribui para uma falta de viabilidade
operacional desses agentes. Até o ano de 2018, eram presentes as empresas Transkarla,
Transportes Umari, que foram extintas e tiveram seus espolios repassados a empresa
Transcap, presente no sistema metropolitano. Com essa remodelagem, causada por uma falta
de incentivos econdmicos e existéncia de capital, a inser¢ao de novos agentes, a partir dos

espolios de frota, se tornaram comuns, conforme visto abaixo.

LINHAS EMPRESAS/COOPERATIVAS
Benevides x Castanheira (Cohab) Auto Viagdo Maguari
Benevides x Castanheira (3* Travessa) Auto Viagdo Maguari, Lemoel Transportes e
Transcap
Benevides x Taiassui Permissionario Individual
Benevides x Santa Izabel Transportes Liberdade
Benevides x Santa Barbara do Para Cootransben

Quadro 06: Linhas saindo da sede municipal de Benevides

Fonte: Prefeitura Municipal de Marituba e Secretaria Municipal de Transito e Transportes - Pesquisa de Campo
realizada em fevereiro/2018

Elaborado por: Autores, 2020

Além da sede municipal, ha uma configuragdo diferenciada nos distritos de Benfica e
Murinin, que j4 tiveram uma forte ligacdo com a cidade de Belém. Desde 2016, o sistema dos
distritos em questdo funciona a partir da integra¢do com linhas da empresa Barata Transportes
at¢ a BR-316, mas contou com a rotatividade das empresas Transportes Umari ¢ BMS
Transportes, ambas extintas e com espolios transferidos. Atualmente, a configuracdo ¢

baseada na presenga da Cootransben e da MF Transportes, empresa criada em 2019 e visto

abaixo.
LINHAS EMPRESAS/COOPERATIVAS
Murinin x Castanheira (via Benfica) MF Transportes
Murinin x Benevides (via Benfica) Cootransben
Murinin x Castanheira (Integracio) Barata Transportes

Quadro 07: Linhas saindo dos distritos de Benfica e Murinin

Fonte: Prefeitura Municipal de Marituba e Secretaria Municipal de Transito e Transportes - Pesquisa de Campo
realizada em fevereiro/2018

Elaborado por: Autores, 2020
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As instabilidades operacionais de Benevides sdo caracterizadas pelos seguintes
fatores: fragmentagdes empresariais, conforme destaca Castro (2015, p.55-56), além de
inseguridade juridica por parte dos Orgdos gestores, o que impulsiona uma rotatividade
operacional. Com isso, esses fatores contribuem para uma falta de eficiéncia, inclusive
fomentando o acesso dos nado-regulamentados neste circuito, considerados os embates

operacionais para uma regulamentacao do sistema em questao.

e CONVENCIONAL E COOPERATIVISMO RECENTE: O CASO DE SANTA
BARBARA DO PARA

Além de Benevides, as instabilidades operacionais e insegurangas juridicas estdo
presentes em Santa Barbara do Para. O municipio ¢ um dos menores da Regido Metropolitana
e tem como caracteristica uma rotatividade maciga do sistema metropolitano. Isso ocorre
principalmente pelo motivo de distdncia em relagdo a Belém e até pouco tempo, era
inexistente uma regulamentacao interna de transporte fomentada pela prefeitura.

O municipio tem como caracteristicas marcantes uma sucessao de crises € posterior
transformag@o nos seus ativos e passivos empresariais, o que resulta exclusdo e inser¢do de
novas empresas. Em pesquisa de campo, notou-se uma caracteristica que ¢ chamada de
“agregados”, isto ¢, a presenca de carros de operadores individuais e de espolios das
cooperativas extintas dos demais municipios, como Benevides, para a atuagdo nas linhas do
sistema metropolitano, caracterizando a falta de competéncia técnica do sistema convencional
existente no municipio.

Atrelado a essa questdo, a presenca das cooperativas de transporte com destino ao
Distrito de Mosqueiro € considerada uma das solugdes encontradas para os moradores do
municipio de se deslocarem para a capital Belém. A presenca das cooperativas Coopetpan e a
Condor Transportes (figura 08), com tarifas diferenciadas, favorecem esse deslocamento

pendular, apesar de um custo posterior em relacdo a tarifa.
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Figura 08: Cooperativas de Transporte com destino a Mosqliiro ¢ paradas em Santa Barbara
Acervo de Erick Miranda

A partir do segundo semestre de 2019, devido as iminentes crises e paralisagdes no
sistema, ocasionadas principalmente pela crise na empresa metropolitana, surgiram
cooperativas como forma de ajuste as precédrias operacdes do metropolitano. O formato
existente ¢ baseado em ordens de servigo tempordarias a partir da Prefeitura de Santa Barbara

do Para e dividida nas seguintes empresas:

ITINERARIO EMPRESA
Santa Barbara x Castanheira Gongalves Transportes
Santa Barbara x Castanheira Comtrans

Quadro 08: Linhas e Empresas de Santa Barbara do Para
Fonte: Pesquisa de Campo realizada em 2019.
Elaborado por: Autores, 2020

A partir dessa ordem provisoria, € nitida a falta de investimento (figura 09) e uma
padronizagdo incompativel com o sistema de transporte convencional. Consequentemente, ha
uma concepgao de ndo-regulamentado e uma ameaca as grandes empresas. O circuito inferior,
por mais que tenha se tornado necessario, ainda ¢ visto com ressalvas pelo poder publico,
principalmente como uma forma de ndo adaptacdo, mas também considerada uma posterior

ameaga a investimentos.
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Figura 09: Cooperativas sediadas em Santa Barbara do Para
Acervo de Ramon Gongalves do Rosario e Lucas Jaco dos Santos

A caracterizagdo do formal e informal em Santa Barbara do Pard é um aspecto
diferenciado dos demais municipios, cujo informalidade e precarizagdo abrange também as
empresas convencionais. Nesse caso, ¢ importante destacar a necessidade de um processo
regulatorio oriundo de 6rgaos e diretrizes baseadas em ordem de servigo, em que contrapde a

viabilidade técnica e de eficiéncia na operagao.

CONSIDERACOES FINAIS

A organizacdo dos sistemas estd pautada nas concepgdes voltadas a premissa da
informalidade, até entdo vigente nos municipios da Regido Metropolitana de Belém.
Acompanhando as grandes cidades, a reorganiza¢do do espaco e a insercdo dos circuitos da
Economia Urbana, essas dindmicas contribuem para o surgimento dos modais de transporte, como
preenchimento de lacunas ou até mesmo, sobrevivéncia de trabalhadores.

O pensar dos circuitos de Economia Urbana ¢ relacionado as interagdes e insergdes dos
objetos e agdes no mundo capitalista. No contexto do transporte ¢ apresentado como um dos
vetores de desenvolvimento das regides. Em contrapartida, as crises que os grandes agentes
empresariais passam sdo vinculadas a questdo de eficiéncia, além dos diversos custos
operacionais, sendo o informal visto como uma ameaca ao desenvolvimento da cidade e a ordem
estabelecida.

Na Regido Metropolitana de Belém, o destaque para a transformagao do alternativo em
formal e sistema principal nas localidades esta relacionado ao processo de integracdo ao grande

sistema vinculado a capital Belém. Outro aspecto ¢ em relagdo a amenizagao da falta de oferta do
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transporte nas novas areas habitacionais da regido, tornando a precarizagdo com um ar de
legalidade juridica, mas analisada de uma insercao inferior do sistema de transporte coletivo.

Em relacdo a legalidade juridica, o pensamento em relagdo as viabilidades de
investimento e possibilidades de um planejamento adequado ¢ o marco principal que reflete em
contrapontos nos circuitos superiores e inferiores. Enquanto que em uma tipologia, o capital se
torna mais abrangente, fomentados por diretrizes, o circuito inferior se viu em uma necessidade de
sobrevivéncia e adaptagdo, o que ocasiona rotatividade e inseguranga na atuagdo do sistema de
transporte.

Portanto, a construgdo operacional do sistema de transporte dos municipios pertencentes
a Regido Metropolitana ¢ interligada diretamente a necessidade de deslocamento, acompanhada
do surgimento dos novos centros urbanos e da periferizacdo desse espaco, em que se interliga com

os processos pendulares e a amenizagdo das desigualdades presentes no transporte de passageiros.
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