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RESUMO

O trabalho analisa a rede urbana paraense em face da reestruturagdo econémica em curso na
Amazonia Oriental. Considerando os ordenamentos territoriais na histéria da regido, assim
como a modernizagdo do espago, o artigo procura refletir acerca das cidades médias e a sua
importancia para a rede urbana regional. Associa a reestruturagdo urbana na Amazonia Oriental
ao estimulo a participagdo do grande capital na ocupagdo territorial contextualizando com
surgimento de Parauapebas. Por fim, procura reconhecer os principais fluxos e configuracdes
espaciais da rede de cidades comandada por Parauapebas.

Palavras-chave: Rede Urbana. Cidades Médias. Ordenamento Territorial. Parauapebas.

ABSTRACT

This article analyzes the urban network in Paré in face of the ongoing economic restructuring
in the Eastern Amazon. Considering the territorial ordering in the history of the region, as well
as the modernization of space, the article seeks to reflect on the medium cities and their
importance for the regional urban network. It associates urban restructuring in the Eastern
Amazon with the encouragement of the participation of the big capital in territorial occupation,
contextualizing with the emergence of Parauapebas. Finally, it seeks to recognize the main
flows and spatial configurations of the network of cities controlled by Parauapebas.

Keywords: Urban Network. Medium Cities. Land use planning. Parauapebas.

RESUMEN

El trabajo analiza la red urbana de Pard frente a la reestructuracion econdémica en curso en la
Amazonia Oriental. Considerando el ordenamiento territorial en la historia de la region, asi
como la modernizacion del espacio, el articulo busca reflexionar sobre las ciudades medianas
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y su importancia para el tejido urbano regional. Asocia la reestructuracion urbana en la
Amazonia oriental con el fomento de la participacion del gran capital en la ocupacion territorial,
contextualizando con el surgimiento de Parauapebas. Finalmente, busca reconocer los
principales flujos espaciales y configuraciones de la red de ciudades que maneja Parauapebas
Palabrasclave: Red Urbana. Ciudades medianas. La planificacion del uso del suelo.
Parauapebas.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a dindmica urbana amazoOnica passou por profundas
transformagoes tanta na forma quanto no contetudo das cidades. Houve uma alteragao no modelo
de organizagdo espacial responsavel pela ampliacdo da complexidade urbana por dois motivos
principais. Primeiro, em fun¢do da propria constitui¢do de inumeras cidades, dentre outros
fatores, resultado da descentralizagdio politica que repercutiu em emancipagdes municipais '
(ROCHA, 2013). Segundo, pela pluralidade urbana amazonica com a coexisténcia de tempos e
espacos diferenciados acentuados pela intensificagdo da urbanizagado a partir da década de 1960
(TRINDADE JR., 2015).

Como resultado dessas transformagdes, verificamos a coexisténcia na Amazonia
Legal, em particular na nossa area de estudo, o estado do Pard, de uma metropole (Belém) e
inumeras tipologias urbanas como cidades médias, cidades da floresta, cidades na floresta,
cidades ribeirinhas, cidades rodoviarias e outras categorizagdes, ndo excludentes entre si, mas
que variam conforme as diversas classificagcdes identificadas pelos tedricos urbanos, o que
revela a complexidade da rede urbana em fun¢do da producdo desigual e diferenciada do espago
(TRINDADE JR., 2015).

Embora o debate académico reconhega essas diversas categorias, elas ndo sio

oficialmente adotadas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), uma vez que

!'No periodo entre 1980 € 2001, foram instalados 1.570 municipios no Brasil. Em termos relativos, o crescimento
foi mais intenso na regido Norte, 119%. No estado do Para, foram criadas 60 novas unidades politico-
administrativas no periodo. (ROCHA, 2013. p. 221). Padronizar as notas com as mesmas fontes do texto (Times
New Roman).
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o instituto distingue cinco categorias de cidades que compdem a rede urbana brasileira:
Metrépoles, Capitais Regionais, Centros Sub-regionais, Centros de Zona e Centros Locais?.

Nessa perspectiva, ha diversos trabalhos que identificam Santarém, Maraba e Altamira
como cidades médias®, o que demonstra a heterogeneidade espago-temporal e os processos
socioecondmicos que condicionam o enquadramento dos territorios ndo metropolitanos. Assim,
questiona-se: podemos considerar a cidade de Parauapebas como uma cidade média?

A hipotese levantada € que, como parte da reestruturagdo da rede urbana regional,
associado a intensificacdo dos fluxos polarizados pela cidade de Parauapebas, ela pode ser
considerada como uma cidade média a exemplo de Altamira, Maraba ou Santarém.

A fim de confirmar ou ndo a hipotese, inicialmente o trabalho apresenta o REGIC
(Regides de Influéncia das Cidades — 2018), elaborado pelo IBGE, com intuito de reconhecer
a hierarquia urbana no Brasil. Posteriormente, o estudo reflete sobre o que ¢ uma cidade média,
tendo como referencial tedrico as obras de Santos (1993), Corréa (2000), Amorim Filho e Serra
(2001), Sposito (2007) e Trindade Jr (2015). Em seguida, analisa a reestruturagdo urbana
paraense contextualizando com surgimento de Parauapebas. Por fim, procura reconhecer os
principais fluxos e configuragdes espaciais da rede de cidades comandada por Parauapebas.

Para atingir tal objetivo, optou-se por trabalhar com variaveis como os fluxos materiais
(aéreo, rodoviario e ferroviario), a identificacao da estrutura produtiva e a prestacao de servigos
especializados. Os dados primarios foram obtidos por meio do trabalho de campo realizado ao
longo de 2020, enquanto que os dados secundarios, foram fornecidos pela FAPESPA
(Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas), pela prefeitura municipal de

Parauapebas e pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

2 O REGIC tem o proposito de identificar e analisar a rede urbana brasileira, estabelecendo a hierarquia dos centros
urbanos e as regides de influéncia das Cidades. O estudo constitui uma abordagem fundamental para a
compreensao da geografia do Pais, uma vez que estabelece critérios para a qualificagdo das cidades e das relacdes
entre elas, revelando eixos de integragdo no territorio e padrdes diferenciados de distribui¢do de centralidades
urbanas (IBGE, 2020).

3 Os trabalhos de Amaral (2010), Rodrigues (2015), Trindade Jr. (2015), ratificam Maraba e Santarém como
cidades médias. A tese de Miranda Neto (2016) comprova Altamira como essa categoria urbana.
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PARAUPEBAS E O REGIC

Desde a década de 1960, a analise da rede urbana do Brasil ¢ uma das principais frentes
de estudo do IBGE. Desde entdo, o instituto publica uma respeitavel série de estudos acerca das
relagdes politicas, econdmicas e sociais entre as cidades brasileiras chamado de Regides de
Influéncia das Cidades (REGIC). A primeira edigdo data de 1966. Outras foram publicadas em
1987, 1993, 2007 e, a mais atualizada, em 2018.

No REGIC, um consideravel conjunto de dados foram coletados, processados e
correspondidos com objetivo de classificar as cidades dentro da hierarquia urbana nacional por
meio da andlise dos transportes, prestacdo de servigos, presenca de centros de gestdo, entre
outros aspectos. De acordo com REGIC, o estado do Pard possui uma metrépole (Belém); trés
Capitais Regionais C (Castanhal, Maraba e Santarém); dez Centros Sub-regionais, sendo trés
da categoria A (Altamira, Parauapebas ¢ Reden¢do) e sete da categoria B (Abaetetuba,
Barcarena, Capanema, Itaituba, Paragominas, Tucurui e Xinguara). Por fim, o estado do Para
apresenta sete Centros de Zona (Almeirim, Braganga, Conceicao do Araguaia, Breves, Capitao

Pogo, Mae do Rio ¢ Tucuma), conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro 1: Hierarquia Urbana no estado do Para de acordo com o REGIC

Categorias na Hierarquia Subdivisdes Exemplos no estado do Para
Urbana
Grande Metropole -
Metropole Nacional .
Metropole Nacional -
Metropole Belém
Capitais g :
Regionais C Castanhal, Maraba e Santarém
Centros A Altamira, Parauapebas ¢ Redengéo
B Abaetetuba, Barcarena, Capanema, Itaituba, Paragominas,

Sub-regionais F o
& Tucurui e Xinguara

Centros Almeirim, Braganga, Concei¢do do Araguaia
de Zona Breves, Capitio Pogo, Mae do Rio e Tucuma
Centros Locais - As demais cidades do estado

Fonte: IBGE - Regides de Influéncia das Cidades (2018). Organizado pelo autor.

o >

Pelo REGIC, a centralidade de cada cidade ¢ medida pelos bens e servigos oferecidos
por cada nucleo urbano e sua area de polarizagdo direta. O entendimento dessa realidade ¢

determinante para analisar como o capital e o consumo deslocam-se de uma cidade para outra
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estabelecendo sua area de influéncia. Nesse viés, percebemos que a metodologia adotada pelo
IBGE ¢ fortemente marcada pela teoria das localidades centrais de Christaller (1966)*.
Analisando as informagdes disponibilizadas pelo IBGE por meio do REGIC, consta-
se um nitido sistema de centralidade atribuido a Parauapebas, colocando-a no mesmo patamar
que Altamira e Redencdo, mas abaixo de Maraba, Santarém, Castanhal e Belém na hierarquia

urbana estadual.

BREVES NOCOES TEORICAS SOBRE AS CIDADES MEDIAS

Inicialmente, cabe ressaltar que o objeto desse estudo ndo ¢ definir as cidades médias.
Como lembram Deleuze e Guattari (1996), ¢ necessario fazer uma distingdo entre conceito e
defini¢do, uma vez que criar conceitos ndo ¢ promover sua definicdo. Os autores destacam que
nao ¢ coerente a existéncia de um conceito se antes dele ndo existir um problema que fagca uma
proposicdo € uma contraposicao. Assim, os conceitos podem ter composi¢des de outros
conceitos, uma vez que sdo construidos em relagdo a eles e podem se corresponder,
complementar e até mesmo se opor no mesmo plano de imanéncia®, portanto sio mutaveis.

Dentro dessa perspectiva, ndo ha um consenso académico sobre a conceituagdo de
cidades médias. Tedricos como Santos (1993), Corréa (2000), Amorim Filho e Serra (2001),
Sposito (2007) e Trindade Jr (2015), possuem linhas teodricas diferentes e, a0 mesmo tempo,
complementares. Portanto, por meio dessa dialética, foram tracados pontos afins fundamentais
a apresentacdo desse estudo. Cabe ressaltar que nossa pretensdo ndo ¢ de definir as cidades
médias, mas sim refletir sobre sua categorizacao e, principalmente, identificar e reconhecer sua

importancia frente a reestruturagdo urbana regional.

4 O “lugar central” seriam os pontos do espago nos quais os agentes econdmicos se dirigem para efetivar suas
demandas especificas. Assim, “os chamados ‘lugares centrais’ seriam aqueles mais elevados hierarquicamente,
justamente por disporem de maior dotacdo de bens e servigos de mais alta especificidade” (CHRISTALLER,
1966).

5 O plano de imanéncia seria o lugar onde o conceito habita e se movimenta, ou seja, ¢ a base onde esta o conceito.
De acordo com os autores, o conceito seria uma espécie de “ilha”, na qual o plano de imanéncia seria o “mar” que

2 b

o circunda. Cabe destacar que essa “ilha” ndo seria estatica, uma vez que pode se alterar e entrar em conexao com
outros conceitos. (DELEUZE; GUATTARI, 1996).
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Em meados da década de 1970, surgem as tentativas preliminares da abordagem
teorica acerca das cidades médias no Brasil, apresentando como destaque o termo “porte
médio”, no qual o contingente demografico foi utilizado como critério para sua definicao
(TOURINHO, 2011). Assim, inicialmente, o conceito faz men¢do ao seu tamanho, ou seja, a
posicdo intermediaria entre as grandes e pequenas cidades, pautados nos modelos hierarquicos
ideais como das localidades centrais de Christaller (1966).

Sposito (2005) apresenta que hd uma discussdo bibliografica muito vasta sobre as
metropoles e os fendmenos correspondentes a metropolizacdo. Entretanto, por mais que os
estudos sobre as cidades médias tenham avangado nos ultimos anos, em especial a partir da
década de 1990, a autora defende que eles ainda sao timidos.

De acordo com Sposito (2005), a reestruturagdo do sistema produtivo com a passagem
do fordismo a producao flexivel foi responsavel por alteragdes expressivas no conceito e fungao
das cidades médias, assim como na defini¢do de politicas territoriais. O reconhecimento das
modificagdes no processo produtivo reestruturou a atuacdo das empresas, em especial quanto a
localizagdo geografica, uma vez que houve a necessidade de reduzir os custos produtivos e
facilitar o acesso a novos mercados consumidores. Essas transformagdes perfizeram com que
as cidades médias ganhassem relevancia na rede urbana nacional.

A articulagdo de interesses entre o grande capital, o Estado e os atores hegemonicos
da globalizagdo, tém possibilitado a divisdo de tarefas das metropoles com o aparecimento de
novas funcionalidades aos novos ordenamentos territoriais, o que reforca o papel das cidades
médias (SANTOS, 1993). Portanto, o critério meramente quantitativo ndo da conta de explicar
a dindmica e relevancia das cidades médias na hierarquia urbana.

Trindade Jr. (2011), integrante da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias
(ReCiMe), propde uma nog¢do de cidade média pautada na densidade dos fixos e fluxos por

meio de uma associacdo multiescalar a satisfagdo das demandas regionais.

As cidades médias sdo centros urbanos ndo metropolitanos cuja natureza e
perfil ndo estdo restritos a um quantitativo populacional, ainda que o incluam.
Definem-se, notadamente, pela importancia e por suas respectivas insergoes
no cendrio regional e, ipso facto, caracterizam-se principalmente pela relativa
densidade de fixos e de fluxos que atendem ndo apenas a demandas locais,
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mas que sdo fruto de combinagdes de influéncias e determinacdes
provenientes de escalas diferenciadas, incluindo-se a de nivel global
(TRINDADE JR., 2011, p. 307).

Amorim Filho e Serra (2001), para além do contingente demografico, estabelecem
alguns atributos fundamentais a configuracdo de uma cidade média. De acordo com os autores,
héa papéis privativos as cidades médias no sistema urbano que se modificam no decorrer do
tempo em funcao das vicissitudes do proprio sistema urbano refletindo os distintos modos de

producdo em suas diferentes etapas, mas que podem ser elencados da seguinte forma:

1. Interagdes constantes e duradouras tanto com seu espaco regional
subordinado quanto com aglomerag¢des urbanas de hierarquia superior;

2. Tamanho demografico e funcional suficiente para que possam oferecer um
leque bastante largo de bens e servigos ao espago microrregional a elas
ligado; suficientes, sob outro ponto, para desempenharem o papel de
centros de crescimento econdmico regional e engendrarem economias
urbanas necessarias ao desempenho eficiente de atividades produtivas;

3. Capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou da zona
rural, por meio do oferecimento de oportunidades de trabalho,
funcionando, assim, como pontos de interrup¢do do movimento migratorio
na diregdo das grandes cidades, ja saturadas;

4. Condicoes necessarias ao estabelecimento de relacdes de dinamizag¢dao com
o0 espaco rural microrregional que o envolve;

5. Diferenciagdo do espacgo intraurbano, com um centro funcional ja4 bem
individualizado e uma periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo
bem parecido com o das grandes cidades, isto é, por intermédio da
multiplicagdo de novos nucleos habitacionais periféricos. (AMORIM
FILHO; SERRA, 2001, p.9).

Acrescentando a esses atributos, Sposito (2005, p. 331) aponta que as cidades médias
sdo aquelas que apresentam “papeis de intermediacdo na rede urbana”, ou seja, operam como
uma liga¢do entre as grandes cidades e os centros locais, atribuindo-lhe certas caracteristicas
diferenciadas no ambito nacional, o que vai ao encontro da sistematiza¢do oferecida por
Trindade Jr. (2011), que de forma clara, promoveu a distingdo entre as cidades de porte médio,

intermediarias e cidades médias.

No primeiro caso, considera-se o patamar populacional para reconhecer tdo
simplesmente o tamanho demografico das cidades. As cidades intermediarias,
por sua vez, sdo definidas tendo em vista sua posigao relativa e intermediaria
(entre as pequenas cidades e as metropoles regionais), independentemente de
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sua expressividade politico-econdmica no contexto hierarquico de uma rede
urbana. Sao nogoes, portanto, que se diferenciam daquela que identifica o que
seja a cidade média. Esta ultima leva em conta a importincia sub-regional
apresentada por uma dada cidade intermediaria, ipso facto, pelas fortes
centralidades que ai se materializam por meio de fluxos, a ponto de
contribuirem significativamente para o ordenamento do espaco regional em
que se inserem (TRINDADE JR, 2011, p. 136).

Em suma, sem a minima pretensao de encerrar o debate tedrico sobre o assunto, mas
a fim de satisfazer a demanda desse estudo, tendo por base uma sintese das discussoes
apresentadas, este trabalho considera como cidades médias aqueles nucleos cujos atributos
funcionais sao qualificados como intermediarios na hierarquia urbana junto aos estudos do
REGIC, satisfazem os atributos exigidos pelos autores citados e, além disso, ndo sdo capitais

politicas estaduais € nem compdem regides metropolitanas.

ORDENAMENTOS TERRITORIAIS URBANOS NA AMAZONIA

Para compreendermos os diversos ordenamentos territoriais na Amazonia € 0S
processos socioespaciais, ¢ fundamental analisar as relagdes que as cidades estabelecem com o
mundo exterior e, concomitantemente, suas particularidades intraurbanas. Dessa forma, ¢
primordial refletir sobre a ideia de rede urbana.

Segundo o Corréa (1994, p.43), a rede urbana ¢ “o conjunto de centros urbanos
funcionalmente articulados entre si”. Nesse sentido, essa articulacdo ¢ originada pela maneira
como o capital e seus agentes atuam nos espacos. Assim, o capital tem reestruturado o espago
de acordo com suas “necessidades produtivas” por meio da divisdao territorial do trabalho
(SANTOS, 2006).

Partindo da premissa da importancia do capital na reestruturagdo do espago,
identificamos que foi com a chegada do colonizador europeu que primeira rede urbana
amazoOnica foi formada. A configurac¢do espacial e territorial pré-existente, organizada pelos
povos nativos, foi alterada, sendo substituida por uma influenciada pela ldgica do capital e
responsavel por uma nova ocupacao que definiu um novo ordenamento territorial (TRINDADE

JR., 2015).
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Portanto, no século XVII, foi organizado o primeiro sistema de controle territorial na
Amazodnia, pautado na criagdo de bases militares para defender o territoério de invasdes
estrangeiras e, a0 mesmo tempo, capturar indios. Esses nucleos ndo eram difusos, pois
localizavam-se em regides estratégicas como a desembocadura dos principais rios e/ou na
confluéncia dos cursos fluviais. Dessa forma, funcionavam como pontos de apoio logistico a
coleta, armazenamento e distribuicdo dos produtos extraidos do interior da floresta. O
surgimento desses nuicleos urbanos, ao longo das margens dos rios, acrescido de uma estrutura
econOmica extrativista e exportadora, foi responsavel pela criagdo de uma rede urbana de
carater dendritico (TAVARES, 2008).

Segundo Corréa (1994), para se configurar uma rede urbana trés requisitos basicos
devem ser cumpridos. Primeiro, ¢ necessario ter uma economia de mercado na qual as
mercadorias comercializadas nao sejam produzidas no local. Segundo, devem existir pontos
fixos no territorio onde as negociacdes sao realizadas. Terceiro, a existéncia de uma articulacao
entre as cidades nas quais as redes de transportes e comunicacdes possibilitem que a producao
seja escoada e atinja os mercados consumidores.

Com o advento da economia da borracha (1872-1914) os nucleos urbanos foram
organizados a partir de um sistema estruturado no monopélio da circulagdo, ou seja, no controle
das elites locais dos pontos de convergéncia da produgdo e exportacao do latex. Esse sistema
de trocas ratificou a chamada rede urbana dendritica, caracterizada pela emergéncia de centros
urbanos que concentravam o comércio atacadista € comandavam um numero expressivo de
pequenos nicleos interligados por um sistema de transportes pouco dindmico (CORREA,
1987).

Conforme enfatiza Porto-Gongalves (2001), esse novo ordenamento territorial
valorizou os ecossistemas existentes sendo responsavel pela consolidacdo de um padrdao de
organizacdo espacial denominado “rio-varzea-floresta”. De acordo com Trindade Jr. (2015),
essa organizagdo espacial foi predominante até a primeira metade do século XIX, pois a partir
de entdo, por mais que os rios tenham permanecido como as principais vias de circulagdo, o
padrdo dendritico da rede urbana sofreu alteracdes, tornando-se misto. Algumas poucas

ferrovias, como a estrada de Ferro Belém-Braganga, geraram uma estrutura reticular,
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responsavel pela formagao de colonias agricolas e ocupagdo da terra-firme, o que configurou o
ordenamento territorial misto, dendritico-retangular, predominante até a primeira metade do
século XX.

A partir da segunda metade do século XX, ocorreu uma nova mudanca na estrutura
urbana em funcdo do estimulo a participagdo do grande capital na ocupacdo do territério
amazonico. Assim, o Estado se voltou a efetivagdo de vantagens locacionais como
infraestrutura e apoio fiscal a fim de atrair investimentos para locais em que o capital ainda nao
estava plenamente consolidado, o que produziu reflexos diretos na estruturagdo urbana regional
(SANTOS, 2006).

Grandes objetos técnicos de infraestrutura como as rodovias Belém-Brasilia (BR-010),
Transamazonica (BR-230) e Cuiaba-Santarém (BR-163), além da implantacdo de modernas
plantas industriais e suas respectivas realidades urbanas planejadas, com o nicleo urbano de
Carajas, consubstanciadas pela construg¢ao de hidrelétricas a exemplo de Tucurui, modificaram
a dinamica econdmica amazonica com consequéncias diretas na rede urbana. Cabe destacar que
essa modernizacao do territério ndo ocorreu de forma homogénea no espago regional. Houve
uma nitida diferenciag¢do interna que vai ao encontro do apontado por Santos e Silveira (2001)
acerca da expansdo diferenciada do meio técnico-cientifico e informacional no Brasil®.

A reestruturagdo urbana verificada a partir da década de 1960 esté associada, portanto,
a configuragdo de um perfil de “cidades econdmicas” marcadas pela ruptura com o
ordenamento tradicional que vigorava até entdo. Dessa forma, o novo ordenamento territorial
passou a se conectar cada vez mais as novas demandas do mercado mundial, inclusive sendo
responsaveis pela articulagdo com territorios extrarregionais, 0 que promoveu a inser¢do da
Amazonia em conexdes globais de producgdo/informagdo e ratificou seu papel como
fornecedora de matérias-primas ou produtos semielaborados na Divisdo Internacional do

Trabalho (TRINDADE JR., 2015).

® No livro, Santos € Silveira ddo destaque ao papel desempenhado pelas cidades médias, uma vez que elas
funcionariam como depositarias e, a0 mesmo tempo, produtoras de bens e servigos para elas proprias e as regides
adjacentes. Nesse sentido, elas seriam responsaveis pelo essencial dos aspectos técnicos da produgdo econdémica
regional, enquanto que os aspectos politicos continuariam com as metropoles. (SANTOS; SILVEIRA, 2001).
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Como parte dessa reestruturacao no ordenamento territorial amazonico, verificamos a
implantacdo das company towns, ou seja, nicleos urbanos criados pelas empresas a fim de dar
suporte aos grandes empreendimentos econdmicos e¢/ou de infraestrutura. Sendo verdadeiras
expressoes do meio técnico-cientifico-informacional na Amazonia (TRINDADE JR., 2011),
esses nucleos foram construidos para abrigar a mao de obra qualificada, apresentam uma
excelente infraestrutura (escolas, hospitais, centros de lazer, saneamento bdésico, etc.) e,
usualmente, sdo administrados por pessoas e/ou empresas de fora da regido. Assim, articulam-
se prioritariamente as demandas extrarregionais e, portanto, pouco inserem os elementos da
floresta na vida urbana contemporanea.

A implantagdo das cidades empresas nao ¢ um fendmeno novo. Na década de 1920,
no oeste do Pard, no vale do rio Tapajds, ocorreu a implantagdo das cidades de Belterra e
Fordlandia’ para servir de apoio ao plantio das seringueiras a obtengdo do latex. Mais tarde, a
partir da década de 1970, outros nucleos urbanos foram efetivados por grandes empresas,

conforme destaca o quadro.

Quadro 1: Company Towns no estado Para

Nucleo urbano

(inauguraco) Municipio Empresa Distancia em relacio a capital
Carajas Parauapebas Vale 700 km
Porto Trombetas Oriximina MRN 880 km
(Minerac@o Rio do Norte)
Monte Dourado Almeirim Jari Celulose 453 km
Vila da Eletronorte Tucurui Eletronorte 445 km
Vila dos Cabanos Barcarena Albras e Alunorte 65 km

Fonte: Organizado pelo autor. Adaptado de Rocha e Trindade Jr. (2002).

De acordo com Becker (1990) os grandes empreendimentos econdmicos e de

infraestrutura produziram um modelo de urbanizagao especifico, designado como “urbanizacao

7 Com objetivo de tornar Fordlandia um polo fornecedor de latex para a fabricagdo de pneus para seus automoveis,
Henry Ford (1863 — 1947) organizou, a partir de 1927, a constru¢do de nucleos urbanos no vale do rio Tapajos
dotados com eletricidade, pragas, cinemas, piscinas, campos de golfe e casas com estrutura arquitetonica norte-
americana (GRANDIN, 2010).
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dos grandes projetos”. Este refere-se a um processo de urbanizacdo conjugado aos
investimentos em larga escala, nos quais ha a vinculagdo de um alicerce urbano para a fixagao,
residéncia de pessoal técnico, trabalhadores permanentes, além do atendimento de alguns
trabalhadores temporarios. Estes atributos tornam as company towns como “enclaves urbanos”
na rede urbana amazonica. Entretanto, essa realidade ndo exclui definitivamente a rede urbana
regional. Concomitantemente, ha a produgdo de ntcleos “espontdneos” que funcionam de
fulcro as atividades executadas pelos grandes projetos como espagos segregados, embora de
maneira funcional, estejam articulados aos empreendimentos.

E importante destacar que os ordenamentos territoriais identificados nio apontam
para uma ruptura completa com os periodos anteriores, mas sugerindo a combinacdo de formas
e conteudo. Além disso, a complexidade dos nucleos urbanos e dos fluxos sintetizam as

alteragdes observadas na regido, em especial, a redefini¢cao do seu papel na divisao do trabalho

tanto em ambito nacional, quanto internacional da fase atual do capitalismo.

PARAUAPEBAS: DA FORMACAO A CONDICAO DE CIDADE MEDIA

FORMACAO DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

Localizado na Regido de Integragao de Carajas, sudeste do estado do Para, o municipio
de Parauapebas ocupa uma area de mais de 6 mil km?, na qual encontramos a Serra dos Carajas,
uma das maiores reservas mineraldogicas do mundo. O municipio possui limites territoriais com
Maraba ao norte; Curionopolis a leste; Canad dos Carajas e Agua Azul do Norte ao sul; e Sao
Félix do Xingu ao oeste. Ao todo, Parauapebas conta com uma populagdo de 213.576
habitantes, o que o torna o 5° municipio mais populoso do estado do Para®.

No final da década de 1960, gedlogos contratados por uma mineradora norte

americana, a United State Steel (US Steel), estavam a procura de manganés no sudeste do estado

$ IBGE, 2020.
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do Para e encontraram a maior reserva de minério de ferro com alto teor do mundo, na Serra
dos Carajas’, ainda parte do municipio de Maraba (KZAM; PINTO, 2012).

Em meados da década de 1970, o governo federal propds uma parceria para promover
a exploracdo mineral. Foi criada entdo uma joint venture denominada de Amazonia Mineragao
S/A (AMZA), com capital dividido entre a CVRD (51%), entdo estatal, e a US Steel (49%).
Em 1977, a parceria foi desfeita, pois segundo a empresa norte-americana, o baixo preco do
minério de ferro no cendrio internacional inviabilizava a logistica de exploracdo mineral
(KZAM; PINTO, 2012).

Com a retirada da empresa norte-americana, a CVRD assumiu o controle total do
projeto e contratou técnicos japoneses para analisar a viabilidade da exploracao mineral. Em
1980, o parecer técnico da International Development Coorperation of Japan (JICA) foi
concluido sob o titulo “Um estudo preliminar para o desenvolvimento regional do corredor de
Carajas” que serviu de base para o lancamento do Programa Grande Carajas (PGC)'°.

Este documento inspirou o Ministro Delfim Neto a criar o Programa Grande
Carajas (PGC), através do Decreto-Lei n° 1.813, de 24 de novembro de 1980.
Entre os anos de 1978 ¢ 1979, tém inicio as obras do Projeto Ferro Carajas -
PFC (complexo mina, usina, ferrovia e porto). Neste periodo, comecaram a
chegar os primeiros fazendeiros ao Vilarejo de Parauapebas, que adquiriram
terras do Governo Federal, juntamente com madeireiros e garimpeiros que se
espalharam por toda a regido, além de trabalhadores para as obras do PFC.
(Plano Municipal de Saneamento Bésico de Parauapebas, 2018, p. 23).

% Por razdes de seguranca, o helicoptero em que viajava Breno Augusto dos Santos, gedlogo da U S Steel, foi
obrigado a fazer um pouso for¢ado no meio da vegetagdo. Ao aterrissar em uma das inumeras clareiras na regiao
do Araguaia-Xingu, o gedlogo percebeu que o solo tinha uma cor marrom-avermelhada. Enquanto esperava o
piloto encher o tanque com a reserva de 6leo estocada na aeronave e fazer alguns procedimentos técnicos, Breno
martelou um bloco de rocha. Descobriu, surpreso, que era minério de ferro.. Disponivel em:
http://portaldamineracao.com.br/. Acesso em 3 jan. 2021. Isso ndo torna a descoberta acidental, pois 0 mesmo
procurava o que achou. Ver: TEIXEIRA, Jodo Batista Guimaraes; BEISIEGEL, Vanderlei de Rui (orgs.).
Carajas: geologia e ocupacdo humana. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 2006, 470 p.

190 Decreto-Lei n° 1.813, de 24 de novembro de 1980, institui um regime especial de incentivos tributarios e
financeiros para os empreendimentos integrantes do Programa Grande Carajas, Os empreendimentos a serem
priorizados nessa regido compreendem (art. 2°): a) o projeto da Ferrovia Serra de Carajas - Sdo Luis; b) a instalacdo
ou amplia¢do do sistema portudrio e de outros investimentos necessarios a cria¢do e utilizagdo dos corredores de
exportacdo de Carajas; c) as obras e instalacdes para a criagdo e utilizagdo de hidrovias com capacidade para
transporte de grandes massas; d) outros projetos concernentes a infraestrutura e equipamentos de transporte que
se facam necessarios a implementagdo e ao desenvolvimento do Programa Grande Carajas; €) o aproveitamento
hidrelétrico das bacias hidrograficas.
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O Programa Grande Carajas (PGC) previa a exploracdo integrada ¢ em escala
industrial dos recursos naturais da Amazdnia Oriental. Como parte dele, estava prevista a
criagdo da usina hidrelétrica de Tucurui no rio Tocantins, o complexo do aluminio (Albras,
Alunorte e Alumar), em Barcarena (PA) e Sdo Luis (MA), além da exploragdo do minério de
ferro na Serra dos Carajas, o Projeto Ferro Carajas - PFC (BECKER, 1990).

As obras do PFC (mina, usina, ferrovia e porto) foram iniciadas no final da década de
1970 pela CVRD!!. A empresa projetou dois nucleos. O primeiro, denominado de Nucleo
Urbano de Carajas, foi construido no alto da serra para abrigar a mao de obra qualificada, como
engenheiros, técnicos e demais funcionarios do alto escaldo da CVRD. A “cidade da empresa”,
foi concebida com uma infraestrutura completa, formada por com clube, cine teatro, hospital,

escola, aeroporto e saneamento basico, conforme podemos identificar na imagem.

Figura 1: Imagem do Nucleo Urbano de Carajas
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} /;
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Hangar de Carajas! &

Fonte: https://www.google.com.br/maps/place. Acesso em: 3 jan. 2021.

' A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi criada em 1942 (governo Vargas) e privatizada em 1997 (governo
de Fernando Henrique Cardoso). Em 2007, o nome Vale passou a ser adotado comercialmente. Nesse estudo,
continuamos a usar a sigla CVRD em fungdo de sua representacdo historica.
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O segundo nucleo, denominado de Parauapebas, em referéncia ao rio homénimo que
corta a cidade, foi construido no sopé da Serra dos Carajas a fim de abrigar a mao de obra pouco
qualificada, no geral os trabalhadores que iriam construir a ferrovia até o porto de Itaqui, em
Sao Luis no Maranhdo. O nucleo foi construido entre o Portdo da Floresta Nacional de Carajas
e o Igarapé do Coco.

Na outra margem do Igarapé do Coco, em fungdo da noticia das obras e a construgdo
do nucleo, houve um grande fluxo migratério que, acompanhado do atraso na entrega dos lotes
pelo GETAT (Grupo Executivo de Terras do Araguaia e Tocantins), facilitou a formagado de
uma ocupacgdo “espontanea”, denominada Rio Verde, nas margens da PA-275. Esse nticleo
cresceu € logo em seguida se uniu a Parauapebas. Por isso, inicialmente projetada para abrigar
cerca de 5 mil pessoas, a vila no sopé da serra, ja apresentava cerca de 20 mil habitantes quando
o primeiro carregamento de ferro foi enviado ao exterior, em 1985. Portanto, a formagado de
Parauapebas ¢ um grande exemplo que no entorno dos nucleos planejados surgem
assentamentos urbanos “espontaneos” que materializam o outro lado dos grandes projetos
econdmicos, marcados pela precaria infraestrutura e inferior qualidade de vida (KZAM;
PINTO, 2012).

Em meados de 1985, ainda sob o regime militar, ocorreu a inauguracao do Projeto
Ferro Carajas e, nesse mesmo ano, por iniciativa das liderancgas politicas locais, foi langado o
projeto de emancipacao politica de Parauapebas em relagdo a Maraba. Em 24 de abril de 1988,
foirealizado o plebiscito que decidiu pela emancipagdo. Em 10 de maio de 1988, foi sancionada
a Lei Estadual n® 5.443, responsavel pela criagdo do municipio.

Desde sua constituicdo, o crescimento demografico de Parauapebas foi expressivo. Em
1991, o municipio contava com 53.335 habitantes. Em 2020, o IBGE estimou a populagdo em
213.576 habitantes!?. Ou seja, em um intervalo de apenas 29 anos a populagdo quadruplicou,

conforme destaca o grafico a seguir:

12 IBGE, 2020.
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Grafico 1: Crescimento Populacional de Parauapebas (1991 — 2020)
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Fonte: IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br. Acesso em: 9 jan. 2021.

FLUXOS E POLARIZACAO DE PARAUAPEBAS

A rede urbana ¢ composta de um conjunto de cidades no espago geografico que se
relacionam e estao interligadas por sistemas de comunicagdes e transportes, nos quais ocorrem
fluxos de capitais, mercadorias, informagdes, pessoas e servigos (CORREA, 1994). Assim, a
noc¢do de rede urbana faz referéncia a um encadeamento de “nds” interligados por fluxos, nos
quais as cidades sdo concebidas como os “nos” dessa representacao. Portanto, a consolidagao
da rede entre cidades ocorre pelos fluxos viabilizados por estruturas fixas (SANTOS, 1993).

Souza (1995, p. 93), faz referéncia aos fluxos no interior da rede urbana ao apontar que:

Narede, o que ha é, em termos abstratos e para efeito de representagdo grafica,
um conjunto de pontos — os ndés — conectados entre si por segmentos —
arcos — que correspondem aos fluxos que interligam os n6s — fluxos de bens,
pessoas ou informagdes — sendo que os arcos podem ainda indicar elementos
infraestruturais presentes no substrato espacial — por exemplo, estradas —
que viabilizam fisicamente os deslocamentos dos fluxos.
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De acordo com o REGIC, a area de influéncia direta de Parauapebas se estende pelos
municipios de Eldorado dos Carajas, Canad dos Carajas e Curiondpolis, que apresentam uma

oferta de bens e servigos bem menor do que Parauapebas, conforme aponta o quadro a seguir:

Quadro 2: principais servigos oferecidos por Parauapebas e sua area de influéncia direta.

Dados Parauapebas Canaa dos Eldorado Curiondpolis
Carajas dos Carajas
Populagao 213.576 38.103 33.940 17.846
Distancia de Parauapebas - 67 km 67 km 36 km
Presenca de Aeroporto SIM Nao Nao Nao
Shopping Centers SIM Nao Nao Nao
Numero de Empresas 3.126 803 221 166

Fonte: FAPESPA, 2020. Organizado pelo autor.

Dessa forma, para comprovar ou nao a hipotese desse estudo, foi realizada uma sintese
dos fluxos aéreos, rodoviarios e ferroviarios de Parauapebas. Em seguida, identificamos
determinados servigos oferecidos, como a presenca de shopping centers, hotéis e lojas de

departamentos, nexos da modernidade capitalista (AMARAL, 2010).

- Fluxos aéreos, rodoviarios e ferroviarios

O aeroporto de Parauapebas, também conhecido como aeroporto de Carajas, foi
construido e inaugurado pela CVRD, em 1982, para atender as demandas da explora¢cdo mineral
na regido. Atualmente, ele ¢ controlado pelo Infraero (Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria) e possui capacidade para atender cerca de 300 mil passageiros por ano. Duas
companhias aéreas (GOL e AZUL) realizam voos diariamente com destino a Belém, Brasilia e

Belo Horizonte'’.

13 Infraero. Disponivel em: http://www4.infraero.gov.br. Acesso em: 9 jan. 2021.
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O grafico 1, demonstra o fluxo de passageiros no aeroporto de Parauapebas no
intervalo entre 2010 e 2019. Nesse periodo, de quase uma década, percebemos que o fluxo de

passageiros triplicou, saindo da casa dos 45.296 passageiros/ano para 136.583 passageiros/ano.

Grafico 1: Passageiros transportados pelo aeroporto de Parauapebas, por ano (2010 — 2019)
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Fonte: ANAC. Disponivel em: https://www.anac.gov.br. Acesso em: 8 jan. 2021.

Em relagdo ao transporte ferroviario, o trabalho de campo identificou que a Estrada de
Ferro Carajas teve papel preponderante na configuracao territorial de Parauapebas. Desde sua
inauguracdo em 1985, a ferrovia ndo transporta apenas recursos minerais, mas também
passageiros e tornou-se um grande indutor da migracdo do Maranhdo para o estado do Para. O
trem de passageiros realiza seis viagens semanais (exceto quarta-feira), entre Sdo Luis (MA) e
Parauapebas (PA). A viagem inicia as 08h e termina as 23h:50 e possui valor de R$ 80,00, na
classe econdmica, ¢ R$ 135,00, na classe executiva. Ao todo, a ferrovia, com 892 km de
extensdo, atravessa dez municipios.

O trabalho de campo também identificou que o acesso rodoviario de Parauapebas
ocorre pelas rodovias PA-275, que liga Parauapebas a Eldorado dos Carajas, passando por

Curionopolis; e a PA-160 que realiza a ligagdo com Canaa dos Carajas, onde localiza-se o maior
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projeto de extragio de minério de ferro de alto teor do mundo, o S11D', o que ratifica a
importancia logistica de Parauapebas para regido, em especial, para os municipios sob sua

influéncia direta.

- Lojas de departamento, hotéis e shopping center

Um aspecto notavel para a compreensao das cidades médias tem sido a modernizagao
da morfologia da cidade, através da instalagao de empreendimentos imobiliarios como a criagao
de prédios (verticalizagdo do solo urbano) e de consumo (shopping center) modernos. Assim,
pode-se afirmar que Parauapebas convive com expressivas transformagdes, em fun¢do da
chegada de inlmeros empreendimentos imobiliarios.

Influenciada pela expansdo de grandes simbolos do capitalismo contemporaneo, a
exemplo de shopping centers, aeroportos e hotéis pertencentes a grandes redes internacionais
que antes estavam restritos as metropoles amazonicas, Parauapebas passa por uma espécie de
reestruturacdo urbana, desencadeada pela associagdo de capitais locais com empresas
extrarregionais.

Dentre as principais modificacdes, a pesquisa de campo observou a presenga de hotéis
de grandes grupos internacionais, como o IBIS da francesa Accor'’, lojas de departamento com
filiais em varias regides do Brasil, a exemplo da Havan'é, lojas de atacado como a Assai, além

da presenca de shopping centers como o Karajas Shopping e Partage Shopping.

14O Complexo S11D Eliezer Batista foi inaugurado pela Vale em 2016. Em quatro anos, foram investidos US$
6,4 bilhdes, dessa forma, ¢ o maior investimento privado realizado no Brasil na década. Disponivel em:
http://www.vale.com. Acesso em: 9 jan. 2021.

15" AccorHotels, ¢ uma empresa transnacional do ramo hoteleiro, sediada na Franga, que engloba agéncias de
viagens, spas e casinos. Atualmente, a empresa conta com 3.762 hotéis que atuam em 94 paises. Disponivel em:
http://www.accor.com. Acesso em: 9 jan. 2021.

16' A Havan é uma empresa brasileira, fundada em Brusque (SC), por Luciano Hang e Vanderlei de Lima.
Atualmente a empresa possui 22 mil funcionarios e atua em 17 estados do Brasil. Disponivel em:
https://www.havan.com.br. Acesso em: 9 jan. 2021.
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Fotos: Alguns nexos da modernidade em Parauapebas (2020)

a) Loja da Havan b) Partage Shopping Center

Fonte: Organizado pelo autor. Trabalho de campo (mar. 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Para pensar a cidade e o urbano na Amazonia ¢ fundamental retomar a ideia de urbano
diversidade a fim compreender a pluralidade do fendmeno urbano na regido resultado da
producdo desigual e diferenciada do espaco. Reconhecemos, nesse sentido, a existéncia de uma
metropole, varias pequenas cidades e algumas cidades médias, além de outras categorizacdes
que ratificam a complexidade urbana regional.

Nas ultimas décadas a expansao das frentes econdmicas promoveu a urbanizagao do
territorio, em especial na Amazonia Oriental, influenciada pelo avango da agropecuadria,
mineragdo e atividade madeireira, na qual diversos investimentos foram realizados fora do
alcance imediato de Belém, o que contribuiu a expansdo do meio técnico-cientifico e
informacional para regides fora das zonas metropolitanas. Nesse sentido, a desconcentragao das
atividades produtivas refor¢ou o papel das cidades médias, marcadas agora também pela
expansdao do consumo, do comércio e da prestagdo de servigos, associadas a emergéncia de
novas centralidades intraurbanas. O presente estudo demonstrou que estas caracteristicas sao

observadas em Parauapebas, o que reforca sua posi¢do na hierarquia urbana no estado do Para.
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Assim, este trabalho procurou comprovar por meio da identificagdo dos fluxos aéreos,
rodovidrios e ferroviarios, aliados a identificagdo dos servigos especializados de nexos da
modernidade, o carater polarizador do municipio de Parauapebas o colocando na condi¢ao de

cidade média no estado do Para.
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