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RESUMO

O gas esta presente no cotidiano de milhares de pessoas no Brasil para fins de geracao
de energia, producgéo de equipamentos, de alimentos e de insumos para agricultura. O
gés se faz presente no cotidiano na distribuicdo ampla por meio de redes encanadas e
principalmente nas revendas de botijoes em diversos bairros das cidades. O objetivo
desse texto é analisar a producéo, circulacdo e comercializacdo, as redes geogréaficas e
0 acesso desigual do gas na cidade de Manaus. Para evidenciar esses trés contextos
analiticos, optamos em realizar um levantamento bibliografico e entrevistas. Com base
nos levantamentos e nas analises fica claro que existe uma rede complexa de circulagao
de gés, principalmente do GLP e este possui um acesso amplo e desigual.
Palavras-chave: Gas; Redes; Desigualdade.

ABSTRACT

Gas is present in the daily lives of thousands of people in Brazil for the generation of
energy, production of equipment, food and agricultural inputs. Gas is present in
everyday life in the wide distribution through piped networks and mainly in the resale
of cylinders in various districts of the cities. The objective of this text is to analyse the
production, circulation and commercialization, the geographical networks and the
unequal access to gas in the city of Manaus. To highlight these three analytical contexts,
we chose to conduct a bibliographical survey and interviews. Based on the surveys and
analysis it is clear that there is a complex network of gas circulation, mainly LPG, which
has wide and unequal access.

Keywords: Gas; Networks; Inequality.
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RESUMEN

El gas esta presente en el dia a dia de miles de personas en Brasil para la generacion de
energia, produccion de equipos, alimentos e insumos agricolas. El gas esta presente en
la vida cotidiana en la amplia distribucion a través de las redes de tuberias vy,
principalmente, en la reventa de bombonas en varios barrios de las ciudades. El objetivo
de este texto es analizar la produccion, circulacion y comercializacion, las redes
geogréficas y el acceso desigual al gas en la ciudad de Manaus. Para poner de relieve
estos tres contextos de andlisis, hemos optado por realizar una encuesta bibliogréfica y
entrevistas. A partir de las encuestas y los andlisis, queda claro que existe una compleja
red de circulacion de gas, principalmente GLP, que tiene un acceso amplio y desigual.

Palabras clave: Gas; Redes; Desigualdad.

Introducéo

O petroleo e seus derivados estao presentes ha pouco mais de um século na vida
da sociedade. Seu uso permitiu mudancas substanciais em diversos segmentos da
atividade produtiva, na inddstria, nos transportes, na geracdo de energia, no
desenvolvimento da inddstria quimica, no setor de embalagens e entre outros. A
dependéncia desse produto é responsavel por inimeros conflitos e tensbes em varios
lugares do mundo, colocando até mesmo em guerra 0s paises produtores e 0s paises
consumidores. O circuito produtivo do petréleo abrange, desde a extracdo até o consumo
final sob varias formas, um contingente formidavel de empresas, estados nacionais e
milhdes de pessoas em todo o planeta. Para este artigo, elegemos apenas um de seus
derivados, o gas, que nas Ultimas décadas vem ampliando a sua importancia em virtude
de suas caracteristicas e do desenvolvimento de processos industriais para viabilizar o seu
consumo, generalizado nos lares, nos comércios, nos transportes e tantos outros
equipamentos.

O recorte espacial escolhido, a produgdo do gas na Amazonia e na cidade de
Manaus, mostra-se significativo, pois esta regido, no lado da producéo, abriga grandes
jazidas terrestres e no lado do consumo apresenta um desafio para a sua distribuicéo a
uma populagdo muito dispersa exigindo um minucioso planejamento para assegurar a
distribuicdo em toda a bacia fluvial.

A producdo e a distribuicdo do g&s na cidade de Manaus possuem uma

organizacdo composta por uma complexa rede que envolve diferentes empresas no
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circuito espacial de producdo do Gas Liquefeito de Petrdleo — GLP! e do Gas Natural —
GN?, com uma distribuicio espacial capilar e atuagio de diferentes empresas na revenda
de botijdes principalmente.

O objetivo desse texto é analisar trés aspectos referentes ao gas, primeiramente
a producdo e as empresas que atuam em cada momento de producdo; seguidamente
buscamos analisar a distribuicdo espacial e as diversas redes geograficas organizadas
pelas empresas para efetuar a distribui¢éo por meio de gasoduto urbano e, principalmente,
por meio de botijoes de GLP; por fim, pontuar que o acesso do gas ocorre de forma
desigual na cidade de Manaus, cidade que apresenta contexto socioecondmicos marcados
pelos problemas estruturais e de desigualdade de renda.

Para fazer as analises buscamos realizar um amplo levantamento bibliografico
sobre gas, organizacdo e redes geograficas com base em leituras de textos académicos
como artigos, livros e teses, consultas em sites de jornais e oficiais das empresas
distribuidoras e de revenda, realizacdo de entrevista, levantamento de informacdes e
dados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, da Agéncia
Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e Companhia de Gas do
Amazonas — Cigas. As representacdes utilizadas consistem em croquis elaborados no
software Office PowerPoint e os mapas foram feitos por meio do software Quantum Gis.

O texto foi estruturado em trés partes: a primeira parte destaca a producao de
GN e de GLP, suas diferencas e o circuito espacial da producao e distribui¢do do gas na
cidade de Manaus; na segunda parte, abordamos as redes geograficas da distribuicéo de
GN por dutos e de botijées de GLP na cidade; por fim, destacamos que a distribui¢do do
gas ocorre com uma ampla capilaridade de distribuicdo e de revenda de botijées, no
entanto, a aquisicdo e o acesso ocorrem de forma desigual em Manaus.

Este artigo abarca um tema relevante para a geografia e para os estudos regionais
na Amazonia, pois aborda um conjunto de andlises dos circuitos espaciais, das redes
geograficas e 0 acesso desigual do GLP e o GN, temas poucos explorados pela geografia

brasileira.

1 GLP é formado principalmente por butano (C4H10) € propano (CsHs).
2 GN é formado principalmente por metano (CHy).
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Producdo GN e GLP: circuitos espaciais do gas

O gas utilizado na cidade de Manaus possui dois processos de distribuicdo e uma
origem comum formada ao longo de milhdes de anos no subsolo regional. A principal
area de exploragéo é a Provincia Petrolifera de Urucu?, situada na Bacia do Solim&es no
municipio de Coari, interior do estado do Amazonas que fica 650 Km da capital Manaus.
A bacia intracratonica de idade paleozoica com 950.000 km? de area sedimentar total, dos
quais 480.000 km? correspondem & &rea prospectavel para petréleo (6leo + géas +
condensado) (BARATA; CAPUTO, 2007). As reservas denominadas de sistema
Jandiatuba-Jurua e Jandiatuba-Ueré foram descobertas apds pesquisas realizadas por
parte da Petrobras a partir de 1978, sendo as reservas do sistema Jandiatuba-Jurua a “mais
importante, (...) responsavel por 98,8% do equivalente das acumulagcdes comerciais de
6leo, gas e condensado da bacia” (REIS, et al, 2006, p. 117).

O petroleo e gas da Bacia do Solimdes tém como rocha geradora os “folhelhos
da Formacdo Jandiatuba, rocha fonte os arenitos da Formacéo Jurua e rocha selante, os
evaporitos da Formacido Carauari”®. O “inicio da geracdo do petrdleo iniciou-se no
Carbonifero por efeito de soterramento, sendo de extrema importancia sua expulsdo por
efeito do calor das intrusdes de diabasio ao longo do Tridssico” e no sistema Jandiatuba -
Ueré€ possui “uma quantidade infima de petrdleo na bacia” (REIS, et al, 2006, pp. 116-
117).

Tendo em vista a existéncia de reservas economicamente vidveis no estado do
Amazonas, deu-se inicio a exploracdo de gas natural e de petréleo leve na Bacia do Urucu,
que foram descobertas apds levantamentos geoldgicos e, em outubro de 1986, o primeiro
poco teve o petréleo jorrado; e o inicio da operacdo comercial da exploracédo de petroleo
em 1988, com o deslocamento efetuado entre os pocos até o porto em Coari por meio do

uso de balsas que navegavam pelo sinuoso e estreito Rio Urucu. Somente em 1998 houve

3 “A jazida do Polo Urucu inclui reservas atuais da ordem de 21,262 milhdes de m2 de 6leo e condensado
e 62,886 bilhdes de m? de gas. A principal zona produtora é conhecida como Jurua — 70 e encontra-se em
torno de 2.400 m de profundidade” (REIS, et al, 2006, p. 117).

4 De acordo com Barata e Caputo (2007, p. 1) as “rochas geradoras principais, representadas pelos folhelhos
radioativos devonianos (Frashiano Superior) da Formacdo Jandiatuba, com espessura méxima de 40 a 50
m e carbono orgénico total (COT) méximo de 8,25%. As rochas geradoras secundarias sdo os folhelhos
devoniano-carboniferos (Fameniano Superior-Tournasiano), também pertencentes a Formacdo
Jandiatuba”.
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a conclusdo de um oleoduto de 281 km ligando a Provincia Petrolifera de Urucu até as
margens do Rio Solimdes, permitindo o aumento de producao de gas natural e de petrdleo,
este Gltimo € do tipo gas associado ao petroleo, com trés destinacdes: (i) consumo
(enviada para as unidades consumidoras por meio do gasoduto Coari-Manaus); (ii) uma
parte ndo consumida é queimada nas torres flaring; (iii) e por fim, um volume
consideravel ainda é reinjetado nos pocos (BRASIL, 2007).

A exploracdo da reserva Petrolifera de Urucu ocorreu apds 1988, visando o
alargamento do consumo de eletricidade na cidade de Manaus oriundo da instalagéo das
indUstrias, crescimento demogréafico e da baixa geracdo hidroelétrica da usina de
Balbina®, com uma boa parte do consumo elétrico de origem térmica das unidades
geradoras movidas até entdo a diesel. Além disso, todo o petroleo e o derivado em GLP
refinado na Isaac Sabbéa abastecem a capital amazonense e diversas cidades dos estados
do Acre, Amapa, Pard, Roraima e Rondbnia.

Uma parte da rede de deslocamento de GN passou por transformacées apos a
construcdo de dutos entre as aéreas de exploracdo até o rio Solimdes na década de 1990
e entre os anos de 2006 até 2009, foram construidos o gasoduto entre o Terminal Coari
até a cidade de Manaus, em um percurso de 661 km com capacidade de vazdo de 10
milhdes de m3 de GN.

A instalacdo das infraestruturas para a exploracdo e construcdo das redes de
oleodutos e gasodutos foram resultados de investimentos de origem estatal para reduzir
custos de exploracdo com a finalidade de manter uma fluidez continua e segura de
petrdleo e gas entre as unidades de exploracdo até o porto e a refinaria Isaac Sabba (fig.
1). A rede que compreende o gasoduto Coari-Manaus foi repassada para a empresa
privada Engie no ano de 2019, quando foi realizada a venda da Transportadora Associada
de Gas S.A. — TAGSA (ENGIE, 2019; D24AM, 2019), em um contexto recente de

desestatizagéo das infraestruturas estatais.

® Usina Hidroelétrica de Balbina tem uma capacidade maxima instalada de 250MW e o consumo de Manaus
chega aproximadamente 1.100MW.
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Figura 1. Redes de circulacdo de petréleo e de gés da provincia do Urucu até Manaus.
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Deve-se mencionar que o transporte fluvial de petréleo e GLP continua sendo
realizado por meio de embarcacgdes entre o porto localizado no municipio de Coari até a
Refinaria Isaac Sabb4, na cidade de Manaus.

No ambito regional, a producéo de gas possui dois tipos: corresponde a producgéo
de GLP oriundo do refino do petr6leo por meio da Isaac Sabba na cidade de Manaus; GN
extraido dos po¢os na provincia de Urucu, tratados nas Unidades de Processamento de
Gas Natural-UPGN e canalizado até a cidade de Manaus sob responsabilidade da
TAG.S.A (fig. 2).
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Figura 2. Circulacdo e transporte do gas: a) producdo e distribuicdo do GLP para
envasamento e comercializacdo em botijdes; b) GN encanado distribuido em parte da
cidade de Manaus.
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Para compreendermos a distribuicdo de gas na cidade de Manaus precisamos
pontuar que o processo de producdo, transporte e comercializacdo faz parte do que
denominamos de circuito espacial da producdo. Tal denominacdo forjada por Moraes
(1985, p. 11) para explicar a “espacialidade da produgao-distribui¢do-troca-consumo de
um dado produto, e os circulos de cooperacdo como fundamentos da divisdo espacial da
producao”. Devemos, de inicio, destacar que o circuito espacial do gas, assim como os
demais bens de consumo, possuem “diversas etapas pelas quais passaria um produto,
desde o comego do processo de producdo até chegar ao consumo final”, sendo possivel
identificar “todos os momentos da producao” (SANTOS, 1991, p. 49). Os circulos de
cooperagdo mencionados por Moraes (1985) e também por Santos (1991) constituem na
existéncia de articulacdes com relagdes econdmicas nos diversos niveis e escalas entre as
empresas que compdem o circuito espacial.

Com esse contexto, podemos identificar primeira a existéncia de dois circuitos

espaciais do gas na cidade de Manaus (fig. 2): (i) oriundo do refino do petroleo em que
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se obtém o GLP e este é comercializado pelas duas principais empresas -Fogas® e
AmazonGas’- de envase de botijoes e de distribuicio a granel. Esta distribuicdo é dividida
em duas modalidades: no primeiro temos uma articulacéo entre as empresas mencionadas
com as diversas distribuidoras de revenda de botijées na cidade, no segundo com a
distribuicdo em caminhdes bobtail que ocorre predominantemente por meio das duas
empresas para fins de abastecer condominios e estabelecimentos comerciais de alto
consumo ndo atendidos pela rede de gas encanada; (ii) 0 segundo circuito ocorre com o
predominio das operacdes da Cigas®, responsavel pelo funcionamento da rede encanada
de gés na cidade, pelo gerenciamento e ampliacdo da rede.

O deslocamento do petréleo entre 0s pogos e unidades de armazenamento até o
porto fluvial Terminal Coari, nas margens do rio Solimdes, é feito por ocorre por meio
do oleoduto Rio Solimdes — Orsol | — e nesse percurso existe um gasoduto que desloca
GN. O transporte de petroleo e de GLP € realizado em navios tanque por meio da empresa
Transpetro (TRANSPETRO, 2021). A partir do descarregamento das embarcacdes
tanque no porto da refinaria Isaac Sabba realizam-se o armazenamento, refino e o
fornecimento de GLP para as empresas Fogas e AmazonGas.

No primeiro grupo que encontramos diferentes atores e a existéncia de circulos
de cooperacdo diretos como € caso das empresas envasadoras e as distribuidoras, mas €
possivel identificar a existéncia de empresas que fornecem equipamentos como as
unidades de abastecimento dos botijdes, vasos para armazenamento de GLP, botijoes,
gaiolas, adesivos etc., e, em cada um destes, as empresas colaboram para o funcionamento
do circuito espacial em diferentes tipos de cooperacéo.

No segundo grupo, encontramos uma operacao realizada integralmente por meio

de dutos que interligam diversas unidades consumidoras, com um gerenciamento

& A Sociedade Fogas Ltda foi fundada na cidade de Manaus em 20 de agosto de 1956 pelos irmaos Samuel,
Israel e Saul Benchimol.

7 A Distribuidora de Gas Liquefeito de Petrdleo Ltda foi fundada em 1992 na cidade de Manaus.

8 A Companhia de Gas do Amazonas é uma concessionaria de servigos publicos no Amazonas que atua na
distribuicdo e comercializacdo de Gés Natural para 0s mais diversos segmentos. A composicao acionaria é
a seguinte: em a¢0es ordinarias, 51% governo do Amazonas e 49% Manausgas S/A; ja o capital social esta
assim distribuido: 17% governo do Amazonas e 83% Manausgas S/A. A Manausgas € uma holding de
instituicGes ndo-financeiras.
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realizado em carater de monop6lio por parte da Companhia de Gas do Amazonas-CIGAS
em regime de concessdo publica do estado do Amazonas.

O circuito do gas na cidade de Manaus possui ainda outra dimensédo analitica
possivel de ser analisada: as redes instituidas para comercializar e abastecer com GN e a
pulverizada rede de revenda de botijdo com GLP.

As redes geograficas do GLP e GN

O circuito espacial do GLP na cidade de Manaus denota a existéncia de uma
complexa e densa articulacdo entre diferentes lugares com as unidades envasadoras, estas
formam os dois principais nos da rede de distribuicdo de GLP na capital amazonense. O
principio da rede de distribuicdo esta centrado na atuacdo de empresas que estabelecem
mecanismos de expansdo empresarial e de controle das operacGes por meio de fluxos
diversos e pontos de articulacéo local.

As redes de distribuicdo de gas possuem uma diversidade de infraestruturas fixas
e organizadas hierarquicamente entre as empresas e o0s distribuidores. O primeiro carater
da rede que podemos identificar é a existéncia de objetos técnicos fixos e articulados
pelos fluxos de veiculos que permitem deslocar GLP de uma empresa aos revendedores
e destes para as unidades consumidoras. Nesse primeiro contexto, devemos destacar que
a rede é composta por “um conjunto de localizagdes geograficas interconectadas entre si
por um nimero de ligagdes” (CORREA, 1997, p. 107) “articuladas entre si por meio de
vias e fluxo” (CORREA, 2012, p. 200) e nestas localizagdes encontramos a existéncia de
diversos objetos geogréaficos e técnicos que fazem parte da producéo e da circulacdo do
GLP.

Duas caracteristicas da rede de GLP gue devemos mencionar consistem em: (i)
redes enquanto fluxos de mercadorias compostas pelos botijées e tanques com GLP
deslocados internamente na cidade de Manaus por meio de caminhdes e para outras
cidades com o uso das rodovias e majoritariamente pelos deslocamentos fluviais em
balsas, exigindo técnicas mais eficazes para deslocar maior quantidade, menor tempo,
custo e calado no caso das balsas; (ii) a outra dimensdo é composta pelos fluxos

informacionais entre as unidades das empresas e entre as empresas e as revendas.
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A insercdo do meio técnico-cientifico e informacional (SANTOS, 1996) esta
presente na producdo, circulacdo e consumo de GLP, isso denota para a existéncia de
redes que operam também no ambito virtual, com uma circulacdo rapida de informac6es
entre a empresa, os revendedores e os consumidores que fazem as solicitacfes por meio
de aplicativos e ligagdes.

A rede de distribuicdo de GLP esta intrinsicamente relacionada a urbanizacéo da
cidade com a edificacdo de novas constru¢es e uma concentracdo demografica que
supera os 2 milhdes de habitantes no ano de 2020 (IBGE, 2021).

A rede material do GLP corresponde as infraestruturas fixas, méveis e aos
trabalhadores que dd@o movimento ao circuito espacial interligando a producdo a
distribuicdo e ao consumo. De acordo com Corréa (2012), as redes geograficas podem ser
analisadas levando em considerando trés dimensdes: organizacional, temporal e espacial.
Na primeira, segundo o autor, devem ser levados em consideragdo: 0s agentes sociais que
no caso do GLP inclui o Estado que estabelece a regulacdo das atividades por meio da
ANP com atuacdo de empresas como a Petrobrds na prospeccdo, exploracéo, refino,
armazenamento e comercializagdo; a origem é planejada pelo Estado e pelas empresas
que atuam; com fluxos de mercadoria (GLP) e de informagdes; a fungéo principal do GLP
¢ a coccdo nas cozinhas das residéncias e estabelecimentos comerciais; possui uma
existencial real e com redes informacionais na operacdo, que é formal, tendo atuacdo de
agentes informais na revenda em varejo nos bairros; a organizacdo da atividade €

hierarquica (fig. 3).
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Figura 3. Organizagdo hierdrquica da comercializacéo de botijdes de GLP na cidade de
Manaus.
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No que tange a dimensao temporal, podemos destacar que a rede de GLP envolve
operacdes que ocorrem ha décadas, com velocidades de distribuicdo mediana realizadas
por veiculos automotores e motocicletas, com fluxos instantaneos de informacbes que
reforcam ainda mais as articulacdes entre empresas de envase e as revendas por meio do
envio de botijdes.

A terceira diz respeito a dimensdo espacial que, no caso do GLP séo dois: a
primeira com o fornecimento para diversas cidades amazonicas e a segunda no interior
da cidade de Manaus, sendo que na primeira a rede apresenta uma forma solar (fig. 4a) e
a distribuigéo interna da cidade apresenta a forma espacial solar com um formato em
leque (fig. 4b) onde o feixe — n6 da rede — esta centrado na localiza¢do das unidades de
envasamento de botijoes da Fogas e da AmazonGas no Distrito Industrial, préximo a
refinaria Isaac Sabba. As linhas sdo as ligacdes de distribuicdo — arcos — entre estas
unidades com as revendedoras. As duas formas espaciais denotam a existéncia de um no
de rede central, indicando uma posi¢éo hierarquica. Para Corréa (2012, p. 206), a rede
solar “denota uma estrutura social fortemente concentrada em uma cidade-primaz (...).
Este tipo de rede concentra a vida econdmica, politica e cultural do territério que

controla”.
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Figura 4. Formas espaciais da rede de GLP: a) rede solar na Amazonia com 0s
deslocamentos das duas distribuidoras; b) principais revendedores de GLP em botijas na
cidade de Manaus, ndo sendo possivel incluir todas as revendas em decorréncia da enorme
pulverizacdo de pontos e de linhas; c) diferentes tipos de rede: solar na distribuicédo de
GLP na Amazonia a partir de Manaus e solar-leque na escala urbana da distribuicéo.
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De acordo com Santos ([1978] 2013, p. 109) existe um jogo dialético entre
concentracdo e dispersao, tendo a rede como resultado de um jogo de fatores, existindo
elementos e formas de concentracdo e elementos e formas de dispersdo. Nestas duas
ultimas, tomando o caso do GLP, podemos destacar que a concentracao esta vinculada ao
proprio processo de industrializagdo, centralidade de atividades e da localizagdo da
refinaria implantada em 1957, enquanto que a dispersdo corresponde a pulverizagdo das
revendas de GLP gque devem ser entendida como uma estratégia capitalista de organizacao
da atividade.

Apo6s a distribuicdo do GLP por parte da refinaria Isaac Sabba para as duas
empresas responsaveis pela revenda no atacado, inicia-se um processo de distribuicdo e
de articulacdo em rede entre a Fogas e a AmazonGas com as diversas revendas
autorizadas na cidade. As revendedoras responsaveis pela comercializacdo no varejo séo
compostas por estabelecimentos comerciais como pequenos mercados, distribuidoras de
bebidas, &gua mineral e botijas, posto de combustiveis e aqueles que atuam somente a
revenda das botijas. De acordo com a ANP (2021a), na capital amazonense tem 796
revendedores autorizados, destes 470 fazem a revendas dos botijoes envasados pela
Fogés, 317 da AmazonGas e 9 independentes.

O controle efetuado pelas empresas e a ANP indica que a distribuicdo é
estabelecida mediante contratos formalizados, mas a comercializa¢do ndo ocorre somente
nesse ambito. Existe na cidade um conjunto de revendas ndo autorizadas, estas ocorrem
por meio da compra de botijoes das revendas autorizadas e sdo comercializadas em
pequenos comeércios (mercadinhos, posto de lavagem de veiculos, postos de
combustiveis, restaurantes/panificadoras, lojas de materiais diversos, etc.) que realizam a
venda de outros produtos e até outros derivados de petréleo.

Uma das dimensdes das redes pode ser encontrada do ponto de vista espacial,
guando se identifica as empresas e 0s locais de revenda autorizadas; a outra dimenséo
consiste no controle que existe dentro dessa rede. A rigor, 0 processo de “concessdo” e
de autorizacéo para realizar a revenda das botijas de GLP ocorre mediante uma solicitagdo
dos interessados as empresas distribuidoras e estas analisam a localizacdo e a
potencialidade de comercializacdo das botijas tendo como base a existéncia de outras

revendas no bairro ou zona; destaca-se ainda que para as operagdes seja necesséria a
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autorizacdo da ANP e de estrutura para o armazenamento adequado dos botijoes com
padronizacao visual, extintores, balanca e um escritorio (FOGAS, 2021a). Outro aspecto
que deve ser mencionado € a existéncia de técnicas informacionais na gestdo da revenda
de acesso exclusivo para as diversas revendas e aplicativos que permitem ao puablico
realizar a solicitacio e a compra de botija de GLP (FOGAS, 2021a; AMAZONGAS,
2021).

Os aplicativos dispdem de funcionalidades ligadas a gestdo da revenda: vendas,
simulacdo de relatorio contéabil, organizacao dos itens de adequacdo, loja do revendedor,
informacdo do seu estoque, acompanhamento do programa de performance e outros
acessos exclusivos.

Na dimenséo espacial da distribuicdo de GLP (fig. 5), podemos identificar duas
ocorréncias que ela ocorre de duas maneiras: (i) com o uso de caminhdes tanque bobtail
que desloca varios metros cubicos de GLP da unidade de envasamento até um
estabelecimento comercial e condominio vertical para fins de abastecer os tanques
estacionarios; (ii) composta pela pulverizacdo de locais responsaveis pela
comercializacdo dos botijoes de GLP com um sistema de distribuicdo composto pelos
caminhdes e funcionarios das envasadoras (distribuidor 1), que distribuem até os locais
de revenda autorizada os botijoes cheios e recolhe os vazios; a segunda rede de
comercializacdo articula o local de revenda (distribuidor 2) com os compradores
residenciais e comerciais, tendo ainda a existéncia de compra e de revenda entre o
distribuidor 2 com o distribuidor 3, este Gltimo é composto pelos estabelecimentos que
iniciam as operacOes nas areas periféricas da cidades e que, em alguns casos, trata-se um

revendedor ndo autorizado e de pouca movimentacao com atuacéo local.
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Figura 5. Distribuicdo do GLP entre as empresas envasadoras e os revendedores.
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Em cada etapa de comercializacdo do GLP tem uma extragdo de valor oriunda
dos custos de producdo, impostos e lucros (fig. 6). A primeira composic¢dao do valor é
identificada pelos custos de producdo e lucros por parte da Petrobras, a segunda
composico é oriunda dos impostos® que incide na comercializacido como Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos-ICMS, Programa de Integracdo Social-PIS e o
Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico-PASEP (PIS/PASEP) e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social-CONFINS, custos e lucros
pelas empresas de distribuicdo como a Fogas e AmazonGas, por fim, os custos e lucros

com a revenda das botijas no varejo.

® De acordo com a Sindigas (2021a) o valor dos 3 impostos no estado do Amazonas resulta em um valor de
R$ 19,30 para um botijao de 13kg no més de junho de 2021.
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Figura 6. Composigdo do preco do GLP. 48,67% do valor do GLP s&o oriundos da
Petrobras.
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Fonte: Sindigas (2021b).

A estrutura formada entre a empresa que fornece o GLP, distribuidora central e
as demais distribuidoras, constitui diferentes niveis de terceirizacdo. A terceirizacdo €
descrita por Silveira e Felipe Junior (2017, pp. 419-420) como um procedimento que
consiste em delegar a terceiros diferentes fungdes “com objetivo de otimizar as

<

atividades” sendo considerada “uma técnica de administragdao” em “que possui um
terceiro [que atua] nas relagdes classicas de trabalho, ou seja, empregador e empregado”,
com as “fungdes e atividades transferidas a outras pessoas e empresas podem representar
etapas do processo de producao ou servigos de assisténcia”. No caso do circuito espacial
do GLP, trata-se de completar as etapas entre a produc¢éo e o consumo, onde as empresas
terceirizadas atuam de forma significativa e majoritaria na distribui¢do pulverizada com
diversos estabelecimentos comerciais.

A terceirizagdo enquanto técnica administrativa constitui-se em um “processo
pelo qual determinada empresa, visando alcancar reducéo de custos, assim como maior
qualidade e produtividade, repassa a outra a fun¢do de servico ou de producao de bens”,

representando “uma parceria estabelecida entre diferentes pessoas juridicas, e o contrato

firmado determina as responsabilidades, deveres e direitos cabiveis a cada uma das partes
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envolvidas” (SILVEIRA; FELIPE JUNIOR, 2017, p. 420). A terceirizagdo constitui-se
em circulos de cooperacdo entre as empresas — Fogas e AmazonGas — com 0s diversos
revendedores autorizados, sendo estes com diversos equipamentos que realizam e
completam o circuito com as entregas de botijas cheias de GLP e recolhe as botijas vazias.

O servico de fornecimento, ampliacéo e de gestdo da rede de abastecimento de
GN na cidade de Manaus é realizado por meio da CIGAAS, que desde 2011 opera e
amplia o fornecimento por meio de uma rede canalizada que se estende por duas partes
da cidade (fig. 6). Nos primeiros 4 meses de 2021 houve aumento de 26,6% no consumo
industrial de GN em relagdo ao mesmo periodo de 2020, aumentando de 115,3 mil m3/dia
para 145,9 mil m3/dia, enquanto o consumo residencial de gas encanado teve uma meédia
de apenas 828 m?/dia, o segmento comercial manteve um consumo medio diario de 2,3
mil m3 enquanto o veicular teve 11,2 mil m3/dia, porém é importante salientar que o maior
consumo é direcionado para as usinas térmicas de geracdo elétrica na ordem de 4,69
milhGes de m3/dia (G1, 2021) substituindo o dleo diesel.

Com base nesses valores, fica claro que o maior volume consumido de gas dos
4,85 milhdes de m*/dia foi realizado das termoelétricas, o que sinaliza um baixo consumo
industrial e residencial de GN perante uma ampla oferta de gas na provincia do Urucu e
da capacidade técnica e infraestrutural instalada capaz de movimentar até 10 milhGes de
m?3 por dia.

A infraestrutura composta pelos dutos teve seus tracados delineados na area
urbana voltado para atender os maiores consumidores compostos, primeiramente pelas
usinas termoelétricas e industriais, posteriormente a expansdo para atender 0s servicos e
residéncias. Esse planejamento executado se justificou, segundo René Levy'?, para fins
de se obter maior renda em caixa para aplicar e permitir investimentos na ampliacdo da

rede de GN™ e atender novos consumidores residenciais e comerciais.

10 Em entrevista realizada com o Diretor-presidente da CIGAS nas dependéncias da companhia na cidade
de Manaus no dia 22 de junho de 2021.

11 A “estimativa é de um salto no niimero de unidades consumidoras contratadas, passando dos atuais 5,6
mil para mais de 21 mil em 2025” e a ampliagdo da atual de 162 quilometros para 310 quilometros até 2025
com “investimento global de R$ 760 milhdes” (AMAZONAS, 2021).
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O abastecimento de GLP e de GN atende uma ampla parcela do comércio e dos
moradores da capital amazonense, no entanto, a distribuicdo espacial da rede de GN e a
renda familiar ou individual ndo permite realizar a aquisi¢do do gas para coccao.

Um acesso desigual

Com base no que foi exposto, podemos identificar que existem duas redes de
distribuicdo de gas na cidade de Manaus: a primeira abastece diversos lugares de forma
desigual por meio da rede de gasodutos, enquanto na segunda rede o acesso nao é
uniforme, apesar de existir uma pulverizagdo de estabelecimentos de comercializagdo
autorizada ou ndo de botij6es de GLP nos bairros periféricos.

A existéncia pulverizada de revendas e a existéncia de uma rede de GN ndo
significa que o acesso das familias e das pessoas ao gas para fins de coc¢do ocorra de
forma plena, com base nas necessidades de consumo, a rigor, nota-se um acesso desigual
oriundo da baixa renda das familias e das pessoas e uma distribuicdo concentrada na
oferta de GN que abastece, majoritariamente, usinas termoelétricas, industriais,
residéncias em condominios verticais e veiculos com Gas Natural Veicular - GNV.

O acesso possui dois contextos importantes: (i) a existéncia da disponibilidade
do servico ou do produto para consumo, a rigor, isso ocorre na cidade com a
comercializacdo de gas que acontece de forma pulverizada com varios estabelecimentos
realizando a revenda; (ii) somente a existéncia do servigo e do produto para o0 consumo
por meio da compra ndo sinaliza oferta de forma plena e acessivel para todos, estando ai
um dos principais problemas da comercializacao de gas, pois 0 acesso por meio da compra
é de maneira desigual na cidade, tendo em vista a diferenca de renda e a existéncia de
pessoas de baixa renda.

Diversos mecanismos foram instituidos nas primeiras décadas do século XXI
para manter equilibrado o valor de comercializacdo do gas, principalmente o GLP
fornecido em botij6es, um deles foi o Auxilio-Gas criado pelo Governo Federal em 2001
e incorporado ao programa Bolsa-Familia em 2003, o segundo foi a manutengéo do valor
do GLP com subsidio por parte da Petrobras entre 2003 até 2019, quando se constituiu o
fim da pratica de precos diferenciados (MOURA, 2019) e, desde 2019, entrou em vigor

“a politica atual de precos do gas de cozinha [que] prevé reajustes sem periodicidade

Revista GeoAmazbénia | Belém | v.10,n.20 | p.224-250 | 2022

241


https://periodicos.ufpa.br/index.php/geoamazonia/index

. REVISTA

(eeAmazonia l/ j PPGEO
</ 128

Revista GeoAamazodnia Universidade Federal do Para
https://periodicos.ufpa.br/index.php/geoamazonia/index Programa de Pos-graduagdo em Geografia
elSSN: 2358-1778

definida” atrelando o prego ao “ddlar e a cotagdo internacional do petroleo” e, em 2017,
“o botijao inicialmente foi reajustado mensalmente, mas passou a ter o preco revisado a
cada trés meses, numa politica que vigorou at¢ o fim de 2018” (CORREIO
BRAZILIENSE, 2021). A cotacgdo internacional volatil, segundo Araujo Junior (2009),
constitui em preocupacdes ao governo brasileiro nas primeiras décadas do século XXl e,
para lidar com o problema da volatilidade dos precos do GLP, o governo deveria instituir
mecanismos, tais como:
(a) tabelamento dos precos oferecidos ao consumidor final; (b) controle das
margens de comercializacdo em todas as etapas da cadeia produtiva; (c)
subsidios cruzados entre tipos diversos de combustiveis; (d) subsidios diretos
ao consumidor final; (e) precos diferenciados cobrados pela Petrobras as

empresas distribuidoras conforme a embalagem final do GLP (ARAUJO
JUNIOR, 2009, p. 1).

O fim da prética de precos diferenciados faz parte de uma das raizes do problema
da elevacédo do preco do botijdo de GLP aos consumidores, devendo destacar a politica
de Precos de Paridade Internacional-PPI com o alinhamento dos precos dos derivados de
combustiveis — 0 que inclui 0 GLP — ao mercado internacional e a cotacdo cambial do
dolar. A reducdo da carga tributaria em si ndo garante & diminuicdo continua do valor do
botijao em atacado e varejo, de todo modo, as alteraces feitas buscaram atender as
demandas do mercado financeiro.

Outro aspecto da distribuicdo desigual encontra-se na atualidade com a
pandemia ocasionada pelo virus Sars-Cov-2, que potencializou ainda mais as
desigualdades sociais e econdmicas com o desemprego oriundo da reducdo e da
paralisacdo de servicos e industriais (ALBUQUERQUE; RIBEIRO, 2020; CATAIA,
2020; VOMMARO, 2021), repercutindo na reducdo de renda familiar e de aquisi¢éo da
botija de GLP. Em momentos de crises econdémicas com reducao de empregos, as familias
afetadas passam a utilizar lenha ou carvio para coc¢do*?. No ano de 2018, o Brasil (quadro
1) somava 14 milhdes de lares que utilizavam lenha e carvdo em substituicdo ao GLP
(GRANDRA, 2019).

12,0 uso de lenhas e demais materiais para realizar a preparacio de alimentos pode resulta na poluicio do
ar e exposicdo a material particulado (PM) podem ocasionar problemas respiratérios nas pessoas
(URRUTIA-PEREIRA, et al, 2021).
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Quadro 1. Domicilios e 0 uso de combustiveis para a coc¢do (Mil unidades).

Escala Total GLPem Gas Lenha ou Energia Outro
botijdo encanado carvao Elétrica combustivel
Brasil 72.395 65.929 5.459 13.989 42.264 89
Amazonas 1.100 1.058 18* 242 217 0
Manaus 657 636 16* 34 143 0

* inclui dados de dominicos abastecidos pela rede da Cigas e condominios verticais que fazem o uso de gas
encanado sem ligacdo com a rede da Cigas. Org. pelos autores. Fonte: (IBGE, 2019).

Os dois elementos — aumento do valor das botijas (MAXIMO, 2021) e a crise
econdbmica acentuada com a pandemia — de forma combinada contribuiram
negativamente para a reducdo do consumo de GLP em algumas familias, apesar de, em
escala nacional, ter tido aumento do consumo tendo em vista que uma parte da populacéo
passou um periodo de tempo em casa resultando em maior consumo de GLP (ANP,
2021b) e mesmo com esse cenario, ainda apresentou queda no consumo de GLP
(CORREIO BRAZILIENSE, 2021)%.

O segundo contexto a pontuarmos consiste na distribuicdo espacial desigual da
rede de gasodutos de GN na cidade, com duas fracOes territoriais atendidas: a primeira
consiste na &rea do Distrito Industrial | e 1I; a segunda consiste na ligacéo entre o centro
da cidade até os primeiros quilémetros das rodovias AM-010 e BR-174, onde se localizam
também industrias da Zona Franca e duas usinas termoelétricas a gas*.

Os ramais construidos para abastecimento de GN e a proposta de expansdo
destes centra-se em fracOes territoriais da cidade que apresenta a existéncia de
condominios residenciais verticais e a maior concentracao de renda com familias de maior
poder aquisitivo (fig. 7) com base os dados censitarios disponiveis pelo IBGE que data
do ano de 2010.

13 «“A crise sanitaria da COVID-19 afetou todos os mercados de gas e gas natural liquefeito (GNL) com
queda historica da demanda e pressdo sobre os precos locais e internacionais (...). A demanda de gas
europeia caiu 7% nos cinco primeiros meses de 2020, em comparagdo com 0 mesmo periodo de 2019. O
impacto foi sentido especialmente no setor elétrico, com redugdo do consumo de gas entre 10% e 60% nos
paises durante o periodo de lockdown” (LOSEKANN, et al, 2020, p. 42).

14 Uma usina é da Companhia Elétrica Manauara de 92MW na AM-010 (PETRONOTICIAS, 2021) e Usina
Termelétrica Cristiano Rocha de 65MW localizado na rodovia BR-174 (MULTINER, 2021).
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Figura 7. Redes de GN, Usinas Termoelétricas a Gas-UTG e a renda familiar por dados
censitarios de 2010 da cidade de Manaus.

1 ADRIANOPOLIS 16 COROADO 29 LIRIO DO VALE 39 PARQUE 10

2 ALEIXO 17 CRESPO 30 MONTE DAS OLIVEIRAS 40 PETROPOLIS

3 ALVORADA 18 DA PAZ 31 MAUAZINHO 41 PLANALTO

4 ARMANDO MENDES 19 DISTRITO | 32 MORRO 42 PONTA NEGRA

5 BETANIA 20 DISTRITOII 33 N S APARECIDA 43 PRACA 14

6 CACHOEIRINHA 21 DOM PEDRO 34 N S GRACAS 44 PRESID VARGAS
7 CENTRO 22 EDUCANDOS 35 NOVA CIDADE 45 PURAQUEQUARA
8 CHAPADA 23 FLORES 36 NOVA ESPERACA 46RAIZ

9 CIDADE DE DEUS 24 GILBERTO MESTRINHO 37 NOVO ALEIXO 47 REDENCAO

10 CIDADE NOVA 25 GLORIA 38 NOVO ISRAEL 48 SANTA ETELVINA
11 COLANTONIO ALEIXO 26 JAPIIM 49 SANTA LUZIA

12 COL OLIVEIRA MACHADO 27 JORGE TEIXEIRA / 50 SANTO AGOSTINHO
13 COL SANTOANTONIO 28 LAGO AZUL ) 51 SANTO ANTONIO

14 COL TERRA NOVA 52 SAO FRANCISCO
15 COMPENSA I / 53 SAO GERALDO
o 54 SAO JORGE
55 SAO JOSE

56 SAO LAZARO

57 SAO RAIMUNDO
58 TANCREDO NEVES
59 TARUMA

60 TARUMA ACU

61 VILA BURITI

62 VILA DA PRATA

63 ZUMBI

I__] Distrito Industrial | e Il
. Usina Termoelétrica a Gas (UTG)
= Rede de Gas Natural Cigas
Média da renda por bairro (R$)
584,41 - 994 42
994,42 - 1.739,03
1.739,03 - 2.916,43
B 291643 -6.177,31
Bl 6.177,31 - 10.131,81

Hidrografia
1:150.000
: 0 0 500 km
12 : « —p—

Fonte: IBGE (2010); CIGAS (2021)
Nota: O salario minimo do ano de 2010
era de R$ 510,00
Org.: Carlos E. S. S. Rafael
Ano: 2021

Organizacdo: Carlos E. S. S. Rafael.

De acordo com a Cigas (2021), o valor do metro cubico (m3) do GN, com
imposto para uso residencial coletivo, € de R$ 3,00 e individual de R$ 4,37, enquanto o
m3 de GLP em botijdo no varejo custa R$ 17,88 levando em consideracdo que o botijao
mais comumente utilizado no pais’® e na cidade de Manaus é de 13 kg, com uma
capacidade de armazenamento de 5,2 m3 de GLP!® custando entorno de R$ 93,00 entre
os dias 27/06/2021 a 03/07/2021 (ANP, 2021c). Com base nesses valores, 0 consumo de
5,2 m3 de GN tem um custo de R$ 15,60 e R$ 22,72, ja para 0 GLP o valor passa de R$

15 Fonte: Ultragas (2021). )
16 1m3 de GLP equivale a 2,50 Kg/m® (ULTRAGAS, 2017).
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90,00 em diversas revendas na cidade'®, isso denota um contexto no qual as areas da
cidade que possuem o servigo de gas encanado GN pagam valores mais baixos'® que os
demais consumidores residenciais que nao sao atendidos pela rede de dutos de GN e resta
a opcéo de adquirir o GLP das distribuidoras. Kamimura et al (2004) destacam que 0 uso
de GN ao invés do GLP no ambito residencial possui algumas diferencas positivas aos
consumidores referentes as vantagens no preco, tecnolégica, ambiental e monopolistica,
sendo uma vez “estabelecida a rede de distribuicao de gas em um bairro, dificilmente o
consumidor continuara optando pelo GLP”.

A diferenca espacial reforga outra contradi¢do, quem paga mais corresponde a
maior parte dos moradores da cidade e inclui as areas de baixa renda, enquanto que as
areas de maior concentracdo de renda e que inclui os condominios verticais sdo

abastecidos pelo GN pagando menos pelo uso do fluido.

Considerac0es finais

O gas utilizado para cocc¢do, industria e nas termoelétricas tem sua origem nos
processos de formacédo geoldgica da Bacia do Solimdes, com sua extracdo do subsolo a
partir da década de 1980 no estado do Amazonas. Este gas possui dois importantes
circuitos espaciais portadores de redes organizadas diferentemente com objetos técnicos,
como os gasodutos para distribuir o GN nas unidades consumidoras e o0 estabelecimento
de revendas para a distribuicdo e de comercializacdo de GLP na cidade de Manaus.

A alteracdo da rede de abastecimento de GLP esta condicionada ao aumento da
densidade demografica e a criacdo de novos bairros, conjuntos e condominios, também
sdo condicionados pelas a¢des da companhia responsavel pelo gasoduto que direciona os

ramais para as areas especificas de consumo.

17'N&o se levou em consideracdo o poder calorifico do GN ou GLP, a rigor o GLP possui maior poder
calorifico que 0 GN:1 Kg de GLP equivale a11.500 Kcal 100% e 1 m3 de GN equivale a 9.400 Kcal 70%,
além disso, 0 GLP possui como unidade de medida o quilo e 0 GN, o metro ctbico. Ver mais em: Fogas
(2021b).

18 Informac0es foram obtidas por meio de ligacdes telefonicas para 3 revendedores e os valores diz respeito
aos botijées de 13kg e levou-se em consideracdo os valores médios disponibilizados pela Anp (2021c).

19 De acordo com ABGAS (2021) o uso de GN representa vantagens econdmicas.
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Como foi exposto, o circuito espacial do GLP possui diversas empresas que,
articuladas com as distribuidoras -Fogas e AmazonGas-, comercializam os botijoes em
uma estrutura administrativa pautada na terceirizacdo majoritaria da revenda, isso ocorre
enquanto uma estratégia voltada para potencializar a competitividade, conquista de
mercado e obtencéo de lucros.

No cruzamento de informacdes entre a existéncia de rede de GN e a renda
familiar pelos setores censitarios da cidade de Manaus, ficou claro que os locais atendidos
possuem maior renda familiar, além disso, o custo de aquisicdo do GN ¢ inferior ao do
GLP.

Por fim, algumas acGes poderiam ser instituidas para permitir o maior acesso de
GN por meio da ampliacéo da rede de dutos, atendendo, desse modo, bairros, residéncias
e comércios de forma geral e também a¢Ges com mecanismos para possibilitar aquisi¢do

de GLP em botijdes pelas familias de baixa renda.
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