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RESUMO

Em Dezembro de 2014, a Politica Na-
cional para a Populagdo em Situagdo de
Rua completard cinco anos. Instituida e re-
gulamentada pelo Decreto 7.053 /2009,
apdés ampla mobilizagdo e pressdo popu-
lar e, identificada por muitos como marco
na transicdo da populagdo situagdo de rua
de fetiche do assistencialismo para ‘sujei-
to coletivo de direitos’, a Politica Nacional
chega ao seu quinto aniversdrio sem cum-
prir a maioria dos objetivos propostos em
seu artigo 7°. Tendo como ponto de parti-
da, a assinatura do Decreto 7.053/2009
e o incremento das narrativas institucio-
nais e movimentistas que reconhecem na
populagdo em situagdo de rua um ‘sujeito
de direitos’, nosso artigo, inspirado na
critica dos direitos humanos como produ-
tos culturais, buscard interrogar e refletir
sobre as tensdes e disputas que informam
os discursos e agdes a respeito dos ‘direi-
tos humanos da populagdo em situagdo
de rua’.

Palavras-chaves: Populag¢do em Situagdo
de Rua no Brasil; Direitos Humanos; Teo-
ria critica dos Direitos Humanos; Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo
de Rua; Comité Intersetorial de Acompa-
nhamento e Monitoramento.
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ABSTRACT

In December 2014, the National Policy
for the Homeless Population will complete
five years. Established and regulated
by Decree 7053/2009, after extensive
mobilization and popular pressure and
identified by many as a milestone in the
transition of the homeless population from
welfare fetishism to ‘collective subject of
rights’, the National Policy reaches its fifth
birthday without meet most of the objec-
tives proposed in its Article 7. Taking as
a starting point, the signing of Decree
7053/2009 and the increase in institu-
tional and movementists narratives that
recognize that the homeless population
as ‘subject of rights’, our article, inspired
by the critique of human rights as cultural
products, aims to interrogate and reflect
on the tensions and disputes that inform
the discourses and actions regarding ‘hu-
man rights of the homeless people’.

Keywords: Homeless population in Bra-
zil; Human Rights; Critical Theory of Hu-
man Rights; National Policy for Homeless
Population; Intersectoral Committee for
Monitoring.



Em Dezembro de 2014, a Politica Nacional
para a Populagéo em Situagdo de Rua
completard cinco anos. Instituida e regu-
lomentada pelo Decreto 7.053/2009
(BRASIL, 2009), apés ampla mobiliza-
¢do e pressdo popular e, identificada
por muitos como marco na transicdo da
populagdo situagdo de rua de fetiche do
assistencialismo para ‘sujeito coletivo de
direitos’, a Politica Nacional chega ao seu
quinto aniversdrio sem cumprir a maioria
dos objetivos propostos em seu artigo 7°.
Embora, iniciativas tenham sido imple-
mentadas e experiéncias participativas
conquistadas, particularmente na esfera
de governo federal', as costumeiras es-
tratégias e programas pautados no iso-
lacionismo, punitivismo, penalizacdo e
repressdo contra a popula¢do em situa-
¢do de rua continuam dando o tom em
cendrios saturados por politicas fragmen-
tarias, ineficazes e, onde predomina a
sub-setorialidade e a transferéncia das
responsabilidades do Estado para orga-
nizacdes do terceiro setor através de con-
vénios e parcerias pUblico-privadas.

Tendo como ponto de partida, a assinatu-
ra do Decreto 7.053/2009 e o incremen-
to das narrativas institucionais e movimen-
tistas que reconhecem na populagcéo em
situagdo de rua um ‘sujeito de direitos’,
nosso artigo buscard interrogar e refletir
sobre as tensdes e disputas que informam
os discursos e agdes a respeito dos ‘direi-
tos humanos da populagdo em situagdo
de rua’.

Se em um primeiro momento, a opc¢do
por localizar nosso texto nos Ultimos cin-
co anos possa parecer limitante, uma vez

1 O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagéio em Situagdo de Rua, coordenado pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica é um desses espagos. Representan-
tes do Movimento Nacional da Populagéo de Rua (MNPR) também séo titulares
no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Conselho Nacional de Saude
(CNS) e, desde Setembro de 2014 do recém-criado Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH). S&o Paulo, Belo Horizonte, Goidnia, Porto Alegre entre outras
cidades, além do Distrito Federal também implementaram comités intersetoriais de
acompanhamento e monitoramento, incluindo como titulares e suplentes pessoas em
situagdo de rua, ou com trajetéria de vida nas ruas.
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que o periodo de tempo sugerido se
mostra insuficiente para analisar assime-
trias histéricas persistentes, estruturantes
e profundamente arraigadas em nossas
prdticas cotidianas, eventos e aconteci-
mentos marcantes ocorridos entre 2009 e
2014 apontam contudo, para a relevén-
cia desse periodo na histéria recente do
pais. Dos discursos institucionais que des-
crevem o Brasil como um pais plural, de
extensdes continentais, economia pujante
e pretensdes neo-imperiais na geopoliti-
ca internacional & exposicdo de nossas
desigualdades, dissecadas e visibilizadas
de forma até entdo inédita em manifes-
tacdes multitudindrias, participamos como
cidaddos e cidadds brasileiros de pro-
cessos politicos catdrticos e emblemdticos.
Ainda no bojo de transformagdes mais
amplas nos Gltimos anos, testemunhamos
a consolidagcdo de um pais eminentemen-
te urbano, pautado pela recuperagdo
de modelos de crescimento desenvolvi-
mentistas — com projetos que continuam a
negligenciar e insistem em submeter po-
pulacdes da floresta e povos origindrios
—, constituido de dreas rurais esvaziadas
e de cidades altamente segregadas, com
forte vocagdo para a especulagdo imobi-
lidria. Internamente, temos sido cimplices
de uma carnificina inaceitdvel que aniqui-
la a vida de nossos jovens negros e seus
projetos de vida ao mesmo tempo em que
titubeamos em reivindicar justica e exigir
que a Comissdo Nacional de Verdade,
ndo sb retire os esqueletos do armdrio
da ditadura mas puna exemplarmente os
responsdveis por colocd-los 4. Sediamos
um Mundial de Futebol da FIFA, com to-
das as consequéncias que tal organiza-
¢do implica e, estamos nos preparando
para sediar os Jogos Olimpicos de 2016
no municipio do Rio de Janeiro, com ou-
tras tantas consequéncias concretas e,
pouco alentadoras.

Como esses rdpidos apontamentos dei-
xam entrever, privilegiar esse periodo
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temporal pode se mostrar bastante pro-
missor do ponto de vista analitico, sobre-
tudo porque esse é o contexto politico no
qual se desenrolam as prdticas que, ao
mesmo tempo em que defendem abstra-
tamente a populag¢do em situacdo de rua
como ‘sujeito de direitos’ se esforgam por
criminalizar seus modos de vida.

Mas quem é a populagéo em situagdo
de rua?

A resposta a essa pergunta tem instigado
debates acirrados nos mais diversos es-
pacos. Do governo federal que estipula
as principais diretrizes de atuagdo aos
estados e municipios que executam a po-
litica publica, das instituicdes socioassis-
tenciais do terceiro setor e confessionais
ao Movimento Nacional da Populagdio de
Rua (MNPR), dos pesquisadores acadé-
micos do Ministério PUblico, da prépria
populagdo em situagdo de rua & comu-
nicagdio social, dos trabalhadores sociais
aos Centros de Referéncia em Direitos
Humanos vdrias definicdes sdo produzi-
das e colocadas em circulagdo cotidia-
namente, em um processo marcado por
intensas disputas e negociagdes, que bus-
cam fixar e circunscrever em uma catego-
ria, situagdes e sujeitos com trajetdrias e
pertencimentos moltiplos.

Levando em consideragdo a complexida-
de, fluidez e flexibilidade que envolve
a nomeacdo da populacdo em situagdo
de rua como tal e as negociagdes que a
informam, nossa proposta é olhar mais
detidamente para a definicdo oficial que
orienta nacionalmente programas, servi-
cos e projetos que tém a populagdo em
situagdo como puUblico-alvo. No &mbito
do marco legal que a consagra como su-
jeito coletivo de direitos, a populagdo em
situacdo de rua é definida como “grupo
populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos
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familiares interrompidos ou fragilizados
e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros pu-
blicos e as dreas degradadas como es-
paco de moradia e de sustento, de forma
tempordria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite
tempordrio ou como moradia proviséria”
(BRASIL, 2009).

Embora a defini¢do oficial — que remonta e
se apoia em estudos pioneiros realizados
na década de 90 em Sdo Paulo(ROSA,
1995, 2005; ROSA; BEZERRA; VIEIRA,
1994) — sublinhe a heterogeneidade ca-
racteristica da populagdo em situagdo de
rua é inegdvel que a mesma definicdo
comporta aspectos problemdticos, como
por exemplo, a énfase dada & ausén-
cia de vinculos familiares e a moradia

‘convencional’(GEHLEN; SCHUCH, 2012).

Mas ndo é sé a falta — como retérica sub-
jocente aos marcadores sociais que so-
mados indicariam os contornos da situa-
¢do de rua — que manifesta os aspectos
controversos da definicdo legal. A énfase
em um contexto ambivalente, ancorado
na triade familia-casa-trabalho expde
o cardter normalizador e prescritivo do
texto: assim, motivada por inclinagées
pessoais, a popula¢cdo em situagdo de
rua ao mesmo tempo em que seria resul-
tante da ndo conformacdo as orientagdes
de uma certa moral cristd e burguesa,
deveria perseguir o que é considerado
norma, ou seja o “restabelecimento de
vinculos” e a “inser¢cdo pelo trabalho”,
como formas de ‘retorno’ ao tdo ‘deseja-
do’ mundo domiciliado, o seu eterno con-
traponto. Nenhuma men¢do contudo ao
alijamento dos direitos fundamentais é
apontada. Habitagdo, Educagdo, Saude
parecem assim estar disponiveis a todos
e todas como direitos amplamente ga-
rantidos pelo Estado. Auto-referencial, o
proéprio texto da Politica representaria as
preocupagdes dos poderes puUblicos com



aqueles e aquelas que levam um estilo de
vida ‘nd@o convencional’, fora da normaq,
através da formulagdo de politicas publi-
cas de incluséo?.

Outro aspecto que merece a nossa aten-
¢do é o relevo dado & caracterizagdo da
pessoa em situagdo de rua e seus modos
de vida no Decreto 7.053 em detrimento
de uma descricdo apurada da situagdo
de rua como reflexo concreto das op¢des
politicas e econémicas assumidas no pais.
Tal caracterizagdio, em seu esforco por
detalhar quem é a pessoa em situagdo
de rua declina de uma interrogagéo fun-
damental: o qué leva uma pessoa d rua?
Ao invisibilizar as causas estruturais e,
estruturantes da situagdo de rua, o texto
abraca uma concepgdo liberal e indivi-
dualizante que culpa o sujeito pela situa-
¢do em que se encontra. Vale ressaltar
ainda, que o texto é responsdvel por um
deslocamento bastante raro no campo le-
gal: onde ndo é a situagdo de rua que
é tema da politica, mas os seus supostos
beneficidrios. Legislando sobre pessoas e
ndo sobre situacdes concretas, as posicdes
de sujeito e identidades adquirem cen-
tralidade em todo o texto. Manejando,
paradoxalmente categorias flexiveis e
dindmicas tornadas estdveis, mas que ao
mesmo tempo sdo possiveis de serem es-
garcadas até o limite para incluir cada
brasileiro, brasileira ou cidaddo e cidada
estrangeiro no pais que ndo tenha fami-
lia, casa e trabalho, ndo é dificil perce-
ber os limites e disputas com as quais a
definicdo legal se depara no dia-a-dia.

Assim, como tentamos argumentar, con-
quanto a definicdo legal e as negocia-
¢Ses que a informam apresentem limites
concretos ao reforcarem a representagdo

2 Embora uma andlise da “Politica Nacional para a Incluséo Social da Populagéo
em Situagdo de Rua” ndo seja nosso intuito aqui, vale a pena chamar a aten-
¢do para o seu ar central: a populagéio em situagdo de rua é um ‘grupo
populacional’ que esté ‘fora’ da sociedade e, que portanto, deve ser ‘incluido’ por
meio de politicas piblicas. As desastrosas consequéncias dessa reiterada ciséo no
cotidiano das ruas véo desde a defesa de um humanismo abstrato e redentor &
justificativa para crimes cruéis.
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das pessoas em situacdo de rua como
somatério de faltas, inadequagdes e re-
sultado de fracasso pessoal, as conse-
quéncias vdo muito além de circunscrever
certa populagdo a uma conceituagdo es-
pecifica, uma vez que a prépria defini-
¢do sucumbe ao tentar descrever ‘quem é
a pessoa em situagdo de rua’ ao mesmo
passo em que encobre as causas que le-
vam pessods d situagdo de rua.

A heterogeneidade e os desafios da
complexidade

Os reflexos e consequéncias concretos das
variadas equagdes reducionistas que mi-
metizam na prépria populacdo em situa-
¢do de rua as causas da situagdo de rua
podem ser verificados em vdrias frentes,
como por exemplo, na auséncia de politi-
cas publicas que, articuladas intersetorial
e transversalmente oferecam respostas
efetivas tanto ao aumento do nimero de
pessoas vivendo nas ruas quanto ds neces-
sidades cada vez mais complexas apre-
sentadas pelos diversos grupos que a com-
pdem. O que verificamos nas mais diver-
sas regides do Brasil é a massificagdo de
respostas emergenciais transformadas em
politicas pUblicas permanentes como é o
caso de albergues de grandes dimensdes
e tendas ‘para a convivéncia’ que, mesmo
em evidente desacordo com as diretrizes
nacionais de reordenamento®, continuam
recebendo recursos sem que se realizem
auditorias ou fiscalizagdes a respeito do
direcionamento de verbas e qualidade
dos servigos prestados®.

3 O reordenamento dos servigos socioassistenciais foi preconizado na Resolugéo
n° 9 de 18 de abril de 2013 que disp&e sobre critérios de elegibilidade e partilha
dos recursos do co-financiamento federal para a expansdo qualificada do ano
de 2013 dos Servigos Socioassistenciais de Protegéo Social Especial para o Ser-
vico Especializado em Abordagem Social, Servico Especializado para Pessoas em
Situagdo de Rua; para o Reordenamento dos Servicos de Acolhimento Institucional
e para os Servigos de Acolhimento em Republica para Pessoas em Situagéo de Rua.
4 Descrever as condigdes sub-humanas de tais espagos, as violéncias institucionais
que os permeiam, a pedagogia da humilhagéio de que langam méo seus funciond-
rios — por sua vez submetidos a relagdes contratuais precdrias e inseguras — merece
ser tratado aprofundadamente em outra oportunidade. Agradecemos também ao
nosso querido Salvador de Acold por ter sintetizado em um conceito t&o potente
como ‘pedagogia da humilhagéo’, as formas de docilizagéo e controle presentes no
cotidiano dessas institui¢des totais.
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Em relacdo ao crescimento da popula-
¢do em situacdo de rua, recentes cen-
sos e contagens realizados em cidades
como Porto Alegre, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Sdo Paulo e o Distrito Federal
até o ano de 2013 apontaram para ta-
xas que giram em torno de 30% em re-
lagdo os censos anteriores. Por exemplo,
em Sdo Paulo, onde contagens e censos
sdo realizados hd pelo menos 20 anos
é possivel verificar que a populagdo de
rua quadruplicou no mesmo periodo, ndo
obstante metodologias e par&metros di-
ferentes utilizados em cada pesquisa, a
expressividade desse aumento chama a
atengo: em 1991, a contagem somou
3.392 pessoas vivendo no centro ex-
pandido da cidade, sendo que em todos
os censos realizados posteriormente® e
abrangendo toda a cidade houve acrés-
cimo consistente desse nimero: o censo de
1994registrou 4.549 vivendo na capital
paulistana; em 1996foram 5.334; em
1998, 6.453; em 2000, 8.706; em 2003,
10.399; em 2009, 13.666 e; em 2011,
14.478.

Outra questdo é a dificuldade — quando
ndo a imobilidade persistente — por par-
te do poder puiblico de desenvolver es-
tratégias levando em conta o principio da
heterogeneidade. A indiferencia¢do pa-
rece ser a mdxima dos servicos quando o
que se demanda sdo respostas diferentes
a questdes diferentes. Dois exemplos po-
dem ser bastante reveladores a respeito
do descompasso entre demandas e res-
postas oferecidas pelas politicas piblicas.

O primeiro diz respeito a um publico que
tem sido identificado com a situagdo de
rua: usudrios de substéncias psicoativas,
sobretudo o crack. Todavia ndo sdo todos
os usudrios que tém sido indicados como
parte da populacdo em situagdo de rua.

5 Os resultados dos censos e contagens estéo disponiveis no sitio da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade /secretarias/
assistencia_social /observatorio_social /pesquisas/index.php2p=18626
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A recente identificagdo por parte dos po-
deres publicos se refere principalmente a
quem faz uso do crack na cena puiblica,
em um contexto delimitado e bem espe-
cifico, conhecido, em alguns lugares, como
‘Cracoléndias’. Embora o uso de crack no
pais ndo seja recente e reporte a déca-
da de 90, os agenciamentos, visibilidade
e contornos que a questdo assumiu nos Ulti-
mos anos algou essa populagdo a um escru-
tinio inédito e altamente questiondvel tanto
pelas acdes punitivas e repressivas de que
sdo objeto quanto porque esse publico tem
representado como nenhum outro o que
Loic Wacquant apontou como remediar
com mais Estado policial e penitencidrio, as
desigualdades e — auséncia — do Estado
econdmico e social (WACQUANT, 2001).

Nesse caso, se no inicio foram envidados
esforcos para delimitar o qué diferencia-
ria esse publico da ‘tradicional’ popula-
¢do em situagdo de rua®, ou da popula-
¢do em situagdo de rua enquanto sujeito
politico coletivo, tentando evitar ao ma-
ximo respostas punitivas e simplistas que
forcassem uma relagdo artificial e causal
entre a “situagdo de rua”, o uso abusivo
de crack e “criminalidade”, o empenho
de parte dos poderes publicos federal,
estadual e municipal — e da comunicagdo
social — se localizou no extremo oposto:
identificar o espago publico como ‘pro-
blema’, colar na populagdo em situagdo
de rua a imagem de irracionalidade,
incapacidade de autocuidado, autodes-
truicdo e ameaga constante ao bem-estar
fisico préprio e de terceiros.

O programa Crack é Possivel Vencer, é
um dos exemplos mais contundentes do

6 E importante mencionar que relacionar a populagdo em situagéo de rua aos
usudrios de crack em espagos publicos deve ser encarada com prudéncia e cuida-
dos redobrados. Desde os primeiros trabalhos académicos no inicio da década
(MINGARDI, Guaracy; GOULART, Sandra, As drogas ilicitas em S&o Paulo: o caso
da cracoléndia, Revista ILANUD, v. 15, 2001) a recentes etnografias ((RUI, 2012),
a preocupagdo em desconstruir esteredtipos e desnaturalizar a criminalizagéo de
ambos puiblicos é uma constante. Tais estudos também deixam entrever as nego-
ciagdes e relagdes politicas decisivas que, ora afirmam a similaridade entre esses
publicos, ora os diferenciam. Outro exemplo pode ser os diferentes posicionamen-
tos que o MNPR assumiu publicamente a respeito tanto da diferenciagéio quanto da
similaridade com a populagéo em situagéo de rua em anos recentes.



descompasso entre demanda e respostas
efetivas, com seu entendimento equivo-
cado de que questées de salde puiblica
possam ser respondidas com repressdo e
isolamento. A coordenacdo do programa
realizada pelo Ministério da Justica é um
indicativo desse equivoco bem como as
agdes implementadas, que privilegiom a
internagdo compulséria e o isolamento em
Comunidades Terapéuticas — essas Ulti-
mas atuando no limite da legalidade’, da
irresponsabilidade (UN, 2012) e da siste-
matica violacdo aos direitos dos usudrios
(UCHOAS, 2013) — demonstram indiscu-
tivel retrocesso no campo da sadde. Na
drea da Seguranga Publica os resultados
das agdes sdo ainda mais preocupantes,
uma vez que o or¢amento do programa
tem co-financiado nacionalmente agdes
de higienizac@o e expulsdo de pessoas
em situagdo de rua, como o Choque de
Ordem no Rio de Janeiro®.

O segundo exemplo encontra eco nas di-
némicas territoriais relacionadas a fené-
menos bem conhecidos, amplamente estu-
dados, mas pouco conectados d situagdo
de rua no Brasil como a gentrificagdo’
e a especulagdo imobilidria. O crescen-
te nimero de familias e populagdes de-
salojadas, removidas de dreas alvo de
operacdes urbanas de ‘enobrecimento’ e
sem condicdes financeiras de arcar com
aluguéis cada vez mais desproporcionais
conforma outro descompasso: ao invés do
direito & cidade e moradias permanen-
tes, a Unica resposta dos poderes puibli-
cos para esses casos tem sido a rua e,

7  ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DA SAUDE NO BRASIL, Nota Técnica da
OPAS/OMS no Brasil sobre internagéio involuntéria e compulséria de pessoas que
usam drogas, 2013.

8 RIO DE JANEIRO, Proposta para um plano Municipal da Ordem Publica
(Diagnésticos e Proposigdes), Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro: Secretaria
Especial da Ordem Publica, 2010.

9  Os processos gentrificatérios dizem respeito & substituicdo progressiva de
populagdes de baixo poder aquisitivo, por outras de maior poder em determina-
das dreas da cidade. Geralmente esses processos s&o desenvolvidos em bairros
em que a compra de iméveis pode ser realizada a baixo custo e a sua revenda a
pregos superiores, de forma bastante lucrativa. Para que logre éxito, o processo
de atragdio e retengéo das classes médias e altas, em regides outrora consideradas
‘degradadas’, conta também com a regulacdo estatal que, por meio de planos
diretores municipais incentivam a oferta de servigos piblicos e o incremento de
estabelecimentos culturais transformando a paisagem urbana.
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em cardter tempordrio a precdria rede
municipal de pernoite'®

Para o gedégrafo Neil Smith, negar o pa-
pel que a gentrificagéio desempenha no
aumento de pessoas vivendo em situa-
¢do de rua foi uma das estratégias do
governo nova-iorquino, para impor a su-
posta naturalidade e inevitabilidade dos
processos gentrificatérios, encobrindo as
relagdes e hierarquias de classe e privi-
légios que a mesma encerra: “O esfor-
¢co por recolonizar a cidade sup&e uma
prdtica sistemdtica de remogdes. Em seus
distintos planos e relatérios de trabalho
dirigidos a gentrificar as zonas urbanas
deprimidas que todavia permanecem, o
governo da cidade de Nova lorque nun-
ca propds um plano de moradia para
as pessoas desalojadas. Isso se trata de
um sensacional testemunho do programa
real. Ao rechagcar toda conexdo entre
a gentrificacdo e os desalojamentos, os
funciondrios da cidade se negaram a ad-
mitir a possibilidade de que a gentrifi-
cacdo tenha provocado o fendmeno das
pessoas em situagdo de rua. Nas pala-
vras de um estereotipico artista do Lower
East Side, essas politicas estdo dirigidas
a fazer com que pessoas com domicilio,
ndo vejam pessoas em situagcdo de rua”
(SMITH, 2012, p. 69).

Como apontamos, o aumento persistente
da populagcdo em situagdo de rua, nos Ul-
timos anos, as novas demandas ocasiona-
das pelos dois publicos que citamos, e os
quais sdo levados a compartilhar, servi-
cos e politicas publicas deficitarias, como
os usudrios de crack na cena publica e
as populagdes desalojadas representam

10  PIVA, Juliana Dal, Favela da Telerj: Familias acampam sem banho ou
alimentagéio, O Dia, disponivel em: <http://odia.ig.com. br/nonclq/no de-
-janeiro/2014-04-13 /favela-da-telerj-famili limen-
tacao.html>; SEM AUTORIA, Despejadas de ocupagéio, fum|l|as vivem ha 35 dias
ao relento no centro de Séo Paulo, Rede Brasil Atual, disponivel em: <http://
www.redebrasilatual.com.br /cidadania/2012/10/despejadas-de-ocupacao-
-familias-vivem-ha-35-dias-ao-relento-no-centro-de-sao-paulo>, SEM AUTORIA,
“Movimento de moradia ndo deve ser usado por oportunistas”, diz Haddad,
S&o Paulo, disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/09/
movimento-de-moradia-nao-deve-ser-usado-por-oportunistas-diz-haddad.html>.
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um grande desafio em nosso dia-a-dia.
A auséncia de respostas nos campos da
saude publica e da politica urbana ao
lado das tentativas constantes de crimi-
nalizagéio dos modos de vida de quem
vive nas ruas representam algumas das
questdes complexas com as quais nos de-
paramos e que exigem respostas diversi-
ficadas e permanentes e ndo arremedos
que buscam tamponar e simplificar a fla-
grante desigualdade de nossas cidades
através de reagdes higienistas. Se de um
lado, testemunhamos nos Ultimos anos o
incremento da complexidade e heteroge-
neidade da populagdo de rua, por outro
lado temos verificado as mesmas respos-
tas e os improvisos de sempre: albergues,
segregacdo e policia''.

O canto da sereia dos direitos humanos

A promessa de defesa e promogdo dos
direitos humanos da populagdo em si-
tuagdo de rua sem diuvida é um discurso
sedutor, uma espécie de canto de sereia:
quem resiste a ideia do reconhecimen-
to politico que tal proposta representa?
Mas, como o belo canto do mar, essa pro-
posta também pode representar alguns
riscos. Um deles, por exemplo, é ndo es-
tarmos atentos e atentas ao fato de que
a situagdo de rua é uma das mais graves
violagdes de direitos humanos. Em outras
palavras, a defesa e promoc¢do dos di-
reitos humanos de quem estd em situagdo
rua é uma impossibilidade, uma vez que
ndo hd como coadunar na mesma prati-
ca a violagdo de direitos com a defesa
dos mesmos. Ou se luta para transfor-
mar as determinag¢des e desigualdades
concretas que tal situagdo pressupde ou

11 Em um relatério recente sobre os presos e presas provisérios na cidade de
Séo Paulo, o ITTC divulgou que, 97,2% da populagéio em situagéo de rua que par-
ticipou da pesquisa desenvolvida no Centro de Detengéo Proviséria de Pinheiros
jé@ foi alvo de abordagens policiais, além disso, o relatério demonstrou que “as
presas e os presos sdio, em sua maioria, jovens entre 18 e 25 anos; paulistas da
capital; pardos; com um ou dois filhos; com expressiva incidéncia de situagdo de rua
e histéricos variados de rechago pelo sistema de educagéio piblica”. (CERNEKA et

al, 2012, p. 8)
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ficaremos reféns de um discurso sedutor
mas impotente.

Entretanto, ndo é sé assumir a ‘situagdo
de rua’ como violag¢do dos direitos huma-
nos que nos livrard da sedug¢do do canto
bonito. Além disso é necessdrio avangar-
mos em uma luta que visibilize a assime-
tria de forcas entre um discurso abstrato
dos direitos humanos, que opera como
panaceia para todos os males ao mesmo
tempo em que se cala diante de violén-
cias estruturais e um outro que busca de-
nunciar continuamente as bases materiais
das lutas sociais.

Os direitos humanos sem duvida vém se
constituindo como centro tedrico ao redor
do qual gravitam normas juridicas, poli-
ticas e agdes de desenvolvimento social.
Esta centralidade nasce de uma tradi¢do
positivista, na qual os Direitos Humanos
sdo “cldssica e tradicionalmente conside-
rados como parte da esséncia humana, os
direitos humanos séo reduzidos, por um
lado, a uma mera retérica bem-pensante
— ou evangelizadora — que serve mais
para justificar o injustificdvel que para re-
solver os problemas concretos da humani-
dade” (HERRERA FLORES, 2005, p. 15).
Dai o cardter originalmente contraditério,
ao privilegiar, de forma ambigua, uma
certa concepgdo de humanidade, basea-
da em pressupostos liberais, o que exclui,
consequentemente, boa parte da popula-
¢do mundial que ndo compartilha de tais
pressupostos. De fato, qualquer aproxi-
magdo aos direitos que simplifiquem ou
reduzam estas contradicdes e sua com-
plexidade supde sempre uma deforma-
¢do de perigosas consequéncias para os
grupos sociais, que sofrem as injusticas da
desigualdade e a invisibiliza¢do das cau-
sas profundas de seu empobrecimento.

No caso da populagdo em situagdo de
rua concretamente, temos visto que o pa-
radigma dos direitos humanos é, em lar-
ga medida, utilizado paradoxalmente



como instrumento de viola¢do de direitos
— muitas vezes sob a associacdo direta
da inseguranga e criminalidade & popu-
lagdo em situagdo de rua —, numa explici-
ta hierarquizag¢do que subordina direitos
sociais e coletivos a direitos individuais
de classes médias e altas. Dessa forma,
a concepgdo linear dos direitos humanos
é sobretudo preocupante, uma vez que
conduz a légica bastante reducionista e
abstrata que concebe as conquistas no
campo juridico, como “direito a ter direi-
tos”, o que arrisca conduzir a uma con-
cepgdo passiva na hora de estabelecer
politicas e ag¢des sociais, negligenciando
a atengéio aos contextos de formagdo e
fortalecimento dos espacos existentes e
sobre as condi¢des adequadas para po-
der exercer tais direitos.

Do mesmo modo, ndo basta apenas assi-
nalarmos a relevéncia dos direitos huma-
nos como resposta transversal & situagdo
de rua sem nos preocuparmos com o de-
senho dos espagos institucionais respon-
sdveis por essa resposta. Sem ter autono-
mia e or¢camento suficientes e articulan-
do agdes junto a outros Ministérios, como
gestora da Politica Nacional, a atuagdo
da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) pa-
dece de sub-setorialidade, ou seja, do
entendimento controverso e endémico no
Brasil de que uma questdo transversal
é menos importante e, por isso prescin-
de de financiomento estdvel e perma-
nente. Dito de outra forma, a transfe-
réncia de responsabilidade de gestdo
da Politica Nacional do Ministério do
Desenvolvimento (MDS) para a SDH/PR,
seria estratégico e extremamente rele-
vante, se a Ultima contasse com or¢amen-
to e autonomia para ditar as regras do
jogo. Sem influéncia decisiva em politicas
desenvolvidas em Ministérios como o de
Justica — vide o programa Crack é pos-
sivel vencer — e Desenvolvimento Social
— que co-financia com recursos puUblicos

Correio, Costa

federais verdadeiras instituicdes totais,
como o Albergue de Paciéncia no Rio
de Janeiro e o Boracéia em Sé&o Paulo
— e, sem um orcamento que lhe oferecga
o mesmo estatuto de seus congéneres no
plano politico, as ac¢des de articulagdo
da SDH/PR esbarram a todo o tempo
em limites materiais.

Como buscamos analisar e problematizar,
s@o vdrios e complexos os desafios com
quais nos deparamos nesse momento em
que o Decreto 7.053 completa cinco anos
de existéncia. A tarefa que temos diante
de nés é clara e urgente e implica afir-
mar, para um publico cada vez mais am-
plo, que os direitos humanos s6 ganham
efetividade quando envolvem, no dese-
nho de suas estratégias, a comunidade,
0s grupos, os movimentos sociais e institui-
¢des que vém sendo diretamente impac-
tadas, trabalhando para novos processos
politicos e a¢bes que compreendem as in-
suficiéncias que ainda hoje persistem em
suas formulacgdes e implementacdo em di-
ferentes realidades.

Afirmar as desigualdades, refletir sobre
os aspectos materiais é também uma es-
tratégia que permite aprofundar o card-
ter emancipatério dos direitos humanos,
uma vez que esses dinda sdo imprescin-
diveis na luta contra as desigualdades
mesmo quando comportam armadilhas,
pois como afirmava Kafka, a respeito do
canto das sereias: “As sereias, entretanto,
tém uma arma ainda mais terrivel que o
canto: o seu siléncio” (KAFKA, 2012).
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