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RESUMO

Ao se aplicar a nogdo de interculturalida-
de dos direitos das mulheres no Brasil se
confronta, em especial, com os desafios
colocados pelo movimento de mulheres
indigenas. Uma situagdo importante que
aponta para a complexidade deste pro-
blema é a realidade de violéncia que
as mulheres indigenas vém denunciando
em contexto intra-étnico como violéncias
conjugais. O desafio que se coloca é a
compreensdo de que as respostas &s vio-
Iéncias sofridas pelas mulheres ndo pode
ser homogénea do mesmo modo que a
realidade delas é diversa. Refletir sobre
as instituicdes estatais, em especial as ju-
ridicas, para que essas sejam mais aber-
tas as diversidades e ao didlogo com a
sociedade é algo que serve a todos e
todas. A proposta que aqui se coloca é
a discussdo acerca das possibilidades
de abertura do Direito para o didlogo
problematizador com as organizagdes
de mulheres indigenas, como organizagdo
social legitima na formulacdo e alarga-
mento da concepcdo de direitos das mu-
Ilheres para que estes sirvam a libertagdo
de todas as mulheres.

Palavras Chaves: Mulheres indigenas;
Violéncia doméstica; Interculturalidade.

ABSTRACT

When applying the notion of intercul-
tural for women’s rights in Brazil is fac-
ing, in particular, the challenges posed
by the movement of indigenous women.
An important situation that points to the
complexity of this problem is the reality
of violence that indigenous women have
been reporting as marital violence on
intra-ethnic context. The challenge that
arises is the understanding that the an-
swers to the violence suffered by women
can’t be homogeneous in the same way
that their reality is different. The idea of
reflect on the state institutions, especially
legal, is for these be more open to diver-
sity and dialogue with society, something
that serves the whole society. The propos-
al that arises here is the discussion about
the possibilities of opening the right to the
problem-solving dialogue with indigenous
women’s organizations, as legitimate so-
cial organization in the formulation and
expansion of women'’s rights so that they
serve the release of all women.

Key words: Indigenous Women; Domestic
violence; Interculturalism.
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1. INTRODUCAO

O direito a uma vida sem violéncia tem
sido uma das mais importantes pautas
do movimento feminista brasileiro que,
junto ao 6rgdo ministerial Secretdria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM/PR), construiv e ga-
rantiu a san¢do, em 2006, da Lei Maria
da Penha (n° 11.340/06) de enfrenta-
mento a violéncia doméstica.

Todavia, durante o processo de constru-
¢do dessa lei ndo houve a participagdo
efetiva de um segmento importante das
mulheres brasileiras, que sdo as indige-
nas. Em razdo disso, o governo brasilei-
ro tem tentado realizar desde 2008 um
didlogo com as mulheres indigenas, den-
tre outras pautas, sobre como enfrentar a
violéncia doméstica ocorrida em contex-
tos intra-étnicos.

A andlise dos relatérios dos encontros
organizados pelo 4érgdo indigenista
Fundacéio Nacional do indio (FUNAI), ofi-
cialmente responsdvel pela promogdo e
protecdo dos direitos dos povos indige-
nas no Brasil, permite refletir sobre a ne-
cessidade de respostas mais plurais para
a problemdtica da violéncia doméstica.

Essa reflexdo acaba também por deman-
dar um olhar sobre a prépria forma mo-
derna de se pensar o Direito e o Estado
que impossibilita a coexisténcia plural de
ordenamentos juridicos e a producdo de
um direito intercultural que possibilite a
superacdo de opressdes pelos sujeitos
considerando a sua diversidade.

2. O DESAFIO DA INTERCULTURALIDADE
NA CONSTRUCAO DO DIREITO DAS
MULHERES A UMA VIDA SEM VIOLENCIA

O processo de colonizagdo tem como
marco histérico para a América Latina
a chegada de Cristovdo Colombo em
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1492, ano que para o autor Dussel se-
ria também o nascimento da modernida-
de como ideologia politica e epistémica
(DUSSEL, 1992: 08).

O colonialismo é uma relagdo de “con-
trole da autoridade politica, dos recur-
sos de producdo e do trabalho de uma
populagdo determinada domina outra de
diferente identidade e cujas sedes cen-
trais estdo, além disso, localizadas noutra
jurisdicdo  territorial”’(QUIJANO, 2010:
84, nota 1). Em que pese o fim desse
controle de uma autoridade politica, o
colonialismo deixa marcas de padrdes
politicos e epistémicos que se identificam
com o pensamento moderno. As “colonia-
lidades” seriam as consequéncias do co-
lonialismo para as relagdes de poder, de
hierarquias de classificagdo social do ser
e para a producdo de conhecimento.

No mesmo sentido, para Boaventura, a
partir do colonialismo se produziu a “l6-
gica da escala dominante” em forma
de universal e global. O universalismo é
aplicagdo dessa perspectiva de mundo
moderno independente do contexto es-
pecifico (SANTOS, 2006: 104). O Estado
Nagdo é um exemplo desse universalismo,
pois € um modelo de organizagdo social
difundida globalmente como um modelo
Unico admissivel. Essa difusé@o vem no bojo
histérico dos processos de colonizagdo
realizados pelos paises da Europa em
relacdo, especialmente, aos paises dos
continentes americanos e africanos.

A ideia de Estado Nagdo, assim, é a
universalizagdo de uma forma de politi-
ca comunitdria que inclui na sua base o
modo capitalista de produg¢do e o pa-
triarcado (CHAKRABARTY, 2000: 41).
Esse modelo Unico de organizagdo social,
para Anibal Quijano, advém da “colonia-
lidade do poder” que é uma articulagdo
heterogénea, descontinua e conflituosa na
América Latina do modelo de exploragdo
capitalista colonialista que leva a classifi-



cagdo dos individuos por trabalho, géne-
ro e raga'. (QUIJANO, 2010: 114).

Assim, da colonialidade do poder se de-
senvolve a colonialidade do ser, isto é, a
criagdo a partir de uma perspectiva et-
nocéntrica de um(a) “Outro(a)” (o indio, o
escravo, o oriental, a mulher) como subal-
terno ao eurocentrismo, branco, masculi-
no, heterossexual e patrimonial, no qual a
cultura (a razdo) europeia seria superior
aos dos demais povos, o que justificou ndo
s6 a escravizagdo dos povos africanos e
indigenas, mas também a colonizag¢do do
“sul” pelo “norte”.

A partir dessa classificacdo social de se-
res humanos ird se produzir também a co-
lonialidade do saber. A divisdo da socie-
dade colonial entre “civilizados” e “selva-
gens/indigenas” constitui uma base epis-
temolégica que situa os(as) nativos(as)
como objetos “naturais” da ciéncia que
os coloca num “tempo-espago temporal-
mente indeterminados, mas ainda assim
periférico”(MENESES, 2010aq, p. 226).

A produgdo de conhecimento a partir da
l6gica da modernidade ird se fundar nes-
sa colonialidade do saber se constituindo
como uma producdo da “ndo existéncia”,
ou de outro modo, como “monocultura
do saber”. O pensamento moderno, des-
se modo, ird dicotomizar o conhecimento
cientifico, que serd considerado neutro, de
outras formas de saberes (SANTOS, 2006:
102). Essa suposta neutralidade do conhe-
cimento cientifico serd & base da ideologia
positivista. Neste sentido, a diferenca cul-
tural na razdo moderna assumiu contornos
de hierarquia racial “a partir da articula-
¢do entre o evolucionismo, o positivismo e o
racismo” (MENESES, 2010b: 74).

O positivismo na producdo de conheci-
mento sobre o Direito terd no modelo de

1 E outras cl como por idade de género; orientagéio sexual,
capacitismo, adultismo. A figura, assim, de um ser humano no modelo hegeménico
a quem o pensamento moderno serve é: europeu, masculino, branco, proprietario,
heterossexual, cissexual (n&o-transsexual); sem deficiéncia, adulto.
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Estado Nagdo o espaco Unico de produ-
¢do do préprio Direito ao iguald-lo com
a produgdo de leis. O positivismo teori-
camente rompe com a tradigdo do jusna-
turalismo que na sua trajetéria histérica
anterior as revolugdes burguesas tinha na
palavra de Deus o conteddo do Direito.

Todavia, esse rompimento serd apenas
uma dissimulagdo das bases racionais
j&d que a tradi¢do judaico-cristd tem que
Deus teria feito o “homem” a sua imagem
e semelhanga. A passagem da tradi¢do
medieval do conhecimento para moder-
nidade carrega esse principio. Como
aponta Grosfoguel, a légica cartesiana
de Descartes “substitui Deus, fundamen-
to do conhecimento na teopolitica do co-
nhecimento da Europa da Idade Médiq,
pelo Homem (ocidental), fundamento do
conhecimento na Europa dos tempos mo-
dernos” (GROSFOGUEL, 2010: 460).

Por meio dessa critica d dualidade jus-
positivismo e jusnaturalismo, Lyra Filho ird
rejeitar essas como as Unicas possibilida-
des de pensar o Direito e ird propor a
ideia de um Direito Achado na Rua, isto
é, a compreensdo de que o Direito é um
produto de articulagdes da prépria so-
ciedade, em especial dos movimentos so-
ciais, na sua atuagdio e participagdo ati-
va para a destituicdo de uma realidade
injusta que nega aos individuos sua plena
realizagdo. O direito pode até se mani-
festar por meio de normas, desde que se
assegure que estas sejam a expressdo de
uma “legitima organizag¢do social da li-
berdade” (LYRA FILHO, 2005: 86).

Essa proposta quebra com a perspectiva
universalista de Estado Nac¢do como locus
Unico de produgdo do Direito. A critica
ao universalismo envolve, assim, o reco-
nhecimento de uma pluralidade social de
producdio de sentidos juridicos e a nega-
¢do da imposi¢cdo de uma cultura sobre a
outra. Isso ndo significa a aceitagéo da
concepgdo relativista que nega qualquer
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tipo de interagdo entre as culturas e de
altera¢do de algumas delas independen-
te de seu conteldo opressor.

O que se propde, assim, é que o Direito
seja reconhecido como fruto das articu-
lagdes sociais pelo fim de realidades de
opressdo que se ddo por meio de um
didlogo intercultural entre diversos gru-
pos de oprimidos e oprimidas (SANTOS,
2006: 445). A interculturalidade, segun-
do Walsh, seria um conceito e também
uma prdtica de contato e intercdmbio en-
tre culturas de maneira equitativa?

a partir da relagdo, comunicagdo e
aprendizagem permanentes
pessoas, grupos, conhecimentos, va-
lores, tradi¢des, légicas e racionali-
dades distintas, orientados a gerar,
construir e propiciar um respeito mu-
tuo, e um desenvolvimento pleno das
capacidades dos individuos e coleti-
vos, acima de suas diferengas culturais
e sociais. Em si, a interculturalidade
busca romper com a histéria hegemd-
nica de uma cultura dominante e ou-
tras subordinadas e, dessa maneira,
reforcar as identidades tradicional-
mente excluidas para construir, tanto
na vida cotidiana como nas institui-

entre

¢des sociais, um com-vivir de respeito
e legitimidade entre todos os grupos
da sociedade (WALSH, 2009: 41).

Ao se aplicar a nogdo de interculturalida-
de aos direitos das mulheres no Brasil se
confronta, em especial, com os desafios
colocados pelo movimento de mulheres
indigenas. Os/as indigenas por quase
toda a histéria brasileira foram trata-
dos/as como incapazes e objetos de uma

2 Equitativa ndo quer dizer “neutra”. A interculturaidade é uma proposta que
ndo ignora as assimetrias presentes na sociedade em decorréncia da coloniali-
dade. As relagdes de poder entre agentes de Estado e movimento sociais, por
exemplo, sdo desiguais e a busca por um didlogo equitativo deve ter em conside-
ragéo essas desigualdades de poder, ao invés de ignoré-la. Nesse caso, o didglogo
intercultural demanda que o poder da fala seja distribuido, mas também que a
fala mais valorizada seja aquela silenciada historicamente pelo préprio Estado.
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pratica legal e judicial assimilacionista
de dominagdo colonial. Somente com a
Constituicdo Federal de 1988, apdés mo-
biliza¢des e pressdes da populagdo indi-
gena, é que foi admitida legalmente a
perspectiva de sujeitos dos/as integran-
tes destes povos.

Ainda, a Convencdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) n° 169
infroduz a possibilidade do ordenamento
estatal ser tratado dentro de uma nogdo
pluralista que admite as formas tradicio-
nais dos grupos indigenas de julgar e tra-
tar os comportamentos de seus e de suas
integrantes®. Se por um lado, esta aber-
tura busca que esses povos ndo sejam co-
locados sob completa vulnerabilidade a
uma legislagéio e modelo estatais de afe-
ricdo de decisdes judiciais que sdo muito
fechadas & diversidade cultural que car-
regam“, por outro lado ainda ndo resolve
o problema do conflito entre as leis e os
costumes dos povos indigenas.

Uma situagdo importante que aponta
para a complexidade deste problema é
a realidade de violéncia que as mulheres
indigenas vém denunciando que as atinge
ndo somente em contexto interétnico (en-
tre “brancos” e “indigenas”), mas também
intra-étnicas como violéncias conjugais,
além de outras praticas discriminatérias
como matrimdnios forcados, a pratica de
doar filhas a outras familias e violagdo
das meninas. Neste sentido, Ela Wiecko
de Castilho (CASTILHO, 2008:12) apon-
ta que a Lei n° 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, a principal nor-
mativa nacional que trata de violagdes
dos diretos das mulheres, ndo foi pensa-

3 Convengéo OIT no 169, Artigo 9°. 1: Na medida em que isso for compati-
vel com o sistema juridico nacional e com os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, dever&o ser respeitados os métodos aos quais os povos interessa-
dos recorrem tradicionalmente para a represséo dos delitos cometidos pelos seus
membros.

4 Um exemplo é o fato ocorrido no dia 04/05/2011 em que uma juiza negou
o direito aos/as indigenas de utilizarem sua lingua nativa, o guarani, nos depoi-
mentos como testemunhas no jiri popular dos acusados pelo assassinato do cacique
Marcos Veron, sob alegagdio de que os/as indigenas presentes falavam portugués
(ULTIMA INSTANCIA. 201 0).



da para casos de violéncia em relagdes
afetivas entre pessoas indigenas.

Portanto, as mulheres ndo sdo um bloco
homogéneo. S&o muitos os fatores que as
tornam culturalmente diferentes para além
do territério. Entretanto, criticar a imposi-
¢do de certas mudancas nas realidades
das mulheres indigenas numa perspectiva
ocidental e colonial ndo quer dizer que
ndo se deva ter mudanca alguma, espe-
cialmente quando a demanda parte de
uma luta das préprias mulheres indigenas.

O desafio que se coloca é a compreensdo
de que as respostas as violéncias sofridas
pelas mulheres ndo pode ser homogénea
do mesmo modo que a realidade delas é
diversa. O que se deve compreender é a
complexidade das demandas por direi-
tos e da necessidade da abertura sobre
os reais objetivos e quais alteragdes que
sdo almejadas.

3. AS DEMANDAS DAS MULHERES
INDIGENAS FRENTE A VIOLENCIA
DOMESTICA EM CONTEXTO INTRA-
ETNICO

Em 2003, a partir da demanda do movi-
mento feminista, foi criada a Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM/PR) com o objetivo de
“promover a igualdade entre homens e
mulheres e combater todas as formas de
preconceito e discrimina¢do herdadas de

uma sociedade patriarcal e excludente™.

As politicas desenvolvidas pela SPM/PR,
que possui status de Ministério, é o de
transversalizar as politicas para as mu-
Iheres junto aos demais érgdos do gover-
no, a exemplo, com a Fundag¢do Nacional
do indio (FUNAI).

5 Informagdes do site da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidén-
cia da Republica (SPM/PR). Disponivel em www.spm.gov.br, acessado em 08 de
agosto de 2014.
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Em novembro de 2002, 41 mulheres indige-
nas, representantes de diversos povos que
ocupam o territério brasileiro, reuniram-se
em Brasilia durante a primeira Oficina de
Capacitagdo e Discusséio sobre Direitos
Humanos, Género e Politicas Publicas, com o
objetivo de debater a inclusdo da pauta das
mulheres indigenas nas politicas puUblicas
nacionais (SEGATO, 2003: 01). Em 2006,
outras oficinas especificas para mulheres
foram promovidas pela FUNAI Neste ano,
a Coordenagdo Geral do Desenvolvimento
Comunitdario (CGDC) da FUNAI desenvol-
veu uma atividade denominada de Agdo
de Promogdo das Atividades Tradicionais
das Mulheres Indigenas no Plano Plurianual
(PPA) (KAXUYANA et. al., 2008: 40).

Em 2007 foi criada dentro do érgdo in-
digenista FUNAI uma Coordenagéo es-
pecifica para tratar das questdes das
mulheres indigenas, atualmente denomi-
nada Coordenacdo de Género, Assuntos
Geracionais e  Mobilizagdo  Social
(COGEM) (SACCHI, 2011: 299).

No Brasil, a pauta mais sensivel para
o movimento feminista tem sido o en-
frentamento a violéncia doméstica. Em
2006, foi criada a Lei Maria da Penha
(n° 11.340/06) como uma demanda rea-
firmada na | Conferéncia Nacional de
Politicas para Mulheres e foi elaborada
por um consércio de entidades feminis-
tas (Cfemea, Advocacy, Agende, Cepiga,
Cladem e Themis) e profissionais do
Direito (FONSECA, 201 2: 60).

Segundo o Mapa da Violéncia
(WAISELFISZ, 2012) até o ano de 1996
as taxas de homicidio eram de 4,6 homi-
cidios para cada 100 mil mulheres. Desse
ano a 2006, as taxas permanecem esta-
bilizadas com tendéncia de queda e no
primeiro ano de vigéncia da lei Maria da
Penha, em 2007, houve um leve decrésci-
mo, entretanto, voltando a subir de forma
rapida até o ano 2010 igualando ao pa-
tamar méximo de 1996.
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Esta problemdtica da violéncia domés-
tica tem sido também colocada entre os
povos indigenas e a FUNAI, por meio da
COGEM, vem promovendo alguns encon-
tros especificos de forma a compreender
como lidar com este tipo de violéncia na
realidade especifica indigena.

De 2008 a 2010 a FUNAI promoveu 13
(treze) Semindrios Regionais Participativos
sobre a Lei Maria da Penha, com a parti-
cipagdo de 457 (quatrocentos e cinquen-
ta e sete) mulheres indigena represen-
tantes de um total de 139 (cento e trinta
e nove) etnias®. Como concluséo desses
semindrios, em 2010, ocorreu o Encontro
Nacional de Mulheres Indigenas para a
Prote¢do e Promogdo de seus Direitos”.

Nos Semindrios Regionais Participativos
sobre a Lei Maria da Penha (2008 -
2010) foram apresentadas as propostas
das mulheres indigenas de diversas et-
nias para a pauta de violéncia domésti-
ca. Esses semindrios ocorreram regional-
mente e tinham como pauta a discussGo
de “trés perguntas orientadoras: Quais
e como tem sido tratada a questdo da
violéncia em sua comunidade? Como as
leis podem ajudar no combate a violéncia
contra a mulher indigena?2 Como poderia
ser tratada a questdo da violéncia con-
tra as mulheres indigenas nas aldeias?”
(FUNAI, 2010a).

Para realizagdo de uma andlise do rela-
tério final desses encontros®, as propostas
foram divididas entre as que expressa-
vam uma demanda por alguma atuagdo
estatal; outras que tratavam mais direta-

6 Atualmente hé a presenga de 305 etnias diferentes no Brasil (Dados do site
do IBGE. 2012. Censo Demogrdfico. http://indigenas.ibge.gov.br/, acessado em
02/06/2015).

7 Osrelatérios em formato pdf foram cedidos para estudo pelo érgéo COGEM/
FUNAI, pois n&o estdo publicados em nenhuma fonte.

8  Osrelatérios destes semindrios, depois reunidos em um documento Unico, foram
feitos por consultoras contratadas para tanto e néo pelas préprias indigenas, que
buscaram interpretar as falas em demandas. A fidedignidade das falas pode,
ent&o, estar comprometida, por isso em algumas situagdes a compreenséo do signi-
ficado da proposta néo é possivel de se alcangar. Algumas propostas dentro de um
mesmo grupo parecem incoerentes, mas no relatério foram colocadas as opinides
que apareceram independente das divergéncias internas do grupo. Algumas diver-
géncias podem surgir inclusive em razéo de diferengas de realidade entre as etnias
que foram reunidas num mesmo grupo.
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mente da Lei Maria da Penha e, por fim,
entre aquelas que demandavam maior
autonomia para o seu povo no tratamen-
to deste tema da violéncia doméstica.

Em relagdo das propostas que demanda-
ram maior atuagdo estatal percebe-se
uma forte preocupagdo com a juventude
indigena como futuro da comunidade. Em
dos grupos é apresentada inclusive pro-
postas de politicas de empregos para
os(as) jovens e acaba demandando muito
mais ac¢des do Estado. Este é o Unico gru-
po que fala de mulheres indigenas néo
aldeadas, ou seja, hd uma realidade lo-
cal das etnias que compde este grupo de
estarem inseridas em realidade urbanas.

Demanda-se também capacitagdo de
agentes do Estado que se relacionam com
estes povos sobre a violéncia doméstica
ao mesmo tempo sobre a legisla¢do es-
pecifica indigena que garante a aplica-
¢do de uma lei inferna. Outras demandas
estdo relacionadas a instrumentos estatais
de acolhimento psicolégico das vitimas de
violéncia e de agressores que precisam
estar adaptado a realidade indigena.

J& quanto as propostas relativas mais
diretamente & lei Maria da Penha hdé
grupos que apresentam propostas aber-
tas a uma aplicagdo conjunta da Lei
Maria da Penha e da lei interna. Hd in-
clusive demanda por um dos grupos da
necessidade do cumprimento de prisdo
dos agressores. J& outros grupos pre-
veem aplicagéio conjunta, mas com prio-
ridade a lei interna, inclusive, hd uma
proposta especificando como funciona-
ria: “Colocar o agressor na presenga do
cacique, liderancas e representantes da
FUNAI, lembrando que terd duas oportu-
nidades para resolver a questdo dentro
da comunidade, na terceira oportunida-
de serd levado a lei do branco” (FUNAI,
2010a). Em um dos grupos ha também a
proposta de incluir a lei Maria da Penha
na lei interna.
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Quadro 1 — Andlise das propostas presentes no relatério final dos Semindrios Regionais Participativos

sobre a Lei Maria da Penha (2008 — 2010)°

Propostas - Atuagdo
do Estado (com seus
instrumentos)

Propostas - Lei Maria da
Penha como instrumento
de enfrentamento

Propostas - aplicagdo de
respostas tradicionais
préprias de cada etnia

(autonomia)

Conscientizagdo dos jovens
em relagdo a uso de
drogas, bebida e violéncia

Necessidade de
conscientizar também os
homens sobre a violéncia
contra a mulher e a Lei
Maria da Penha

Necessidade de consultar
lideranga interna (ou
cacique ou pajé ou ancido).

Relacionamento da violéncia
com o uso de bebidas e
drogas

Aplicagdo conjunta da Lei
Maria da Penha com lei
interna (com prioridade
para a interna)

Aplicagdio aos casos de
violéncia de lei interna

Fazer palestras;
realizagdo de materiais
de conscientizagdo, sobre
uso de drogas, bebidas,
prostituicéo, DST/Aids

Criagdo de delegacias
especializadas de
atendimento a mulher, em
especial, da mulher indigena
acessivel as aldeias

Necessidade de
organizagdo das mulheres
para debater essa tematica
e para combater a violéncia
contra as mulheres

Oferta de atendimento
psicolégico as vitimas;
agressores e usudrios de
bebidas e drogas

Aplicagdo conjunta da
Lei Maria da Penha com
lei interna (sem apontar
prioridade)

A resolugdo de conflitos
oriundos de violéncia
doméstica deve passar por
uma decisdo interna da
comunidade

Inclusdo do tema nas
escolas

Criagdo de nucleo (centro)
de atendimento a mulher

Realizagdo de intercmbio
entre povos para que estes
discutam o problema e

caminhos para soluciond-lo

Capacitagdo de integrantes
dos 6rgdos publicos
(delegacias; FUNAI,
FUNASA, etc) que atuam
junto aos povos indigenas
quanto a questdo da
violéncia contra a mulher

Criacdo de Casas de apoio
as mulheres vitimas de
violéncia

Garantir a demarcagdo
e ampliagdo das terras
indigenas

Fonte: Elaboragéio da autora a partir de dados da FUNAI (FUNAI, 2010a).

Hd& apenas um grupo que trata de forma
expressa da violéncia para além da fi-
sica, ou sejq, trata também da psicolégi-
ca. Isso levanta a duvida se as propostas
dos outros grupos foram pensadas ape-

9 As propostas foram colocadas em ordem decrescente de cima para baixo
em relagdio ao nimero de vezes que a proposta aparece em diferentes grupos.

nas focando na questdo das agressdes
fisicas. Em um dos grupos aparece a se-
guinte afirmativa: “No nosso povo ndo
estd acontecendo esse tipo de violéncia
agressdo. Pode td acontecendo com ou-
tros povos diferentes porque perderam
a cultura” e “Ndo aceitamos que a lei
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Maria da Penha interfira na cultura do
nosso povo, pois ndo sofremos abusos
por nossos maridos. Nem maus tratos”.
Como ndo aparece de qual etnia sdo
as pessoas que realizam estas falas ndo
dd para analisar a qual realidade es-
pecifica se refere, pois no mesmo grupo
aparecem propostas que, ao contrdrio,
reforcam a necessidade de enfrentar a
violéncia doméstica.

Em 2010, quando este relatério foi de-
batido entre as participantes do Encontro
Nacional de Mulheres Indigenas para a
Protec¢dio e Promogdo de seus Direitos, uma
das participantes indigena se mostrou

preocupada porque na cabeca de
algumas mulheres parece que os 13
Semindrios foram voltados para que
as mulheres usassem a Lei Maria da
Penha nas Comunidades. Mas ndo
foi isso, os Semindrios foram para
compreender a Lei Maria da Penha
e outros direitos. N&o somos nds que
estamos fazendo a lei, ndo é questdo
de aceitar ou ndo a lei. Vamos voltar
para as nossas casas mudadas pelas
novas informagdes (FUNAI, 2010b).

Em um dos grupos, as mulheres também
afirmaram que ndo hd violéncia no seu
povo. Assim, a violéncia doméstica pode
de fato ndo existir na realidade em
questdo; ou talvez seja apenas uma afir-
magdo de que esta temdtica ndo é uma
prioridade no momento para o povo em
questdo; ou também uma afirmagdo da
autonomia do povo de definir e como tra-
tar este assunto.

Em um dos grupos aparece uma fala que
orienta para uma outra possibilidade de
explicagdo da ndo presenca de violéncia
dentro de algumas etnias: “H& comuni-
dade que ndo tem este tipo de violén-
cia, porque tem um grupo de lideranga
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que foi criada pela comunidade” (FUNAI,
2010a). Neste mesmo grupo, hd a pro-
posta de “Ndo usar os recursos da lei dos
brancos” ao mesmo tempo em que algu-
ma participante apresenta que “Sabemos
que nés mulheres somos muito discrimina-
das, agora com a ajuda dessa lei [supde-
-se Maria da Penha] estamos fortalecidas
e temos nosso direito reconhecido na lei,
temos que fazer valer a lei que é um di-
reito nosso” (FUNAI, 2010a).

Nesta direg¢do, a resisténcia por alguma
interven¢do estatal na questdo da vio-
Iéncia doméstica estd associada a uma
desconfianca em relagéo & atuagdo do
Estado que pode vir a apenas aprofun-
dar a desestruturagdo interna promovida
pelo contato com ndo indigenas. A alta
associacdo da violéncia doméstica com a
bebida alcodlica e uso de drogas pode
estar relacionada com a percep¢do de
alguns grupos de que os processos de
altera¢do culturais internos provocados
pela assimilagdo da cultura ndo indige-
na (“dos brancos”) é a causa, em verda-
de, da violéncia em si. Por isso também
a preseng¢a da demanda da demarca-
¢do de territério como resposta a ques-
tdo da resolugdo de violéncia doméstica
intra-étnica.

A alta demanda de que esta temdtica
seja discutida com os homens, para além
da nog¢do que os problemas culturalmente
s@o debatidos sempre com a participa-
¢cdo de toda a comunidade indigena, estd
também relacionada a esta questdo da
desestruturacgdo cultural, a exemplo do
que aparece na fala de que “os homens
ndo eram educados para bater nas mu-
Iheres, perderam a educagdo, os homens
tém que ser reeducados, ndo queremos
apanhar” (FUNAI, 2010a).

Em dois grupos apareceu a questdo dos
casamentos com ndo indigenas ou com
pessoas de outra etnia ou fora da tra-
dicdo, como aspectos a ser associados



com a violéncia doméstica. Em um desses
grupos, hd a proposta de “que os mem-
bros da comunidade respeitem o cacique,
inclusive os de outras etnias e os ndo-in-
digena” (FUNAI, 2010a). Ainda, hd trés
grupos que apresentam a proposta do
reforco das prdticas culturais de artesa-
nato, alimentacdo, musica, entre outras.

Outro aspecto muito importante para a
autonomia deciséria dos povos foi o res-
peito as leis internas e das decisées das
liderancas. Em relag¢do ao papel das li-
derangas, foi apresentado que “Tem que
ter uma lider mulher que entenda de lei,
porque o cacique ndo vai apoiar” (FUNAI,
2010a). Desse modo, foi muito presente
propostas relativas & organizac¢do das
mulheres indigenas, como a de “garantir
a vaga das mulheres dentro das orga-
nizagdes e associagdes, conselhos, dire-
toria e comissdo indigena criada pelos
homens. As mulheres devem participar
de todas as reunides que dizem respeito
as questdes indigenas” (FUNAI, 2010a).
Um dos grupos apresentou a necessida-
de de “criar um Conselho de Mulheres
com representantes indigenas” (FUNAI,
2010d) e o outro grupo apresentou o
interesse de ocorréncia de intercambio
maior entre as mulheres indigenas des-
tacando, como outros grupos, a impor-
tancia da unido das mulheres.

Por fim, o que foi comum a todos os gru-
pos foi a compreensdo de que a Lei
Maria da Penha por si sé ndo resolve o
problema da violéncia contra as mulhe-
res indigenas. Houve inclusive uma pro-
posta de cria¢do de um Estatuto para as
Mulheres Indigenas e de “lei especifica
para amparar as mulheres indigenas (su-
gerimos o nome da Lei Maninha Xucuru)”
(FUNAI, 2010a).

Em 2010, durante o Encontro Nacional
de Mulheres Indigenas para a Protegdo
e Promogdo de seus Direitos, o relatério
analisado acima foi entregue para cada
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participante deste evento e foi analisado
“para verificar e confirmar se o texto do
relatério contempla o que foi debatido
nos encontros” (FUNAI, 2010b).

Neste encontro, ocorreu a palestra do
Dr. Vilmar Guarani que apresentou uma
proposta de emenda ao projeto de
lei do Estatuto dos Povos Indigenas (PL
n° 2057/91)'° que estd no Congresso
Nacional para ser votado, a partir da
perspectiva de género''.

Apéds a palestra, foi organizado um tra-
balho em grupo para leitura e deba-
te do relatério final dos 13 semindrios
participativos sobre Lei Maria da Penha.
Na apresentagdo do resultado das dis-
cussdes foram reafirmadas as deman-
das por “fortalecimento da articulagdo
das mulheres indigenas”. Ainda, foi re-
forcada a questdo da necessidade do
enfrentamento pela FUNAI de vendas
de bebidas e drogas para os(as) indige-
nas; a necessidade de capacitacdo das
Delegacias de Mulheres no atendimen-
to das mulheres indigenas e no respeito
a autonomia deciséria de seus povos;
da importéncia do incentivo por parte
do Estado para a criagdo de instrumen-
tos de ocupacgdo, criagdo de empregos
e meios de geracdo de renda para os

10 Até a data de 07/12/2014, quando foi elaborado este trabalho, esta pro-
posta ainda néo havia sido incluida como uma emenda na Projeto de Lei (PL) n°®
2057/91 conforme se pode confirmar em pesquisa junto ao tramite desta PL no
Congresso Nacional.

11 A proposicéio de emenda ao Projeto de Lei n° 2057/91 em tramitagdo na
Camara dos Deputados, que visa & modificagéio e a revisdo da Lei n° 6.001/73
(Estatuto do indio), incluiria “que nas regides onde foram realizados os encontros
reconheceuse (sic) que em razéo do contato com a sociedade envolvente, novas
préticas tornaramse (sic) parte da realidade de suas comunidades e que em
decorréncia do uso de drogas entre os povos indigenas, principalmente do dlcool,
as mulheres indigenas passaram a sofrer violéncia doméstica e familiar na forma
fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral; n&o ser prépria das culturas e tra-
digdes indigenas a nova realidade ‘violéncia contra mulheres’, tais conflitos muitas
vezes ndio conseguem ser resolvidos no @mbito de suas comunidades, necessitandose
(sic) do auxilio das leis e sistemas. Entre as proposicdes sugeridas estéo: que sejam
consideradas as especificidades de género e geracionais em tudo que diz respeito
a assisténcia cos povos indigenas; que sejam incluidas no Estatuto dos Povos Indi-
genas as comunidades em contexto urbano; que as medidas no Estatuto garantam
as trabalhadoras e trabalhadores gozem de igualdade de oportunidade e de
tratamento no emprego e de prote¢éo contra o assédio sexual; o Estado adotara
medidas, em conjunto com os povos indigenas, a fim de assegurar que as mulheres,
as criangas e os idosos indigenas gozem de protegéio e garantias plenas contra
todas as formas de violéncia e discriminagdo. As mulheres sugeriram ainda que a
FUNAI, o Ministério da Justica, a Secretaria dos Direitos Humanos, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Repiblica e a Comisséo Nacional
de Politica Indigenista — CNPI do Ministério da Justica, em colaboragéio com o movi-
mento indigena devem fazer gestdio para o Projeto de Lei n® 2057 /91 seja incluido
na Ordem do Dia da Camara dos Deputados” (FUNAL 2014).
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jovens; e houve a defesa da manutengdo
das mulheres indigenas nos programas
j& existentes.

Em relag¢dio & proposta de criagcdo de uma
Casa de Apoio, com presenca de psicolo-
gos e enfermeiras, capacitadas para tra-
balhar com as mulheres indigenas, a ple-
ndria deste encontro manifestou que esta
ideia se contraporia ao posicionamento
de recusar a aplicagdo da Lei Maria da
Penha para os povos indigenas. Houve a
sugestdo dessa proposta ser encaminha-
da para a FUNASA e para lll Conferéncia
de Politicas para as Mulheres.

Essa Conferéncia ocorreu em 2011 e
teve como resultado o lll Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres (lll PNPM),
no qual foi reforcada a importéncia da
demarcagéio de territérios como forma
de garantia de direitos e foi colocada
como nova meta a criagdo de um Férum
de Mulheres Indigenas para pensar es-
tratégias de enfrentamento a violéncia e
criag@o de politicas publicas especificas
para as mulheres indigenas.

Portanto, o Estado brasileiro aos poucos
e de forma recente tem criado espagos
de didlogo com as mulheres indigenas de
forma que estas possam colocar a sua
percepgdo sobre o problema da violén-
cia doméstica e como gostariam que esta
questdo fosse tratada. Como resultado
geral, hd ainda muita desconfianga quan-
to & atuagdo estatal e sua intervengdo na
prdtica interna de resolugéo de conflitos
e a preferéncia pela autonomia de apli-
cagdo de uma lei interna. Todavia, como
a realidade de diversidade de contextos
étnicos é muito variada no Brasil exige
uma atuagdo estatal que consiga também
responder a esta pluralidade desafiando
a prdtica usual de implantagdo de poli-
ticas publicas universalizantes, no sentido
moderno e abstrato, que contraria a légi-
ca de um direito intercultural.
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4. OS DESENCONTROS NOS DIALOGOS
ENTRE O ESTADO BRASILEIRO E AS
MULHERES INDIGENAS NA PAUTA DA
VIOLENCIA DOMESTICA

A andlise dos relatérios dos encontros
realizados pela FUNAI possibilita per-
ceber que as demandas das mulheres
indigenas junto ao Estado brasileiro em
geral sGo em relag@o & ampliagdo da
participagdo das mulheres indigenas no
desenvolvimento de politicas piblicas e o
respeito as suas prdticas culturais e orga-
nizagdo interna.

A violéncia doméstica ndo estd relacio-
nada como um problema étnico e cul-
tural, mas com a assimilagcdo de prati-
cas e elementos ndo indigenas que vem
causando uma desestruturagéio interna
nesses povos e por isso a desconfianca
quanto & intervencdo estatal para a re-
solucdo deste problema. Essa desestru-
turagdo vem ocorrendo desde o contato
colonial que reorganizou as normas in-
ternas dos povos indigenas com outras
diferentes, apesar de aparentar uma
continuidade de uma prdtica mais anti-

ga (SEGATO, 2012: 118).

Como exemplo, os valores modernos do
contrato sexual foram assimilados em
alguma medida por diversos povos indi-
genas, em especial, pela prdtica da cris-
tianizagdo forcada que é feita sobre a
moral rigida e de inferiorizag¢do do corpo
feminino e da limitagéio dos desejos den-
tfro uma heterossexualidade compulséria
(GARGALLO, 2014: 65 e 75). A propria
nocdo de sexualidade sofre impactos na
medida em “que reduz a objeto o corpo
das mulheres e ao mesmo tempo inocula a
no¢do de pecado nefasto, crime hedion-
do e todos os seus correlatos” (SEGATO,
2012: 120) o que abre caminho para a
ocorréncia de violéncias mais perversas
contra as mulheres.



Assim, muitas vezes os proprios homens
indigenas utilizam do discurso da prdati-
ca tradicional de forma a ndo debater
as discriminagdes ocorridas internamen-
te em seus povos. Como exemplifica Rita
Segato (SEGATO, 2012: 119), o papel
de didlogo com as aldeias vizinhas tra-
dicionalmente eram feitas pelos homens,
porém a substituicdio automdtica deste
papel para o didlogo com as agéncias
estatais podem gerar desequilibrios.

Esta desestruturacdo por vezes ocorre
inclusive pela forma de interven¢do do
Estado, como por exemplo, ao obrigar
que as organizacdes indigenas sejam
formalizadas em formato de associagdes
para receber financiamento. Essas asso-
ciagdes possuem seus cargos de diretoria
ocupados nem sempre pelas liderangas
tradicionais e isso gera um enfraqueci-
mento destas liderangas e por consequén-
cia das normas internas de comportamen-
tos e de resolucdo de conflitos.

Esse modelo organizacional formal de
associagdio por ndo respeitar “o modo
de ser e de fazer dos povos indigenas”
(BANIWA, 2012: 219) gera conflitos in-
ternos e diferenciagdes sociais e econd-
micas que fragilizam a democracia hori-
zontal “em que o poder de decisdo é um
direito inaliendvel de todos os individuos
e grupos que constituem a comunidade”
(BANIWA, 2012: 219).

Essas desestruturagdes que as(os) indige-
nas confrontam em seus povos, resultantes
do processo colonial, devem ser enfrenta-
das com fundamento na decolonizagéo'?
do poder, isto é, na desconstru¢do das
formas modernas de produzir politicas
publicas pelo Estado a partir de um pa-

12 “Suprimir o “s” e nomear “decolonial” néo é promover um anglicismo. Pelo
contrario, é marcar uma distingéio com o significado em castelhano [e portugués] do
“des”. N&o pretendemos simplesmente desarmar, desfazer ou reverter o colonial;
isto &, passar de um momento colonial a um néo colonial, como se fosse possivel que
seus padrdes e rastros desistam de existir. A intengéio, em verdade, é para apontar
e provocar um posicionamento — uma postura e atitude continua— de transgredir,
intervir, insurgir e incidir. O decolonial denota, entdo, um caminho de luta continuo
no qual podemos identificar, visibilizar e destacar “lugares” de exterioridade e
construgdes alternativas” (WALSH, 2009, p. 15, nota de rodapé 1).
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drdo moderno que homogeneiza o modo
de viver em sociedade, ignorando e até
destruindo outras formas de organizacdo
social por ndo compor a possibilidade de
coexisténcia de pluralidades de organi-
zagdo na sua estrutura interna.

No caso da construgdo dos direitos das
mulheres, como base de politicas publi-
cas, essa deve ter por base uma epis-
temologia feminista critica e decolonial
capaz de realizar traducdes intercultu-
rais. Isso significa que na mesma medida
que se deve negar a nog¢do de “homem”
como padrdo de humanidade universal,
deve-se negar a de uma mulher univer-
sal (HARDING, 1993, 08), superando o
padrdo colonial/moderno sobre os seres
humanos que uniformiza os grupos sociais
e, no caso, as mulheres num Unico padrdo
de ser.

Por isso, é muito presente nos relatérios
dos encontros de mulheres indigenas a
demanda por autonomia deciséria dos
povos indigenas e que a criagdo de poli-
ticas publicas perpassem por consultas di-
retas e, preferencialmente, coletivas junto
a estes povos.

Isso ndo significa que as mulheres indige-
nas rejeitam em totalidade a possibilida-
de de aplica¢do da Lei Maria da Penha,
como explica Valéria Paye (KAXUYANA
e et. al, 2008: 42). Essa desestruturacdo
tem atingido o elo mais fraco que sdo as
mulheres e que “se no passado a ‘lei do
branco’ ndo tinha muito a dizer para o
universo indigena, hoje parece ser ne-
cessdaria”. O problema da Lei Maria da
Penha para as indigenas é que ela vem
proteger as mulheres em uma situagdo
em que a rede comunitdria que realmen-
te as protegia ja foi rompida por acgdes
do préprio Estado ou por sua omissGo
(SEGATO, 2012: 110).

Assim, as mulheres indigenas ao lidar com
o problema da violéncia doméstica ndo
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estdo pedindo por protecdo estatal que
acaba por limitar a autonomia dos povos
(CASTILLO, 2001: 19), mas por reconheci-
mento do seu direito a autodeterminagdo
que significa reconhecer as suas formas
de resolucdo de conflitos internos ou in-
clusive de recrid-las de forma a permitir
a expulsdo das colonialidades e dos pa-
triarcalismos presentes internamente.

5. CONCLUSAO

O Estado moderno é marcado por uma
l6gica monista de produgdo de normas
algo que adquire aspectos mais exclu-
dentes na medida em que a sociedade
que seu sistema normativo busca espelhar
é idealizada dentro de uma construgdio
histérica em que determinados grupos,
como os indigenas, sdo invisibilizados.

A construgdio de um Estado que seja real-
mente democrdtico deve ser capaz de re-
presentar ou de permitir coexistir grupos
distintos, porém com a mesma dignidade
de ter neles sujeitos de direitos. Aqui di-
reito compreendido néo como um equiva-
lente a sistemas legais, mas como expres-
sdo de uma superacdo de condicdes de
opressdo por meio da ag¢do organizada
legitima por quem a sofre.

Pensar, assim, o direito das mulheres a
uma vida sem violéncia deve se levar
em considerac¢do que em relagdo a al-
guns povos indigenas brasileiros isto se
expressa na consolidacdo do direito a
identidade indigena; na demarcagdo e
ndo intervencdo dos seus territérios; e no
respeito a sua autonomia normativa, j&
que exatamente a desestruturacgdo cul-
tural causada por uma invasdo cultural
ocorrida ao longo de séculos é que deu o
formato para muitas das violéncias atual-
mente sofridas pelas mulheres indigenas.

Entretanto, isso ndo pode ser tomado
como uma resposta Unica a ser aplicada
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a todas as realidades indigenas e tam-
pouco pode significar o fechamento ao
didlogo com essas mulheres. Ao contrd-
rio, a sua demanda é para que os espa-
cos em que elas possam opinar e orien-
tar as politicas publicas sejam cada vez
maiores. Portanto, ndo é possivel pensar
o direito das mulheres numa perspectiva
libertadora sem as mulheres indigenas.
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