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América Latina: entre a Afirmacao e a Permanéncia da Violagdao de Direitos Humanos

A histéria da América Latina, desde a dltima vintena do século XX, registrou importantes
transformagdes na disposi¢cdo dos direitos internos. Em geral, apds a experiéncia de décadas de
regimes ditatdrias, com o predominio da nega¢do dos direitos politicos, avancamos no sentido das
democracias constitucionais, com a consolidacdo de Estados organizados sobre uma base cidada,
de protecdo aos direitos fundamentais e promoc¢do dos direitos humanos. Tal estrutura juridica
implica a constitui¢do de um sistema de direitos e instrumentos de protecio de cidadania e direitos
humanos, destacando dentre eles os direitos politicos, permitindo aos povos experiéncias politicas
singulares em sua histdria.

Exemplos dessas conquistas sdo a crescente incorporagao dos contetidos das declaracdes de direitos
as ordens juridicas internas, o fortalecimento e amplia¢do dos sistemas internacionais de protecao,
o crescente reconhecimento dos mecanismos internacionais de protecdo, que permite a articulagao
entre o sistema interno de prote¢do dos direitos fundamentais e o sistema internacional de protecao
dos direitos humanos.

Esse movimento, todavia, ndo se dd sem conflitos. E um percurso sinuoso de idas e vindas e nao se
mostra homogéneo, ndo se realiza da mesma forma em todos os paises latino-americanos. O estudo
desses processos vivenciados em cada Pais evidencia os avancos alcangcados e mostra também que,
ndo obstante as conquistas obtidas, ndo logramos alterar a heranca negativa dos direitos humanos
em nossa regido. Mais dréstico, a convivéncia de realidades distintas, de transformacdes institucionais
que as adéquam a modernos discursos e segundo valores que as fundamentam, com realidades
sociais de fragilidade de direitos, evidenciam realidades complexas e o ensaio de realidades s6cio-
histéricas (modelos) que articulam desenvolvimento econdmico com discurso de protecao de direitos
e, paradoxalmente, miséria, exclusdo social e a degradacdo humana.

N3o se trata de uma inexordvel direcdo. Mas € necessdrio um esfor¢co compreensivo no sentido de
identificar os elementos dessa realidade, visando a propor transformagdes em suas estruturas. Nessa
direcdo, apontamos algumas circunstancias comuns a nossas realidades.

a) A fragilidade do sistema de direitos: a forma da inser¢do dos paises da América Latina no dltimo
ciclo de globalizacdo e as estabilizacdes de suas economias, experimenta conflitos com a estrutura
de direitos. A demanda por reformas juridicas, por exemplo, acompanhando o consenso neo liberal,
mostrou-se tendente a diminuir o papel do Estado, sem criacdo ou mantenca de um sistema de
protecao social e promog¢do do desenvolvimento.

Sob a hegemonia e o senso comum do custo do capital, estdo distantes da promoc¢do do
desenvolvimento humano segundo o principio da dignidade do trabalhador, da protecdo e da defesa
do valor do trabalho, mediante processos inclusivos, que implicaria o acesso aos bens humanos -
educacdo, cultura, saide -, e a distribuicdo menos desigual da riqueza interna.

b) No que atine ao exercicio dos direitos substantivos, vivenciamos sistemas onde predominam a
baixa densidade dos direitos humanos.

Ahistoria da protecdo judicial dos direitos humanos na América Latina € marcada por vdrias rupturas
com o Estado de Direito. Na maioria dos paises latino-americanos, foram reconhecidas garantias
fundamentais como o habeas corpus e adotado o controle difuso de constitucionalidade das leis,
além de um conjunto de procedimentos céleres para a tutela dos direitos humanos, conhecidos
genericamente como ‘“direito de amparo”. No entanto, o longo periodo de autoritarismo implica
obstaculos a consolidacdo dessas garantias.

A partir da década de 80, o retorno aos regimes democrdticos possibilitou uma nova
onda de reconhecimento dos direitos humanos, na qual destacam-se como os fatos mais importantes:
a) a adog@o de novas Constitui¢des, que ampliaram o catdlogo dos direitos fundamentais e criaram
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novas garantias jurisdicionais; b) a incorporacao dos tratados internacionais de direitos humanos ao
ordenamento interno, dotando-os de hierarquia constitucional em alguns paises; ¢) o reconhecimento
da competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos por vinte e um paises da regido.

Esses avancos, contudo, em geral foram contemporaneos 4 faléncia econdmica dos modelos
empregados pelas ditaduras politicas. Assim, as dissensdes politicas foram também acompanhadas
de reformas econdmicas, sob a égide das reformas liberais, que implicaram no enfraquecimento do
estado e de sua capacidade para sustentar a adog¢ao de politicas piblicas com alcance da garantia de
direitos humanos.

Paradoxalmente, no processo inverso a garantia formal de direitos politicos e aos programas
constitucionais de direitos econdmicos, sociais e culturais, as décadas de 80 e 90 acentuaram a
pobreza e a desigualdade. Essa combinac¢do também conduziu ao aumento e a diversificacdo da
violéncia. Assim, ndo obstante as importantes reformas de seus sistemas constitucionais, os paises
latino-americanos ndo conseguiram superar antigas formas de violacdo dos direitos humanos, tal
como demonstram os conflitos agrrios e a persisténcia do trabalho indigno, nem evitar a emergéncia
de novas formas de violagdo, a exemplo dos danos provocados ao meio ambiente.

c) A permanéncia da violéncia estatal contra a cidadania. A violéncia do aparato estatal ¢ uma forma

especial e preocupante de resisténcia da adequagdo do aparato institucional ao regime de direitos
fundamentais e de direitos humanos. Denota que o Estado nao se abre inteiramente ao dominio da
virtude da democracia e dos direitos.

N3ao atinge de igual a toda sociedade. Seus efeitos alcancam de forma drastica as populagdes das
periferias e das favelas dos grandes centros urbanos, especialmente negros, homossexuais e as
mulheres. Demonstra sua “eficiéncia” quando destinada a controlar movimentos sociais. Sob a
justificativa do combate ao crime, os direitos civis das populagdes sao solenemente violados, via da
presunc¢do da culpa e mesmo de julgamentos e execucdes sumarias.

Outra face da violéncia institucional € a associacdo de integrantes da seguranca publica ao trafico,
atuando abertamente como protecao do crime, ao que se combina a permissividade das politicas de
seguranca, que, incapazes de reprimir esse movimento, se abrem a perigosa contaminagao
institucional.

Por que o aparato de seguranca atua contra a cidadania? Em alguns casos, qual arazdo da permanéncia
de grupos de exting¢do nos 6rgaos de segurancga publica e da associacdo de seus integrantes com o
crime organizado? As conseqii€ncias drésticas da forma perversa de relacao dos 6rgaos de segurancga
ganham noticias nos casos de chacinas que se repetem nas dreas urbanas e rurais do Brasil e
repercutem em dados cruéis, como o da expectativa de vida da populacdo jovem, vitimados em
razdo dessa perversa combinacao.

Nesse cendrio, destacamos que o avanco dos sistemas de direito na América Latina, na direcdo de
regimes constitucionais democraticos, segundo pautas normativas de direitos fundamentais e direitos
humanos, desenvolve-se sob bases reais complexas, exigindo a articulacdo da cultura de direitos
humanos em prol da ampliacdo e hegemonia de seus principios constituintes. Nesse sentido,
apresentamos o presente projeto, da formagao de um Consoércio Latino-Americano de Pés-Graduacao
em Direitos Humanos.
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AFORMACAO DE DIREITOS, O SENSO COMUM TEORICO

Esse contexto, marcado por conflitos entre as mudangas institucionais e violagdes reais de direitos
humanos, demanda o fortalecimento da cultura de direitos e a cria¢do de um novo senso comum
tedrico de direitos, favoravel a realizacdo material dos direitos humanos. Pensamos que um processo
nessa direcdo deve observar particularidades histdricas e culturais. Longe de uma postura regionalista,
aobservacgdo da historia e da cultura pode evitar a mera e perigosa recep¢ao dos discursos dominantes
e, sem dudvida, facilitar o didlogo, com a legitimag@o de novos autores e de novos lugares da fala.

A realidade de direitos humanos estrutura-se sob a histéria de uma formacao cultural prépria dessa
regido. Tendo a experiéncia de nossa historia como norte, ressalvamos que os valores do humanismo
que informam a cultura juridica européia nao se realizam plenamente nas institui¢des e nas politicas.
Nossa heranca liberal foi em muitos casos recepcionada por uma cultura ainda escravista e
colonizadora, que subtraiu o valor libertdrio e civilizatério do direito sob aquela compreensado. Essa
recepg¢ao particular do liberalismo subjacente ao direito acentua o cardter autoritério e heterogéneo
da norma, sobrepondo seu cardter instrumental ao poder. Assim, em muitos casos de nossa historia,
o direito foi para justificar exemplos extremos, como a longa dura¢do da escravidao, o genocidio de
nac¢des indigenas, bem como os regimes autocraticos. Esses sdo tracos de uma heranca de resisténcia
a direitos, amparada em um discurso do direito, sempre articulado aos interesses econdmicos do
poder.

Com efeito, 0 que mostra o exemplo do Brasil, nossa histéria ndo vivenciou a fase dos direitos
humanos como expressao de liberdade individual e limite positivo do poder, marca do pensamento
liberal. Esse € um discurso do pensamento juridico, mas que ndo vivenciamos como experiéncia.
Nos trépicos, o liberalismo, ndo logrou, que estruturar a constituicdo do império, sustentar a
escravidao e alimentar a guerra do Paraguai, por exemplo.

Essa é uma particularidade que nio é refletida na cultura juridica latino-americana, mas que tem
forte influéncia em nossa pré-compreensdo. Vivenciando a experiéncia liberal como um discurso
externo e nao como uma pratica institucional, nossas institui¢des juridico-politicas, nos momentos
de sua afirmacdo social, tendem a responder desde as marcas que registram sua formacao cultural.

Essa observacdo ndo tem a func¢do de reclamar a necessidade da experiéncia do direito
contemporaneo, segundo as bases do humanismo eurocéntrico. Na realidade, a base tedrica do
direito e do pensamento herdado é no minimo critica para sustentar uma reflexao profunda acerca
dos direitos humanos. O pensamento juridico hegemonico, com a constitui¢do de uma ciéncia juridica
dogmatica, articulado sobre conceitos duros, problematicos, que, transformados em senso comum
juridico, implica um modelo categdrico que ndo se ajusta sem problemas a efetividade dos direitos
humanos. O fato, pois, € que nossa experiéncia € nossos recursos tedricos sdo instrumentos
insuficientes para pensar o direito sobre a 6tica da dignidade humana.

Nesse sentido, Hendu pretende-se um instrumento do pensamento latino-americano, para refletir o
conceito e a fundamentagdo dos direitos humanos, com vistas a ampliar a compreensao dos processos
humanos de producdo e justificacdo da desigualdade e exclusdo social. A constru¢do dos diretos
humanos, com efeito, requer a critica constante sobre as funda¢des do pensamento que tornam
possiveis e aceitdveis as formas politicas e econdmicas que afastam o ser humano de sua dignidade.

A identificacdo dos direitos humanos com a luta contra a privacdo de direitos (formais e materiais)
que aflige a maior parte da sociedade humana da aos direitos humanos uma dimensdo pragmaética
de relevantes desdobramentos. A relacdo imediata dos direitos humanos com uma pauta implica
um importante ativismo politico, que impulsiona conquistas normativas e veicula a inser¢ao de
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parcelas da populagdo a processos negociais, ampliando os espagos de racionalidade publica.

A luta por direitos, acima de tudo, implica a préxis no sentido de uma sociedade mais racional
quanto possivel, capaz de criar as condi¢des de elevacdo do ser humano e de aproveiti-las em seu
beneficio.

O ativismo, de certa maneira, condiciona a compreensao conceitual desses direitos, impondo uma
idéia imediata e limitada da natureza dos direitos humanos. Mas a liberdade que se amplia nas
formas democraticas, longe de conferir certezas acerca dos direitos humanos, evidéncia a amplitude
e complexidade das formas desses direitos. As mudancas vivenciadas na América Latina mostram
que os direitos humanos ndo se deixam aprisionar por pautas determinadas e definitivas, pois, se 0s
direitos humanos eram identificados nas pautas por liberdade politicas, sob os regimes autoritarios,
nas democracias que os sucederam, se espraiam em pautas diversas, como contra a exclusio social
e a violéncia — inclusive do Estado, como a violéncia policial, dentre outras.

Esse movimento denota a natureza dindmica dos direitos humanos, que possuem uma relacao
complexa com a propria idéia de direito.

O didlogo € um instrumento rico e exerce fun¢do cognitiva de produgdo do conhecimento. O ensino
dos direitos humanos implica a constante pesquisa desse aberto e dindmico “objeto”. Para além das
pautas normativas — sem distar delas —, se impde a necessidade de ampliar os processos
compreensivos acerca do humano, de sua natureza, da sua cultura como uma dimensdo de sua
natureza, de suas normas como uma das dimensoes de sua forma, de seu viver.

Em um sentido, a pesquisa dos direitos humanos se confunde com o retorno ao pensamento filoséfico,
com a demanda de pensar o pensamento. A comegar por sua prépria definicdo, ou rendi¢cdo ante a
radicalidade de sua abertura, que ndo o deixa apreender pelos mesmos conceitos e categorias
instrumentais da forma de saber consagrada pela modernidade — a ci€ncia.

A pesquisa dos direitos humanos requer refletir em torno das condi¢gdes de possibilidades, reproducao
e justificacdo das formas simbdlicas, sociais e politicas permissivas, que tornam banal a violacio
do meio ambiente, vulgarizam violacdes diversas e naturalizam relacdes humanas de submissao,
exclusdo, exploragdo e discriminagdo.

Sob essa critica, a ciéncia demanda uma compreensao diversa do sujeito e do conhecimento. Trata-
se de perceber as variadas formas de apreensdo do real, o que implica uma abertura metodoldgica
que permita mesmo a reconstrucao e preservacao de saberes, hoje marginalizados pelo exclusivismo
cientifico — como € o caso dos saberes seculares que se perdem com a extincao de culturas indigenas,
por exemplo.

Conquista humana da maior magnitude, as ciéncias constituem um conjunto simbdlico de conceitos
que denotam o mundo em outras cores. Mas, se potencializam a capacidade produtiva, alimentam
os horizontes e a fé no futuro humano, igualmente ampliam o potencial destrutivo do homem e da
natureza. A sociedade humana ndo as apropria para a erradicacdo das mazelas humanas, como a
fome e as doencas endémicas, ou para um desenvolvimento econdmico de produgdo de riqueza
compativel com a natureza e a garantia do direito das futuras geracdes a um meio ambiente
equilibrado.

No ambito da teoria do direito, a pesquisa dos direitos humanos impde indagar a relacao existente
entre o sistema doutrindrio e normativo de que se compde e as realidades sociais excludentes.
Torna-se necessdrio indagar se o direito € condi¢ao de liberdade humana, se € pressuposto da realidade
de exclusdo, ou mesmo se é de sua natureza a ambigiiidade que permite ambas realidades.
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No mesmo sentido disjuntivo, da separacdo homem e natureza, edificante da ciéncia moderna,
convém refletir o alcance da hipétese constitutiva da modernidade, da precedéncia do homem a
sociedade como hipdtese marcante a um s6 tempo, da dignidade humana, mas criadora de uma
importante tensdao e mesmo oposi¢do entre o individuo e a sociedade.

Vale destacar que, na larga difusdo do instinto liberal, essa oposicdo implicou uma supremacia
absoluta dos direitos individuais. Com a sucessao das eras de direitos, estariamos distantes da
realidade do liberalismo mais radical, ndo fosse a for¢a dessa cultura e a disseminagao de seus
conceitos, ainda hoje fortemente presente no senso comum juridico. Melhor, na formagao de juizes,
promotores, advogados, professores e alunos de direito.

A INTELIGENCIA DAS NOVAS CONFIGURACOES NORMATIVAS

A consideracdo dos direitos humanos tem a frente o desafio da inteligéncia da complexidade do
desenvolvimento dos direitos na América Latina, uma dindmica marcada pela tensdo frente ao
duplo movimento de direitos: de um lado a pressdo exercida pela globalizacdo econdmica pela
supressdao de direitos, de outro, o movimento histérico de positivacdo dos direitos humanos,
combinado com o fortalecimento de sistemas internacionais de protecao.

Considerando o largo dominio do positivismo juridico, o direito absorve as novas realidades politicas
e sociais com conceitos, no minimo, problematicos.

Sob esse prisma, sobressai a dificuldade de compreensiao do impacto da globalizagdo econdmica
sobre os processos de reforma dos sistemas juridicos internos, sobretudo aqueles destinadas a suprimir
direitos sociais. Nessa complexa realidade, a compreensao do direito demanda categorias de outras
disciplinas, sob pena de limitar-se a um instrumento da técnica.

Para além da vaga - e forte - idéia da modernizacdo das relacdes sociais, visando ajustar as normas
internas as exigéncias do desenvolvimento econdmico, vivencia-se um problema ético. A
identificacdo da natureza do desenvolvimento que pretende a sociedade € a questdo da qual a
sociedade nao pode se afastar. Um problema matricial para toda ordem de direitos.

Por outro lado, sobressai o movimento de positivacao de direitos humanos. Sobre a base comum do
principio da dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais e os direitos humanos tendem a
uma proximidade cada vez maior, o que é reforcado pelo contetido comum das declaragdes de
direitos das Constituigdes contemporaneas e dos tratados de direitos humanos, crescentemente
incorporados a ordem juridica interna.

Assim, os instrumentos processuais de protecdo dos direitos fundamentais passam a ser utilizados
para a tutela dos direitos humanos, que tecnicamente vinculam a jurisdicao nacional, mas que na
pratica exercem uma tensao importante, alvo de reflexdes e estudos.

Além disso, o reconhecimento dos mecanismos internacionais de prote¢io permite uma articulacao
entre o sistema interno de prote¢do dos direitos fundamentais e o sistema internacional de protecao
dos direitos humanos, considerando o cardter subsididrio da competéncia contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos.
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CONCLUSAO: AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS COMO
REFERENCIA HERMENEUTICA

A guisa da apresentacdo, entretanto, queremos ressalvar a ocorréncia de fendmenos que se mostram
comuns e aparentemente articulam as ordem juridicas internas e, por essa razao, apdiam a ampliacao
de um didlogo dessas experiéncias.

Nesse sentido, destacamos a aparente ampliacdo do consenso em torno da idéia dos direitos humanos
como valor estruturante e referencial do direito. Um fendmeno de certa forma recente e que,
seguramente, ndo pode ser tratado como hegemonico no processo de decisdo juridico. Trata-se de
um fend6meno significante, no sentido préprio da expressio. Os direitos humanos afirmam-se como
uma dic¢do forte, com poténcia de criacdo de sentido. Nessa direcdo, em um processo que se
assemelha ao valor da idéia da razdo ao racionalismo, por exemplo, a hermenéutica juridica
contemporanea tem ampliado o recurso a esse poder de criacao de sentido dos direitos humanos
como estratégia da aplicacdo do direito.

Refere um processo tdo complexo quanto precério. Rico porque fortalece a sociedade civil e dinamiza
a compreensdo do direito. A afirmacdo do valor significante dos direitos humanos, com efeito,
enfraquece o monopdlio da ciéncia juridica, e dos juristas, sobre o discurso juridico e o sentido do
direito. O entendimento dos direitos humanos ndo encontra na tecnologia juridica seu meio de
acesso por exceléncia. Ao contrdrio, somos levados a perceber que a literatura juridica convencional,
em certos casos, pautada por regras formais, consiste em Obices para o acesso a esses direitos. Esse
processo abre espaco ao fortalecimento dos atores da sociedade civil, em um processo que os legitima
como interlocutores e fortalece a propria sociedade civil como locus privilegiado da criagdo do
direito.

Esse processo implica uma critica profunda a tradi¢c@o do direito, que se afastou historicamente dos
compromissos com os contetidos valorativos estruturantes da sociedade politica, em razdo da
afirmacdo da ciéncia, ao modelo da revoluc¢do cientifica, livre de todos os subjetivismos. Mas &,
também, em um sentido positivo, um movimento delicado, pois, a medida que ocupa o lugar de um
dogma, a fé cega da razdo moderna, os direitos humanos sofrem um impacto no sentido da clausura,
do fechamento de sentido.

O CONSORCIO LATINO AMERICANO DE POS-GRADUACAO EM
DIREITOS HUMANOS

As linhas acima informam de maneira muito resumida algumas das reflexdes que conduziram a
formag@o do Consércio Latino Americano de P6s-Gradac¢ao em Direitos Humanos, que agora,
com muita alegria, apresenta a Revista Hendu a comunidade académica e politica, aos defensores
dos direitos humanos, aos movimentos sociais, aos artistas, aos indios, homens, mulheres, a essa
imensa regido, como um instrumento da constru¢ao de um novo topos.

Essas idéias constituiam o projeto redigido em 2005 por pesquisadores do Programa de Pods-
Graduagdo em Direitos da Universidade Federal do Pard, que logo contou com o apoio entusiasta
da Fundacdo Ford. A partir de 2005, essas idéias apoiaram o didlogo de vérios pesquisadores, em
uma série de encontros académicos.

Em 2007, com o apoio econdmico da Funda¢do Ford, foi realizado o Semindrio Internacional, que
culminou com a criagdo do Consoércio. Naquele encontro aderiram a criagdo da nova instituicao,
como fundadores, a Universidade Catdlica do Peru, a Universidade Iberoamericana do México,
Universidade de Buenos Aires, Universidade de La Plata, Universidade Diego Portales, do Chile, a
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Universidade Externado da Colombia e, do Brasil, a Universidade Federal da Paraiba, Universidade
de Brasilia, além da Universidade Federal do Para.

Ap0s a fundagdo, aderiram a Iniciativa, a Universidade Austral do Chile e a Universidade do Vale
do Rio dos Sinos, as quais participaram do 2° Seminario do Consorcio realizado também em Belém,
em novembro de 2008.

Por fim, o terceiro semindrio do Consorcio, realizado em junho de 2009, em Lima, no Peru. Esses
trés eventos registraram uma serie de conquistas institucionais, dentre as quais a criagdo dos marcos
metodolégicos de um programa comum de ensino e investigacdo, que estrutura os marcos dos
semindrios a serem realizados e, também, a criacdo de Hendu, que ora vem a publico.

O consorcio latino-americano de pds-graduacao em direitos humanos visava, pois aproximar o
dialogo entre experiéncias da investigacdo acerca da atualidade e da efetivacdo dos direitos humanos
na América Latina. Com isso, fortalecer a cultura dos direitos nos paises da regido, visando ao
aperfeicoamento de seus mecanismos de protecdo e promocao, a replicar as experiéncias inovadoras,
a troca de experiéncias, ao desenvolvimento de investigacdes comuns, enfim, a criar um espago
regional do dialogo.

O Consoércio contribuird para a formagao de um pensamento latino-americano de direitos humanos,
por meio de um esfor¢o de compreensdo da condicdo histérica da América Latina, de suas identidades
e diferencas, visando ao desenvolvimento de conceitos e de configuragdes normativas proprias a
essa condicao.

O Consorcio, como agora HENDU, realiza a troca de experiéncias, de saberes, de conhecimentos
que contribua a formacdo de um pensamento latino-americano de direitos humanos, por meio de
um esfor¢o de compreensdo da condicao histérica da América Latina, de suas identidades e diferencas,

visando o desenvolvimento de conceitos e de configuragdes normativas proprias a essa condi¢ao.
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