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Resumo

O contexto da politica ambiental paraense no que
se refere a0 mecanismo de Reducio de Emissoes
por Desmatamento e Degradac¢io Florestal
(REDD) e sua inser¢io no ordenamento juridico
do Estado, ¢ a tematica abordada pelo presente
trabalho. No recente cendrio de discussoes
internacionais, 0 REDD representa uma proposta
de desmatamento evitado para os pafses em
desenvolvimento, cuja preservacao do patrimonio
florestal ¢ fundamental, por trazer beneficios
de toda ordem, em especial os relacionados a
mitigagdo do aquecimento global, e que deveriam
ser compensados por meio da remuneragio
de individuos, comunidades, projetos e paises,
conforme a proposta langada no ano de 2005,
durante a COP 11. O estado do Para, que encerrou
0 ano de 2012 como lider em desmatamento entre
os estados da Amazonia Legal, ainda em 2009
previu a inser¢io do mecanismo de REDD em
seu quadro juridico-regulatério e institucional,
como parte das a¢oes de seu Plano de Prevencio,
Controle e Alternativas ao Desmatamento. O
presente artigo revela que a implementagio dessa
medida no Estado ndo avangou, especialmente
quando  comparado aos demais estados
amazonicos, que ja dispdem de politicas puablicas
relacionadas a0 REDD e medidas adicionais
correlatas, a exemplo da regulacio sobre o
pagamento de servicos ambientais e politicas
sobre mudancas climdticas.

Abstract

The context of environmental and climate policy
Para regarding the mechanism for Reducing
Emissions from Deforestation and Forest
Degradation (REDD) and its place in the legal
system of the State, is the issue addressed by
this work. In recent emergence on the scene of
international discussions, REDD is presented as a
proposal for avoided deforestation in developing
countries, whose preservation of forest is essential
to bring all sorts of benefits, particularly those
related to the mitigation of global warming, which
should be compensated by the compensation of
individuals, communities, projects and countries,
as proposed originally released in 2005, during
COP 11. The state of Para, which ended the year
2012 as a leader in deforestation figures among
states in the Amazon, in 2009 predicted the
inclusion of REDD in its legal-regulatory and
institutional actions as part of its Plan Prevention,
Control and Alternatives to Deforestation. This
article examines the decision-making processes
for the implementation of this measure did not
advance in the state, especially when compared to
other Amazon states, whose legal and regulatory
frameworks already have policies related to
REDD and related additional measures, such as
the regulation on payment environmental services
and policies on climate change.
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INTRODUGAO

Em tempos em que as discussoes sobre mudancas climaticas globais
ultrapassam os meios académicos e cientificos, chegando ao conhecimento e
preocupacio da sociedade mundial, a construcao e a implementac¢ao de politicas
publicas de enfoque meramente ambiental ndo sio mais entendidas como
suficiente. A ocorréncia cada vez maior de eventos climaticos extremos, que
trazem consequéncias negativas a humanidade, em especial aos mais pobres, é
atribuida, com maior ou menor grau de certeza cientifica, como efeito direto
das mudancas climaticas globais causadas pela ma gestio do homem sobre os
recursos naturais do planeta.

Assim, a emergéncia da resolucido dos problemas ambientais globais, com
implica¢Ges para a sustentacdo da vida e da biosfera, a exemplo da perda da
biodiversidade e o aquecimento global, motivou uma crescente preocupacio
com as florestas tropicais. Neste contexto, a Amazonia brasileira, pela dimensao
territorial e posicao diferenciada que ocupa no cenario geopolitico da América
do Sul, tornou-se o centro das atencSes da politica mundial, pelos potenciais
riscos ao equilibrio global decorrentes de sua destruicao (SILVA, 2007).

A preservagdo e conservacdo dos recursos florestais contribuem
significativamente para a mitigacao dos danosos efeitos das mudancas climaticas,
desempenhando, somente as florestas tropicais, um importante papel no
sistema climatico mundial. A biodiversidade, a riqueza de recursos hidricos, o
sequestro de carbono e os fluxos de energia e agua na atmosfera sio exemplos
de aspectos importantes da regido negativamente afetados pelo desmatamento,
que se apresenta como o principal problema ambiental da regido amazonica
(FEARNSIDE, 2005; SOARES-FILHO et al., 2005; 2010; NOBREGA, 2012;
FERREIRA et al,, 2012).

Os recursos florestais apoiam diretamente os meios de vida de 90%
dos 1,2 bilhdes de pessoas que vivem em extrema pobreza e hospedam quase
90% da biodiversidade terrestre do planeta. As comunidades locais dependem
das florestas como fonte de combustivel, alimento, medicamento e abrigo.
Assim, acredita-se que as mudancas climaticas atingirdio mais intensamente os
mais pobres, e, portanto, a redu¢do do desmatamento ajudara a construir a sua
resiliéncia aos impactos climaticos (PARKER et al., 2009).

O aumento da populagdo e a procura crescente de alimentos, fibras e
combustivel tém acelerado o ritmo do desmatamento, ocasionando uma perda
média anual liquida de floresta de cerca de 5,2 milhGes de hectares nos tltimos
10 anos, o que demonstra que a trajetéria do desmatamento mundial tem

acompanhado a taxa de crescimento global da populag¢ao humana (FAO, 2010).
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No Brasil, o estado do Para pode ser considerado como um dos mais
atingidos pelas transformacgoes decorrentes do avanco da fronteira econdémica
e populacional em seu meio natural, o que acarretou — e continua acarretando
enormes perdas em seu patrimoénio florestal, movido principalmente pela extracao
ilegal e predatoria de recursos florestais, seguidos pela substituicdo da floresta por
extensoes para pastagem e agricultura (AZEVEDO, 2008; FEARNSIDE, 2010;
LOUREIRO; PINTO, 2005; SILVA, 2007; VIANA, 2007; VIEIRA et al., 2008).

Por esta razao, e também pela pressiao internacional, a importancia nao
somente ambiental, mas social e economica da manuten¢ao da “floresta em pé” é
fundamental e deve influenciar os rumos das decisoes politicas sobre a Amazonia.
Assim, ¢ inconteste que em nivel nacional e regional, a partir das iniciativas dos
estados da Amazonia Legal, uma série de medidas normativas e institucionais
ja vem sendo adotada, a exemplo da criacdo e institucionalizacdo dos Planos de
Prevengio, Controle e Alternativas ao Desmatamento e dos Projetos de Redugio
de Emissoes por Desmatamento e Degradac¢ao Florestal (REDD).

Reconhecendo que o Pard tem se destacado nos tltimos anos como um dos
campedes nos numeros do desmatamento ilegal, questiona-se se 0 mecanismo
de REDD ¢ concebido e avaliado como uma alternativa de politica publica para
o estado, no sentido de oferecer meios de subsisténcia sustentiveis e, 20 mesmo
tempo, reduzir a pobreza para os povos dependentes da floresta.

A possivel resposta a essa questdo passa inevitavelmente pelos processos
decisérios significativos da politica ambiental e climitica paraense, sendo o
governo estadual o principal articulador, posto que é responsavel por assegurar
a existéncia de um aparato normativo para a implementa¢io do mecanismo de
REDD no estado.

E nessa discussio que se insere a proposta do presente artigo, que objetiva
contribuir para o conhecimento e analise da politica ambiental do Par4, no tocante
as mudancas climaticas, verificando-se especificamente se o ordenamento juridico

paraense conta com regramento disciplinador para a implementagao do REDD.

1 REGULACAO AMBIENTAL SOB UM NOVO ENFOQUE:
MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS E OS NOVOS ARRAN]JOS
JURIDICO-NORMATIVOS INTERNACIONAIS

A regulagio do meio ambiente climatico comegou a atrair a atenc¢ido
dos climatologistas devido ao bem documentado e virtualmente continuo

aquecimento global, surgido desde os anos de 1860. Assim, subitamente, as
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mudangas climaticas dos ultimos dois mil anos assumiram grande importancia
na area publica, pois o aquecimento antropogénico tornou-se uma realidade
cientifica e também uma questdo politica de maior importancia (FAGAN;
SERAPICOS, 2009).

A necessidade social e a crescente consciéncia ecologica impulsionaram
a elaboracdo de regras juridicas de alcance internacional sobre a protecdo do
meio ambiente, o que é favorecido com a valorizagao da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) no pos-Guerra, juntamente com o
trabalho de organiza¢bes nao governamentais (ONGs) (FURLAN, 2010).

Com a realizagao pela ONU, no ano de 1992, da Conferéncia internacional
chamada “Cupula da Terra” ou ECO 92 ou ainda RIO92, abordou-se uma
imensa variedade de tematicas sobre meio ambiente e desenvolvimento em suas
dimensdes globais, tal como a protecao da atmosfera por meio do combate a
mudanca do clima e a poluigao transfronteirica do ar, avaliando, inclusive, os
avancos do direito ambiental e dos direitos ¢ deveres dos estados nessa area
(ALVES, 2001; DUARTE, 2003; MILARE, 2009).

Essa Conferéncia gerou importantes documentos, considerados os mais
importantes acordos ambientais globais da histéria da humanidade, entre os
quais a Convenc¢iao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(CQNUMC ou UNFCCC, sigla em inglés) ou simplesmente Convencio do
Clima, que hoje conta com uma adesao de 195 paises que a ratificaram, chamados
“Partes da Convencao”, incluindo o Brasil.

O nome “Convencio-Quadro” se deu em razdo de estabelecer limites
para o tratamento do tema objeto da convengio, possibilitando que as Partes,
por meio de Convenc¢des periddicas chamadas Conferéncias das Partes (COPs),
6rgao decisério supremo da Convengio, na qual sio detalhados os meios para a
consecucao dos objetivos visados pelas na¢oes (FURLAN, 2010; UNFCC, 1992).

O objetivo primordial da CQNUMC, estabelecido em seu Artigo 2, afirma:

O objetivo final desta Convencio e de quaisquer instrumentos juridicos
que a Conferéncia das Partes pode adotar ¢ o de alcancar, em conformidade
com as disposi¢oes pertinentes da Convencido, a estabilizacio das
concentragoes de gases de efeito estufa na atmosfera a um nfvel que
evite uma interferéncia antropogénica perigosa com o sistema de
clima. Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente que permita
a0s ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que
assegure que a producio de alimentos nao seja ameagada e que permita ao
desenvolvimento econdémico prosseguir de maneira sustentavel.
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Dentre as obrigacdes assumidas pelas partes signatarias da CQNUMC,
destaca-se a de promover a gestio sustentivel e a cooperagdo na conservagio
e fortalecimento das florestas, dada a identificacio destas como potenciais
sumidouros e reservatorios dos gases de efeito estufa, o teor do esbocado no
Artigo 4°, alinea “d” (UNFCCC, 1992), do documento, conforme se vetifica:

ARTIGO 4

OBRIGACOES

1. Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e
circunstancias especificos, nacionais e regionais, devem:

Promover a gestdo sustentavel, bem como promover e cooperar na
conservacio e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e
reservatorios de todos os gases de efeito estufa nio controlados pelo
Protocolo de Montreal, incluindo a biomassa, as florestas e os oceanos
como também outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos;

]

Por causa do seu importante papel na mitigagao das mudancas climaticas,
as florestas possuem um lugar de destaque nas negocia¢oes em curso sobre novos
compromissos dos pafses no ambito da CQNUMC (FAO, 2011). As condi¢oes
desse acordo vém sendo discutidas nas séries de Conferéncias das Partes, tendo
a mals importante, a terceira (COP 3), sido realizada em Quioto (Japao), no ano
de 1997, quando se negociou o chamado Protocolo de Quioto.

O referido Protocolo prevé a redugao nas emissoes de pafses desenvolvidos
através do investimento em projetos de reflorestamento e florestamento
(conversao de area nio florestada ha mais de 50 anos em floresta) executados
em paifses em desenvolvimento, como parte do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). Até hoje, somente estes tipos de atividades de ‘Uso da Terra,
Mudanca no Uso da Terra e Florestas’ (LULUCE, na sigla em inglés) que visam
remover gas carbonico da atmosfera permanecem elegiveis dentro do MDL.
Paises com altas taxas de desmatamento, no entanto, nao tém qualquer incentivo
dentro do protocolo para reduzir ou evitar emissOes associadas a0 desmatamento
(VALE et al., 2009).

Embora o Brasil tenha sido um dos propositores do MDL em 1997, o
pais sempre se opOs a inclusao de florestas naturais nesse dispositivo, baseando-
se em razOes economicas e em uma doutrina de soberania nacional. O governo
brasileiro insiste em priorizar projetos de energia limpa e renovavel para os
MDLs, o que contribuiria para o controle da emissao de GEEs (CHANG, 2002).
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A razido econémica baseia-se na ideia de que a enorme extensiao de
florestas que ainda resta no mundo faria com que o preco dos créditos de carbono
despencasse no mercado mundial. Como alternativa, sob a forma da criacio de
fundos internacionais surgem varias propostas de financiamento da preservacao
da floresta em pé, que estariam desvinculadas do Protocolo de Quioto e, portanto,
sem nenhuma relagdo com créditos de carbono (VALE et al., 2009).

As negociagoes sob a égide da Convencao sobre Mudancgas Climaticas se
concentraram intensamente sobre as florestas a partir da estimativa de que cerca
17,4 por cento das emissoes de gases de efeito estufa (GEEs) globais vém do setor
florestal, grande parte em decorréncia do desmatamento ocorrido nos pafses em
desenvolvimento (IPCC, 2007), e por causa da percep¢ao de que a contengio
do desmatamento ¢ uma forma altamente eficaz de reduzir as emissdes de GEE
(FAO, 2011).

Nesse {nterim localiza-se o Brasil, como o quarto maior emissor de gases de
efeito estufa no mundo, e mais de dois ter¢os da sua taxa de gases emitidos (62%)
sao provenientes do desmatamento das florestas tropicais. Segundo o IPCC,
aproximadamente 65% do total de potencial de mitigacao estdo localizados na
regido dos tropicos e a metade das metas de redugido pode ser atingida evitando-
se a devastacao florestal (FURLAN, 2010; SANTILLI et al., 2005).

2 AS COPS EO SURGIMENTO DO MECANISMO DE REDUCAO DAS
EMISSOES POR DESMATAMENTO E DEGRADACAO FLORESTAL
(REDD)

As Conferéncias das Partes sobre as Mudancas Climaticas (COP) tém
discutido a possibilidade de inser¢do formal das florestas nativas dentro da
Convencio Quadro das Na¢oes Unidas sobre Clima para o periodo p6s-2012,
ou seja, apos a expira¢do do atual acordo global pautado no Protocolo de Quioto.
Dessa forma, esfor¢os vém sendo feitos com vistas a apoiar os pafses que sdo
os maiores detentores de florestas, para que eles venham a ter subsidios para a
redugio de desmatamento e degradacio de seu patrimoénio florestal (CORTE et
al., 2012).

Muitas posi¢des divergentes sobre a inclusio desse tema surgiram e, por
diversas vezes, acabou sucumbindo qualquer possibilidade da sua inser¢do no
ambito das negocia¢des ¢ acordos internacionais a esse respeito. A explicagdo para
tais divergéncias sempre recaiu em questdes de soberania nacional e preocupacoes

de ordem técnica, como o monitoramento de tais projetos (CORTE et al., 2012).
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Durante a COP 11, realizada no ano de 2005, em Montreal, um grupo de
paises autodenominado Coalizdo das Florestas Tropicais, liderado por Papua-
Nova Guiné, apresentou para discussao das Partes a proposta de se considerar
a necessidade de compensacio pelo desmatamento evitado. O argumento
apresentado fundamentava-se na ideia de que o mundo estaria se beneficiando
da riqueza natural das florestas, dentre as quais o papel de agente regulador do
clima, sem que os custos fossem divididos entre todos os paises (UNFCCC,
2011; PARKER et al., 2009).

As discussOes foram inicialmente limitadas a reducdo de emissdes por
desmatamento (RED), expandindo-se posteriormente para incluir a degradacao
florestal (REDD) (VERCHOT; PETKOVA, 2009).

O mecanismo de reducio de emissoes por desmatamento e degradagio
florestal propée uma compensagao pelo desmatamento evitado, remunerando-
se individuos, comunidades, projetos e paises pelos beneficios de mitigacao das
mudangas climaticas trazidos pela manutencio de suas florestas em pé, que
representam emissoes evitadas de gases de efeito estufa, além de possibilitar um
aumento dos estoques de carbono (PARKER et al., 2009; FURLAN, 2010).

Para o economista Wunder (2010), a ideia central por tras do REDD
¢ a de que os mercados de carbono e/ou paises ricos paguem aos paises
pobres para que eles desmatem menos. As propostas de mecanismos de
REDD podem ser vistas como esquemas internacionais de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA). H4 um servico bem definido, um vendedor e
um comprador que interagem voluntariamente em um acordo condicional:
os pagamentos seriam feitos periodicamente, condicionados a comprovacao
de reducdes realmente alcancadas, vis-a-vis a uma linha de base do que teria
acontecido sem o REDD.

A proposta recebeu amplo apoio das Partes e a COP estabeleceu um
grupo focal, iniciando um processo de dois anos de exploragio das op¢des para
o REDD. Esta decisao fez com que um grande nimero de Partes e observadores
ao longo deste periodo submetesse propostas e recomendacdes ao Orgio
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA) para reducao
das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) provenientes de desmatamento e
degradacio (PARKER et al., 2009).

O SBSTA ¢é um 6rgio subsidiario permanente da Convencao, estabelecido
pela COP, e fornece informagdes e assessoramento sobre assuntos cientificos
e tecnologicos relacionados com a Convengao ou com o Protocolo de Quioto.

As principais areas de trabalho do SBSTA sio, dentre outras, estudos sobre os
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impactos, vulnerabilidade e adaptagdo as mudancas climaticas, emissdes por
desmatamento e degradacao florestal em paises em desenvolvimento'.

Em Bonn, de 2006, o SBSTA passou a considerar o REDD como uma
possibilidade de ser parte integrante dos esforcos de mitigacao dos paises em
desenvolvimento, em vista de se alcancar os objetivos finais da Convencao. Em
2008, na COP 13, em Bali, duas decisdes importantes para estimular a acdo na
reducio de emissOes por desmatamento e degradagdo florestal em pafses em
desenvolvimento foram adotadas pela aprovac¢ao do Plano de Acdo de Bali
(HOLLOWAY; GIANDOMENICO, 2009).

A Decisao 1/CP13, encoraja para que sejam feitas abordagens politicas e
incentivos positivos sobre questdes relacionadas com a reducio de emissdes por
desmatamento e degradagao florestal em pafses em desenvolvimento, prevendo,
ainda, o papel da conservacio, manejo sustentavel de florestas e aumento dos
estoques de carbono florestal em paises em desenvolvimento (UNFCCC, 2008),
rotuladas de REDD-plus nas discussGes em cutso.

Ja a Decisio de agio 2/CP13, convida as Partes a reforcar e apoiar os
esforcos em curso para reduzir as emissdes por desmatamento e degradacio
florestal em uma base voluntaria, encorajando todas as partes a explorar uma gama
de a¢oes, identificar opgdes e empreender esforcos para identificar as atividades
promotoras do desmatamento, de acordo com suas circunstancias nacionais, com
vista a redu¢io de emissdes por desmatamento e degradacdo florestal e, assim,
aumentar os estoques de carbono florestal pela gestio sustentavel das florestas
(UNFCCC, 2008).

As expectativas sobre as decisdes referentes a0 REDD eram grandes para
a COP-15, realizada em 2009, na Dinamarca. Entretanto, ndo houve grande
avan¢o em relagdo a um posicionamento com regras claras e mecanismos de
inclusio do REDD dentro do Protocolo de Quioto ou em um novo acordo
climatico global (CORTE et al., 2012). A falta de definicio nas fontes ¢ nas
regras para financiamento frustrou fortemente aqueles que acreditaram que a
COP 15 seria um inicio de uma nova era para o combate ao aquecimento global
(MOTTA, 2011).

As Partes participantes do Acordo de Copenhague, como ficou conhecido
o documento resultante da reunido (Decisio 2/CP.15), reconheceram o papel
crucial da reducio das emissdes de desmatamento e degradagio e a necessidade
de intensificar a remog¢ao de emissoes de gases de efeito estufa pelas florestas.
Verificou-se, ainda, a necessidade de fornecer incentivos positivos para essas acoes

através do estabelecimento imediato de um mecanismo, incluindo o REDD-plus,
' http://unfccc.int/bodies/body/6399.php
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para permitir a mobilizagdo de recursos financeiros dos paises desenvolvidos
(UNFCCC, 2010).

A COP 106, realizada em Cancun em 2010, mais uma vez ndo conseguiu
alcancar um novo acordo global que fosse vinculante a todos os signatarios, mas
foi possivel avancgar sobre as bases do Acordo de Copenhague ao detalhar e trazer
para o texto oficial da Convencao os objetivos e os principios entdo acordados
(MOTTA, 2011).

Os chamados Acordos de Cancun adotaram Decisio no ambito da
Convengao encorajando as Partes a intensificarem suas medidas de mitigacao
no setor florestal, por meio de abordagens politicas e incentivos positivos sobre
questdes relacionadas ao REDD em paises em desenvolvimento, incluindo-se o
papel da conservagio, manejo sustentavel de florestas e aumento dos estoques de
carbono florestal (UNFCCC, 2011; GARDNER et al.,, 2012).

A COP 16 também determinou que tais atividades deveriam ser
implementadas em trés fases: Fase 1: desenvolvimento das estratégias ou planos
de acio nacionais; Fase 2: implementacio das de politicas ¢ medidas nacionais,
e de planos de acio que poderiam envolver capacitacdo, desenvolvimento
¢ transferéncia de tecnologias, ¢ de atividades demonstrativas; Fase 3:
implementac¢ao das acOes baseadas em resultados, que possam ser devidamente
medidas, relatadas e verificadas (MMA, 2012).

Segundo Gardner etal. (2012), este conjunto de recomendagdes representa
uma grande mudanca positiva na atencio dada ao papel potencial das florestas no
mundo em desenvolvimento (paises do nao Anexo 1, CQNUMC) para ajudar a
estabilizar o clima global, e oferecem a perspectiva de niveis sem precedentes de
financiamento para a conservagao da floresta.

A reunido de Cancun reforgou a urgéncia de agdes enérgicas de mitigagio
de emissOes de gases de efeito estufa da ordem de 24% a 40% abaixo dos niveis de
1990 até 2020, a fim de buscar assegurar a estabilidade climdtica perseguida pelo
Quarto Relatério de Avaliacao de Mudancas Climaticas do IPCC (MOTTA, 2011).

Na COP que se seguiu (COP 17), realizada em Durban, em 2011, foram
tomadas providéncias para o avango do Fundo Verde do Clima, que trata das
estratégias de REDD e REDD+, ¢ estendido o Protocolo de Quioto até 2017
(ZANETTT, 2012).

No entanto, em nenhuma das COPs houve modificagao dos parametros
técnicos desenvolvidos pelo IPCC, mantendo as abordagens e evoluindo na
questio do desmatamento evitado e também dos Produtos Florestais Madeireiros.
As metas de reducio obrigatérias nao foram assumidas nesse momento, devendo
ser discutidas em 2015 (ZANETTI, 2012).
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As questdes metodologicas relacionadas aos projetos de REDD e REDD+
foram discutidas pelo C)rgﬁo Subsidiatio de Assessoramento Cientifico e
Tecnoldgico (SBSTA), em reunido realizada ainda no ano de 2008, determinando
alguns aspectos basicos para a implantaciao de projetos dessa natureza, a partir
de pontos relevantes do Plano de Acio de Bali (UNFCCC/SBSTA, 2008),

conforme o Quadro 1.

Quadro 1. Metodologia SBSTA para implementa¢ido de projetos de REDD e
REDD+

ESTIMATIVAS E MONITORAMENTO

Sistema  Nacional de Monitoramento: | Metodologia consistente e robusta: inventarios
resultados  demonstraveis, transparentes e | florestais, trabalho de campo e sensoriamento
verificaveis. remoto, quando for o caso.

APLICABILIDADE DAS METODOLOGIAS CONSIDERADAS NA ORIENTAGCAO
PRATICA DO IPCC

Reducio de emissGes por desmatamento Redugbes nas emissoes de Gestio
degradacio sustentavel da
floresta

Fonte: UNFCCC/SBSTA, 2008.

O SBSTA também estabelece os meios para estabelecer os niveis de emissao
de referéncia, com base em dados histéricos, tendo e conta, nomeadamente, as
tendéncias, as datas de inicio e da duracio do periodo de referéncia, disponibilidade
e confiabilidade de dados histéricos e outras circunstancias nacionais especificas
(UNFCCC/SBSTA, 2008).

Segundo Zanetti (2012), na pratica, o resultado da aplicacio da
metodologia é o total de contribui¢io que o projeto traz para reduzir as emissoes

que ocorreriam na sua auséncia, demonstrada em termos de tCarbono/ha.

3 PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO DO REDD NO PAiS E O
SISTEMA NACIONAL DE REDD+

A busca pelo marco regulatério para o REDD no pafs foi feita pelo Projeto
de Lei Federal n® 5.568/2009, que propunha a instituicio da Reducdo Certificada
de Emissoes do Desmatamento e da Degradacdo (RCEDD), prevendo a natureza,
aplicagio e condi¢Oes para a sua emissdo, assim como as responsabilidades do

proprietario do imével no qual se situa a area afetada.
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Segundo dispunha o PL, arquivado na Mesa Diretora da Camara dos
Deputados?, a RCEDD valetia como titulo representativo de uma unidade
padriao de gases de efeito estufa, correspondente a uma tonelada métrica de
diéxido de carbono (CO,) equivalente, em érea afetada, a preservagao florestal,
com natureza de valor mobilidrio ¢ emitido de forma escritural (BRASIL, 2009b).

Nova propositura legislativa foi feita pela deputada Rebecca Garcia,
através do PL n°® 195/2011, cujo texto prevé fundamentalmente a instituicio
do Sistema Nacional de reducdao de emissGes por desmatamento e degradacao,
conservagao, manejo florestal sustentavel, manutencio e aumento dos estoques
de carbono florestal (BRASIL, 2011).

A ultima apreciacio parlamentar do projeto foi dada pelo relator, deputado
Marcon (PT/RS), membro da Comissio de Agricultura, Pecudria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, cujo parecer acerca da proposta ¢ pela aprovagao do
PL 195/2011, com 11 emendas a sua redac¢ao original. No entanto, submetido a
apreciacao Conclusiva pela Comissao em sua ultima Reunido Ordinaria, realizada
em 28 de novembro de 2012, o PL ndo chegou a ser votado, pois foi retirado de
pauta pelo Relator”.

O senador Eduardo Braga apresentou o mesmo texto do PL 195/2011 no
Senado Federal, tombado sob o nimero 212/2011, que recebeu parecer favoravel
pela Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania do Senado, a partir da Relatoria
do senador Ricardo Ferraco, que propds a aprovagao do texto. O Projeto encontra-
se hoje na Comissao de Assuntos Economicos, que indicou como Relator da
proposta o senador Randolfe Rodrtigues, em 19 de novembro de 2012%.

As propostas legislativas para regulamentacilo do REDD+ em nivel
nacional criam trés instrumentos de referéncia para uma possivel percepc¢ao de
recursos oriunda de uma efetiva diminui¢do de emissdes de GEE (Figura 1),
conforme redagao atual dos Projetos de Lei.

Segundo a proposta® as reducoes efetivas de emissoes verificadas no
territério nacional’, gerardo numero correspondente a UREDD (Unidade de
2 http://www.camara.gov.bt/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=441407
> Informagdes obtidas pelo acesso ao sitio eletrdnico da Camara dos Deputados. Disponivel
em: (http://www.camata.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491311),
em 1 dez 2012.

Disponivel no Portal de acompanhamento da atividade legislativa do Senado Federal, http://
www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100082

Até a conclusio do presente trabalho, o Projeto de Lei n° 212/2011 necessitaria passar, ainda,
pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle do Senado,
pra apreciagdo e votagdao em decisio terminativa.

Art. 8° e paragrafos.

Cilculo das redugdes efetivas de emissdes do desmatamento e da degradagio florestal

no territério nacional, mensurdveis, verificaveis e comunicdveis, em petiodicidade ¢ com
metodologia validada cientificamente, estabelecidas em regulamento (art. 5°, VI).
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Reducio de Emissoes por Desmatamento e Degradacao Florestal), que poderao
ser utilizadas para a obtencdo de recursos nio compensatorios, oriundos das

diversas fontes de financiamento elencadas na Lei®.

Figura 1. Instrumentos para percep¢ao de recursos do Sistema Nacional de
REDD+

Emissdes de referéncia

eq) definidas no nivel nacional, estadual, municipal ou por setor

ER-REDD que servem de base comparativa para determinagdo de redugdo ou
aumento destas emissdes;
*Unidade de medid, dente a uma tonelada de didxido de

carbono equivalente (t CD:ql que deixou de ser emitida em
relagdo as ER-REDD em razdo de agbes implementadas no contexto
do Sistema Nacional de REDD+;

- *Titulo de direito sobre bem intangivel e incorpTitulo de direito

Certificado de Redugdo de Emissdes por Eral it Jevid

Desmatamento e Degradagdo Florestal ju “‘ e lwml (i o s 2 o' o
(CREDD) 'l"'“'l e - o y 6"::, . B

Fonte: Brasil (2009b, 2011).

Parte das UREDD poderao gerar Certificados de Redugao de Emissoes
por Desmatamento e Degradacao (CREDD), que poderdo ser usados para fins
de compensacio de emissoes de GEEs de outros paises, desde que acordos
internacionais dos quais o Brasil seja signatario venham a ser criados e contenham
previsio para a possibilidade de utilizagio de REDD+ como instrumento

compensatorio de emissdes entre paises (Figura 2).

Figura 2. Esquema para percepgio de recursos no Sistema Nacional de REDD+

REDUCAO EFETIVA OBTENCAO DE
DE EMISSOES UREDD RECURSOS
ACORDOS
COMPENSAGAO DE INTERNACIONAIS PARA
EMISSOESiDE Ugé‘ﬁzéﬁ? Tﬁfuﬁ%* CREDD
OUTROS PAISES COMPENSATORIO

Fonte: Brasil (2009b, 2011).

Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima; recursos provenientes de acordos bilaterais ou
multilaterais sobre clima, que envolvam o Pafs ou os estados federados; recursos decorrentes
de ajustes, contratos de gestio e convénios celebrados com 6rgaos e entidades da administracao
publica federal, estadual ou municipal; recursos provenientes de compromissos nacionais e
internacionais de financiamento de a¢des de mitigacdo; doacdes, entre outros (art. 7°).
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A previsaio legal estabelece, ainda, que os recursos auferidos pela
Unido, estados e municipios com UREDD e CREDD devem ser aplicados
exclusivamente no ambito dos Sistemas Nacional, Estaduais ¢ Municipais de
REDD+, caso venham a ser criados.

A norma dispoe, ainda, a participacio dos estados no Sistema Nacional
de REDD+, prevendo que parte das UREDD ou dos recursos obtidos pela
Unido sera alocada nos estados, caso a reducio de emissdes por desmatamento e
degradacio florestal, bem como a manutengdo e aumento do estoque de carbono
florestal sejam considerados efetivos’. As condi¢oes para essa participacido e

percepcao de recursos sao apresentadas no esquema a seguir (Figura 3).

Figura 3. CondigOes para participagdo no Sistema Nacional e recebimento de
recursos decorrentes de REDD+ pelos estados, definidas nos PL. 195 ¢ 212/2011.

Existéncia de Lei
Estadual sobre
REDD+

Implementagdo de politicas e
medidas de controle do
desmatamento e efetiva redugio

Transparéncia de informagoes
e compartilhamento de dados

de gestdo florestal de emissdes
2 Metas de reducao de
De'::":g;g;: de desmatamento e
] git ot degradagéo florestal
mi:s;falg:a compativeis com as

metas nacionais

Fonte: Brasil (2009b, 2011).

Os projetos normativos sobre a futura regulamentacdo e implementagio
do Sistema Nacional de REDD+ no pafs, que seguem seu tramite de analise junto
as casas legislativas brasileiras, definem como objeto das politicas, programas
e projetos desse mecanismo a¢des e atividades mensuraveis, verificaveis,
comunicaveis e que resultem em reducdo das emissoes de gases de efeito estufa
provenientes do desmatamento e da degradacdo florestal; conservagio e uso
sustentavel da biodiversidade; manutencio e aumento dos estoques de carbono
florestal e manejo sustentavel das florestas nativas'’.

9 Art. 9% §§ 1° e 2°.
0 Art. 11,
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Pela proposicio em curso, sdo elegiveis com potenciais participantes
para programas e projetos de REDD+ individuais ou conjuntamente, as areas
florestais em terras indigenas; unidades de conservacio legalmente instituidas
no ambito dos sistemas nacional, estaduais ou municipais de unidades de
conservagao; areas legitimamente ocupadas por populacoes tradicionais no
interior ou fora de unidades de conservacdo e outras areas publicas; territorios
quilombolas; assentamentos rurais de reforma agraria; propriedades privadas,
incluindo as 4reas de reserva legal, preservagiao permanente e servidao florestal,

além de outros iméveis de dominio da Unido, de estados ou de municipios''.

4 BASES INICIAIS PARA O REDD PELO PLANO DE PREVENCAO,
CONTROLE E ALTERNATIVAS AO DESMATAMENTO DO
ESTADO DO PARA

O aparato normativo paraense pertinente as acdes de combate ao
desmatamento ilegal se da especialmente por meio do Decreto Estadual
n® 1.697, de 05 de junho de 2009, que institui o Plano de Prevencao, Controle e
Alternativas a0 Desmatamento do Estado do Para (PPCAD/PA).

O referido Plano propde a manutencdo dos remanescentes florestais do
estado e firma, ja em seu art. 1°, dentre outros, o compromisso em “reduzir,
progressivamente, as taxas de desmatamento do Estado, colaborando com os
esforcos do Governo Federal para a reducgao global do desmatamento no Bioma
Amazonia”. Para tanto, propoe “alternativas de desenvolvimento econémico e de
inclusao social onde o uso, o plantio e o manejo da floresta substituam atividades
historicamente inadequadas ao crescimento econémico duradouro, a inclusio
social e 2 manutencio do equilibrio do patriménio natural” (PARA, 2009).

O decteto traz, em seu preambulo, uma série de justificativas para o
lancamento da norma, dentre elas a correlagao entre o desmatamento no estado

¢ as mudancas climaticas globais, conforme se reproduz a seguir:

Considerando, que o desmatamento e as queimadas ilegais sdo as
principais fontes de emissGes de gases de efeito estufa no Estado do Para,
contribuindo de modo significativo para as mudancas climaticas em escala
local, regional, nacional e internacional;

Considerando, que o aquecimento global ¢ um dos maiores problemas a
ser enfrentado pela sociedade planetaria;

Considerando, que o Estado do Para pode contribuir decisiva e ativamente
para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e para adogao

o Are 11, §1° [
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de medidas que representem solugbes para os problemas ambientais
associados relacionados as mudancas climaticas e, consequentemente,
para a permanente melhoria da qualidade de vida de nossas populacoes;
Considerando, que o Governo do Estado do Para, em conjunto com o
Governo Federal e com os Municipios, vem desenvolvendo agdes voltadas
para contencdo do avango da degradacio florestal e ambiental; [...]

Formulado ao longo do primeiro semestre de 2009, o PPCAD-PA lista,
para uma primeira fase de execugdo — entre agosto de 2009 e agosto de 2012
— agoes a serem implementadas prioritariamente nos 12 municipios que mais
desmataram no estado, conforme a Portaria MMA 28/08'>1,

Essas agoes estdao organizadas segundo trés eixos principais: Ordenamento
territorial, fundidrio e ambiental; Fomento a atividades sustentiveis; e
Monitoramento e Controle.

Além do diagndstico das areas prioritarias e dos vetores que induzem
ao desmatamento no estado, a formulacio do Plano Estadual de Prevencio
e Controle do desmatamento partiu da premissa de que o Pard tem grande
responsabilidade histérica na eliminag¢do da cobertura florestal na regido e,
portanto, na emissao de gases de efeito estufa (IPAM, 2009).

Para esse fim, metas foram estabelecidas visando a reducéo progressiva nos
nimeros do desmatamento no estado, assinalando-se como linha de base inicial
(periodo de referéncia basico) para o seu calculo a média dos desmatamentos
ocorridos no estado do Para, no petfiodo de 1996 a 2005, segundo dados do
Sistema de Monitoramento do Desmatamento das Formacdes Florestais da
Amazoénia por Satélite, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - PRODES/
INPE (PARA, 2009), conforme se verifica no Quadro 2.

Quadro 2. Metas estabelecidas pelo PPCAD/PA pata reducio progressiva do

desmatamento no Para.

METAS PPCAD (anos/km?)
Linha de Base Inicial (LB)1996/2005 | Média do desmatamento na LB (km2): 6.254

) Periodo 2011 - 2015 , 5
- - B+
Perlod(z422(3/0)6 2010 (66% LB + 42% sobte o Petiodo 2016 - 2020 (80% LB

! periodo anterior)
2.626 km? 5.231 km? 7.200 km?

Fonte: Para (2009).

42% sobre o periodo anterior)

2 Altamira, Brasil Novo, Cumaru do Norte, Dom Eliseu, Novo Progtesso, Novo Repartimento,

Paragominas, Rondon do Pard, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Sao Félix do
Xingu, Ulianépolis, conforme Anexo 11T da Portaria MMA n. 28, de 24 de janeiro de 2008.
Inclusdao dos municipios de Maraba, Pacaja, Ituporanga e Tailandia apds a atualizagao da lista
em 2009, pela Portaria MMA n. 102.
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Para se alcangar tais metas no primeiro periodo de execu¢ao do PPCAD/PA,
dentre outras medidas, foi prevista a implementacdo do mecanismo de Reducao
de Emissdes por Desmatamento e Degradacio Florestal — REDD, incluido
no eixo de “Fomento as Atividades Sustentaveis”, definida como o “conjunto de
agoes que devem incentivar a adogdo de novos modelos econdmicos, contribuindo assim para a
mudanca de paradigma de desenvolvimento e, portanto, prevenindo o desmatamento” (PARA,
2009), conforme o Quadro 3.

Com o atendimento dessas metas o Para seria responsavel por 30% de
toda a reducdo de desmatamento prevista na Politica Nacional sobre Mudancas
Climaiticas, o que evitaria a emissao de 583 milhdes de tCO, na atmosfera (IPAM,
2009).

Quadro 3. Sintese dos Macro-objetivos e do conjunto de a¢oes do eixo “Fomento
as Atividades Sustentaveis” do PPCAD/PA, para o petriodo de agosto de 2009
a agosto 2012.

CONJUNTO DE AGCOES PARA
IMPLEMENTACAO DO REDD

Construir

MACRO-OBJETIVOS

Criar e/ou ajustar os incentivos fiscais ou parcerias e implementar

econ6micos que permitam o desenvolvimento
de atividades sustentaveis como alternativa ao
desmatamento ilegal.

Ajustar os instrumentos legais que permitam

projetos piloto para implementagio de
mecanismos de Reduciao de Emissoes
por Desmatamento e

(REDD).

Degradacao

o desenvolvimento de atividades sustentaveis L .
. . Estabelecer e instituir os parametros
como alternativa a0 desmatamento ilegal.

para a certificacio de projetos de

Criar ou ajustar as normas e procedimentos
J p REDD no estado.

administrativos necessarios para a promog¢ao
do desenvolvimento de atividades sustentaveis
como alternativa a0 desmatamento ilegal.

Recuperar e/ou reflorestar de forma massiva
as areas degradadas do estado.

Fonte: Para (2009).

5 AVANCO OU ESTAGNAGCAO: QUADRO REGULATORIO ATUAL
DO MECANISMO DE REDD NO PARA E DEMAIS ESTADOS DA
REGIAO AMAZONICA

Passados mais de trés anos desde a publicacdo do Decreto n°® 1.697, de
junho de 2009, instituidor do PPCAD/PA, o Pard nio avancou nas tratativas

legais e institucionais sobre o mecanismo de REDD e, consequentemente, nao
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estao firmados os pardmetros formais para certificacio de projetos, em que
pese os compromissos para a reducdo do desmatamento e emissoes de GEEs
estabelecidos pelo estado.

Talvez porque as discussoes internacionais sobre o mecanismo sejam
relativamente recentes, dada a sua proposicio oficial na COP 11, no ano de 2005,
e mesmo com a continuidade das discussGes nas Conferéncias que se seguiram,
com maior ou menor grau de sucesso, em um contexto amplo de anilise,
vislumbra-se que qualquer iniciativa para o REDD hoje existente se ressente da
auséncia de um marco legal regulatério especifico, aplicavel em todas as esferas,
seja em nivel global, nacional ou subnacional, como no estado do Para.

A auséncia de uma norma-guia especifica ndo proporciona a seguranca
jurfdica que se espera de projetos dessa envergadura, posto que essa lacuna
permite a implementagdo de projetos que adotem metodologias diversas, que
podem ndo gerar impactos sociais ¢ ambientais positivos para as comunidades
locais que dependem dos recursos florestais para a sua subsisténcia, em especial
o possivel desrespeito aos direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais
locais, inclusive devido a auséncia de salvaguardas estabelecidas.

Registre-se, também, que a auséncia de um marco regulatério para o
REDD impossibilita o devido acompanhamento, validacdo e/ou certificacio
institucionais, o que prejudica para que os resultados possam ser devidamente
mensurados, relatados e verificados (MRV), de forma a se aferir com seguranca
que o estado cumpre suas metas de redugdo das taxas emissdo de GEE e de
desmatamento e degradac¢io florestal, como oficialmente proposto no PPCAD/
PA, em compatibilizagio com o proposto nos Acordos de Cancun (COP 10).

Assim sendo, a adogdo de metas mensuraveis, reportaveis e verificaveis
depende primordialmente da formulagio de padrdes e referéncias anteriores ao
estabelecimento dos projetos de REDD (STICKLER et al., 2009), motivo pelo
qual ¢ fundamental a elaboracio de politicas publicas especificas, sejam estas em
nfveis nacional ou estadual. Ademais, além de regulamentagio juridica, o estado
necessita de um aparato institucional eficaz para se fiscalizar os projetos a serem
implementados e os ja em curso, numa verdadeira medida de comando-controle.

Segundo Moutinho (2012), hd um crescente consenso entre 0s gOvVernos
dos estados amazonicos de que é preciso estabelecer padrSes para medir as
emissdes causadas por desmatamento e registrar aquelas que forem evitadas,
como prepara¢do para um regime nacional futuro para a REDD+. Esses
padroes e mecanismos de registro tém sido vistos como fundamentais para atrair
potenciais investidores para a REDD+ e evitar dupla contabilidade do carbono

que deixou de ser liberado para atmosfera.
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Além disto, esses padroes evitariam em parte o risco de vazamento,
contribuindo para que cenarios positivos para um sistema de desenvolvimento
REDD+ fossem estabelecidos. No entanto, um desafio a eficiéncia dos planos
estaduais tem sido a recorrente ruptura politica causada pela troca de governadores
a cada quatro anos. Os novos eleitos tendem a ignorar as politicas anteriores e
criar alternativas novas, interrompendo todos os processos de consolidagao do
que até entdo foi implementado (MOUTINHO, 2012).

No contexto dos estados da regido amazonica que ja estio em fase de
implementacao do REDD+, este se apresenta como uma estratégia financeira e
um mecanismo de construcdo ou viabiliza¢ao de politicas estruturantes. Nestes
estados o objetivo final é reduzir o desmatamento e garantir que a economia do
setor florestal possa gerar recursos econémicos que garantam a CONSErvagao,
sendo REDD+ um dos mecanismos para atingir este objetivo. Assim, estao
empreendendo diversos esfor¢os para estabelecer arcabougos ou sistemas que
permitam a regulacao de agcdes de REDD+ (MMA, 2012).

Uma das pegas-chave para a redugido das emissées de GEE, medida a que
se propoe o estado do Para no PPCAD, ¢ o desenvolvimento de um arcabouco
politico que vise a fornecer crédito a longo prazo e baseado em desempenho
de REDD+. Isto dependera, em parte, desse mecanismo deixar de ser uma
fonte de recursos complicada (e de beneficios duvidosos), para se tornar um
dos fundamentos para um modelo de desenvolvimento de baixo carbono
(ALENCAR et al.,, 2012).

Os recursos e estratégias associados ao REDD+ sido fundamentais para
ajudar na manutengio e restauragdo de florestas, reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa, aumentar a seguranca alimentar, proteger os cursos de dgua e apoiar
os povos indigenas e comunidades tradicionais (ALENCAR et al., 2012).

Outra lacuna juridico-normativa verificada no estado ¢ a auséncia do
estabelecimento de uma Politica Estadual de Mudangas Climaticas, especialmente
quando comparada a outros estados da regido, a exemplo do Acre, Amazonas e
Tocantins (MMA, 2012), que jd possuem marcos legais sobre mudancas climaticas
ou servicos ambientais tendo, inclusive, os dois primeiros, e regulamentacoes
especificas sobre REDD+ aprovadas.

Muitas das inovag¢oes institucionais e estruturas legais necessarias para a
criacio de um programa jurisdicional de REDD+ ja foram feitas no estado do
Acre. O estado tem potencial de ser o primeiro a oferecer créditos de REDD+ para
mercados emergentes, pagos por desempenho e para os mercados voluntarios de
carbono. Se atingir suas metas de reducido de emissGes, podera gerar o equivalente
a 183 milhdes de toneladas de CO, até 2020 (ALENCAR et al., 2012).
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Os estados do Amazonas e do Tocantins foram pioneiros no
estabelecimento de politicas sobre mudanga do clima no pafs e estdo atualmente
em processo de complementacdo e revisdo, respectivamente. Outros estados
como Mato Grosso, Rondonia e Amapa estdo trabalhando na discussao e criacao
dessas regulamentacoes (Quadro 4) (MMA, 2012).

Quadro 4. Politicas e leis estaduais sobre mudancas climaticas, servicos ambientais
e REDD

FORUM
. ~ ESTADUAL DE
ESTADO POLITICAS LEGISLACAO MUDANCAS
CLIMATICAS
Sistema de Incentivos a
ACRE Servicos Ambientais e Lei n® 2.308/2012 Nao
REED+
Projeto de Lei da Politica
AMAPA Estadual de Mudancas Em construcao Nio
Climaticas
Politica Estadual de
Lei n° 3.135/2
AMAZO- Mudancas Climticas ¢in® 3.135/2007 ‘
NAS Sim
Politica Estadual de Servicos . .
Ambientais Em discussao
Politica Estadual de Tramites
Mudangas Climaticas legislativos
MATO Aguardando S
= im
GROSSO Projeto de lei do Sistema Fép rova}lggatojol
Estadual de REDD+ orum bstadua
de Mudangas
Climaticas
TOCAN- Politica Estadual de Lelﬂ? 1'917/ ZOdOS Sinm
TINS Mudancas Climaticas (em p O.C?SSO ¢
revisao)
Projeto de Lei - Politica Inativo desd
PARA Estadual de Mudancas na ;f(())oges ¢ Sim
Climaticas

Fonte: MMA (2012).

Tratar da mudanca do clima pode ser considerado um elemento das
politicas de desenvolvimento sustentavel, pelo que as circunstancias nacionais
e as forcas das instituicdes determinam como as politicas de desenvolvimento
afetam as emissOes de gases de efeito estufa. As mudancas nas trajetérias de

desenvolvimento surgem das interagdes entre os processos decisérios publicos
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e privados, envolvendo o governo, as empresas e a sociedade civil, muitas das
quais nao sdo consideradas tradicionalmente como politica climatica. Tornar o
desenvolvimento mais sustentavel pode melhorar tanto a capacidade de mitigacao
quanto de adaptacdo e reduzir as emissdes e a vulnerabilidade a mudanga do
clima (IPCC, 2007).

Apesar da indefinicio normativa no ambito estadual, esta pesquisa
identificou que ha oito projetos e iniciativas concretas de REDD no Para, ja
em andamento, desenvolvidas por instituicdes ndo governamentais e empresas
privadas, em alguns casos com a participa¢ao de instituicbes governamentais

como a SEMA, conforme se verifica no Quadro 5.

Quadro 5. Projetos de REDD /REDD+ identificados no estado do Para.

PROJETOS DE REDD / REDD+ NO PARA

PROJETO MUNICIPIO
REDD+ Calha Norte Para Paru, Faro e Trombetas
Projeto REDD - Cikel Am'azénia Brasﬂeira - Patagominas
Desmatamento Planejado Evitado
Projeto piloto TNC (The Natural Conservancy) Sio Félix do Xingu
Projeto Ecomapua Amazon REDD Breves - ITha de Marajo
Projeto Mapuera Trombetas
Projeto Cooped Curralinho
Projeto Tembé Capitao-Pogo
Assentamentos Sustentaveis da Amazonia Regido da Transamazonica

Fonte: May, Millikan e Gebara (2011); MMA (2012).

Segundo Oliveira (2011), os projetos hoje existentes em nivel estadual
assemelham-se, sem excecdo, em notada incipiéncia, ocasionada, dentre outras
razoes, pela falta de um marco legal que nio apenas implemente uma politica,
como também defina e efetive os critérios e regulamentos a serem empregados
no timido posicionamento do estado em relagdo ao apoio efetivo de projetos
dessa natureza, independente da existéncia de um marco regulatério.

Por isso, em que pese a existéncia desses projetos no territorio paraense,

nio se pode mensurar a implementagdo efetivamente diminuiu os numeros
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do desmatamento no estado, e tampouco se pode aferir suas contribuicdes as
emissdes de GEE evitadas, caracterizada como a “adicionalidade” do projeto, o
que significaria uma mudanca nos fluxos de carbono, que pode ser atribuida aos
efeitos de um determinado projeto de mitigagio (BOTTCHER et al., 2009).

Segundo Fearnside (2008), o termo “adicionalidade” ¢é originado do
Protocolo de Quioto, pelo qual as reducbes de emissoes seriam adicionais as que
ocorreriam na auséncia da atividade certificada do projeto. Estabelecer, entio,
se uma determinada reducdo de emissoes é adicional requer a comparacdo das
emissdes que sao observadas com as emissoes que sao calculadas como sendo o
que teria acontecido na auséncia do projeto, o que requer uma concordancia sobre
um cenario hipotético da linha de base para representar o que “teria acontecido”.

Os dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM, 2009)
revelam que o Pard, que corresponde a segunda maior unidade da federagio
da Amazonia Legal, possui uma dinamica de desmatamento que segue, de
maneira geral, um mesmo padrio: desmatamento seletivo predatério para
abastecer serrarias e, posteriormente, corte raso para a abertura de pastos. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, 2011a) indica, ainda, que
o predominio da pecudria, em grande parte de baixa produtividade (extensiva),
e da vegetacio secundaria no conjunto das areas antropizadas denota uma forte
subutilizagdo das terras ja desmatadas.

Ainda segundo o IBGE (2011a) o fato de, em 2002, quase um terco das
areas antropizadas estarem abandonadas e ocupadas por vegetagdo secundaria
(Figura 4) é um alerta para a necessidade de se repensar os modelos de ocupacao
da regido, mediante reutilizacdo de dreas abandonadas e intensificagio da
produtividade pecudria, sem que sejam necessarios novos desmatamentos. Dessa
forma, seriam reduzidas as pressGes sobre as areas de vegetacdo primadria e o
consequente desperdicio de recursos naturais diversificados IBGE, 2011a).

A conversdo da floresta em pastagens ¢ a principal razdo pela qual o Para,
no perfodo de 2006 a 2009, a partir de dados do PRODES, foi o estado da
Amazonia Legal com as mais altas taxas de desmatamento, com uma média anual
de 5.575km?* (IPAM, 2009), permanecendo nesta situacio de primazia sobre os
demais estados até o ano de 2012" (Figuras 5 e 6). O PRODES registra como
desmatamento as areas superiores a 6,25 hectares que tenham sofrido corte raso,

que ¢ a remogao completa da cobertura florestal.

" http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2012.htm
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Figura 4. Area e participacio percentual do antropismo na Amazonia Legal, por

tipos de antropismo, segundo as Unidades da Federagio que a compdem (2002).
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Fonte: IBGE, 2011a

Figura 5. Distribuicéo da taxa de desmatamento nos estados que compdem a
Amazonia Legal/2012 (km?).

ACRE 308 ,~AMAZONAS 646

AMAPA 31

[NOME DA
CATEGORIA]
[VALOR]
RONDONIA 761

TOCANTINS 53 RORAIMA 114

Fonte: INPE/PRODES (2012)

Para gerar esta primeira estimativa, o INPE analisou imagens nas regioes
onde foram registrados aproximadamente 90% do desmatamento no periodo
anterior (agosto/2010 a julho/2011) e que também cobriram os 43 municipios
prioritarios, de acordo com o Decreto Federal 6.321/2007, que dispde sobre
acoOes relativas a prevencgdo, monitoramento e controle de desmatamento no

Bioma Amazo6nia®.

» Noticia veiculada no dia 27.11.2012, no sitio do INPE: <http://www.inpe.bt/ noticias/noticia.
phprCod_Noticia=3155>
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Figura 6. Taxas anuais de desflorestamento na Amazonia Legal (MT, PA e
RO), segundo dados de monitoramento por satélite do INPE/PRODES, 2012:
(a) Média entre 1977 ¢ 1988, (b) Média entre 1993 e 1994 ¢ (d) Estimativa

Taxa de Desmatamento Anual em MT, PA e RO
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Fonte: INPE/PRODES (2012).

Embora uma fiscalizacdo ostensiva e uma legislacio de primeira sejam
pedras fundamentais de qualquer politica que queira extinguir o desmatamento
na Amazonia brasileira, estas ferramentas parecem nao ser suficientes. O que
esta faltando? Um mecanismo que trouxesse valoragdo econdmica para a
floresta mantida em pé. Hoje, na Amazonia, ainda se ganha mais derrubando
a floresta do que a preservando. Alterar esta logica econdmica que se sustenta
no desmatamento é fundamental. Encontrar uma compensa¢ao econémica pela
decisio de nido desmatar e/ou preservar florestas pode ser o caminho. Sem isto,
areas florestadas ndo terdo nenhum atrativo econémico frente a outros usos da
terra (MOUTINHO, 2009).

Assim, por ndo possuir pardmetros legais definidos sobre o mecanismo de
redugdo de emissbes, tampouco de metodologia aplicavel e de monitoramento
e controle, esta pesquisa definiu que nao ha como se aferir a contribuicao,
em numeros e/ou percentuais, advinda da implementacio dos projetos de
REDD em relacio aos tresultados preconizados pelo PPCAD/PA no tocante a
reducdo dos numeros do desmatamento no estado na sua linha de base inicial —
1995/2005, e tampouco dentro de sua primeira fase de execugio (agosto de 2009
a agosto de 2012).

Irigaray (2010) afirma que parece haver um consenso de que uma das
alternativas para apoiar o esforco visando reduzir o desmatamento e a degradacao
das florestas tropicais passa pelo reconhecimento dos servigos ecolégicos
prestados pela floresta e o seu pagamento aqueles que contribuem para a
conservacao dos ativos florestais existentes. No entanto, o uso desse instrumento
econoémico nio exclui a necessidade do emprego de instrumentos de comando

e controle.
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Destaque-se que o mecanismo de REDD ndo ¢ a unica politica ambiental
propiciadora de desenvolvimento sustentavel para o Para e demais estados da regido
amazonica, mas ¢, sem duvida, significativa para a conservacao de areas florestais,
pois se apresenta como uma nova e potencial ferramenta de regulacdo ambiental, mas
que carece de interven¢ao governamental para ser eficazmente aplicada.

De maneira mais geral, pode-se dizer que a redu¢ao ou mesmo a extingao
do desmatamento na Amazoénia nido se concretiza devido a fragilidade da
governanga. O Hstado ¢é ausente. Uma politica de incentivos e compensacoes
por prestacio de servicos ambientais poderia alterar o rumo histérico do
desenvolvimento e crescimento econémico da regidao. Como parte de uma
boa governanca, a fiscalizagdo e os atuais meios de comando e controle sio
fundamentais (MOUTINHO, 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

O Para apresenta uma lacuna em sua politica ambiental e climatica no que
se refere a um marco regulatério especifico para a implementacao do Programa
de Reducdo de Emissoes por Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD)
no estado.

A primeira aproximacdo normativa da tematica foi dada com sua
inser¢do projetos desse tipo no Para. Como potencial ferramenta de combate
a0 desmatamento ilegal, esse mecanismo carece ser bem definido e ajustado
metodologicamente, visando o estabelecimento de critérios para a certificagdo e
adequacio dos projetos.

A recente inser¢io do REDD no cenario das discussdes globais, nacionais
e regionais, a partir da Convencao sobre Mudancas Climaticas, possibilita que os
meios académico e cientifico participem e contribuam ativamente na proposi¢ao
e indica¢do de caminhos a seguir quando da continuidade das discussoes sobre
esta politica publica no estado, na vertente de que sejam econdmica e socialmente
sustentaveis, e que possam significar uma inser¢ao positiva e estruturante para os
povos da regido.

E de se ver que, ainda, que uma ampla regulamentacio para o mecanismo
esta diretamente relacionada ao éxito dos projetos. Primeiramente porque ¢é
necessario um adequado e eficaz plano de monitoramento para as areas internas
e externas aos limites dos projetos, além da defini¢ao de critérios objetivos para
a selecdo de areas para REDD.

De se ver, ainda, que projetos de REDD pensados e articulados em

nfvel de governanca estadual possuem como vantagem um maior potencial de
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adequacio as necessidades especificas de cada localidade, e o seu contexto dentro
do territério.

A proximidade das instituicbes publicas aos aspectos socioecondémico
e ambiental do estado possibilita a elaboracio de um marco regulatério para
o REDD, com aproximacao e certo grau de acuidade as questoes relativas a
popula¢io, malha fundiaria, tendéncias e oportunidades de mercado, além dos
dados sobre o patrimonio florestal paraense.

Assimsendo, paraabarcarestas e outras questoes relevantesaimplementacao
exitosa de projetos de REDD/ REDD++ no estado, faz-se necessaria a ctiacio
ou a modifica¢io de leis para operacionalizagdo do mecanismo, que garanta uma
infraestrutura institucional minima, capaz de administrar, certificar e monitorar
os projetos de forma eficiente e transparente, que devera contar com a integracao

dos setores ambiental, econémico e social.
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