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Resumo

Esteartigo tem como principal objetivo apresentar
e analisar o perfil metropolitano de Belém e Sao
Lufs através do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), do Indice de
Vulnerabilidade Social IVS), da renda per capita e
do Produto Interno Bruto (PIB). A pesquisa foi
claborada com base em levantamento e analise
bibliografica sobre o tema, estabelecendo dialogo
com autores internacionais e mnacionais que
trabalham diretamente com a teoria da produgio
social do espaco, bem como em sistematizagio
de dados  secundarios e  informagdes
documentais levantados em instituicdes oficiais
e que permitiram estabelecer a caracterizagio
socioespacial das duas realidades analisadas.
Como resultados, siao discutidos elementos
da formagio das duas regiGes metropolitanas,
mostrando-se, por meio dos referidos indicadores,
as disparidades socioespaciais existentes entre os
municipios pertencentes a cada uma delas, assim
como sio feitas reflexdes comparativas entre as
duas metropoles estudadas.

Abstract

The primary aim of this article is to present
and analyze the metropolitan profile of Belém
and Sio Luis through the Municipal Human
Development Index (MHDI), the Social
Vulnerability Index (SVI), the per capita income
and the Gross Domestic Product (GDP). The
research carried out is based on a bibliographic
survey and analysis on the theme, establishing a
dialogue with international and national authors
associated with the theory of the social production
of space, as well as on the systematization of
secondary data and documentary information
collected in official institutions, which allowed
to establish the socio-spatial characterization of
the two realities in focus. As a result, the article
discusses elements of the formation of the two
metropolitan regions, showing, through the
mentioned indicators, the socio-spatial disparities
between their respective municipalities, and
makes comparative reflections on both of the
metropolises studied.
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INTRODUGCAO

Na atualidade, as urbes concentram contingentes populacionais cada vez
maiores e, de acordo com previsdes da ONU News (ONU PREVE..., 2019),
para 2050 mais de um terco da populacio mundial vivera em areas urbanas
ou urbanizadas; fenomeno esse que coincide com as politicas de centralizacao
adotadas por muitos pafses responsaveis por delegar, assim, um aumento das
responsabilidades para os governos locais.

Tal crescimento urbano se acirrou a partit da segunda metade do
século XX, quando a sociedade experimentou uma aceleracio do processo de
metropolizagdo do territério, resultado da nova dinamica econdémica global
apoiada pelos modernos sistemas tecnolégicos em um cenario marcado pelas
politicas neoliberais.

O fenomeno esta relacionado a momentos de espacializacio do capital,
e que hoje ganha novos elementos, pautados em novos sistemas tecnologicos e
nas novas formas de mobilidade e de comunicacio. Diante disso, interessa-nos
saber como ocorrem as espacialidades em realidades metropolitanas situadas fora
do centro econémico mundial, especialmente no contexto de transformagao por
que passam regides como a Amazonia, na qual importantes areas metropolitanas
podem ser reconhecidas, tais como a de Belém, no estado do Para, e a de Sdo Luls,
no estado do Maranhao, ambas situadas na por¢ao centro-oriental daquela regiao.

Nesse sentido, o objetivo central deste artigo é analisar a dinamica
socioespacial das regides metropolitanas de Belém (PA) e Sao Lufs (MA) em
seus contextos de urbanizacdo e vulnerabilidade, a partir de levantamento de
dados secundarios do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
e do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), e de elementos que ajudam a medir
o grau de concentragdo de renda, como a renda per capita e o Produto Interno
Bruto (PIB).

O estudo foi feito com base em levantamento e analise bibliografica sobre
o tema, mobilizando autores que trabalham com a teoria da produ¢io social
do espaco. Também foram sistematizados dados secundarios e informacgoes
documentais levantados em institui¢des oficiais'. Com isso, foi possivel
estabelecer o perfil e a caracterizagdo socioespacial dos municipios integrantes

das duas regides metropolitanas eleitas para estudo.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Maranhense de Estudos
Socioeconémicos e Cartogrificos (IMESC), Fundagio Amazonia de Amparo a Estudos e
Pesquisas (FAPESPA), Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Pard
(IDESP) e Agéncia Executiva Metropolitana (AGEM) de Sio Luis.
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Além da presente introducdo, o artigo esta dividido em duas se¢oes,
seguidas das considera¢bes finais. Na primeira se¢do, sdo apresentados alguns
elementos tedrico-conceituais importantes para pensar a metropoliza¢ao
contemporanea. Na segunda, ¢ analisada a formacdo e a estrutura e o perfil
socioespacial das Regibes Metropolitanas de Sao Lufs e de Belém. Por fim,

seguem-se as consideragdes finais a respeito dos principais resultados obtidos.

1 ELEMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS PARA PENSAR A
METROPOLIZAGAO CONTEMPORANEA

A expansio do tecido urbano e a implosio-explosao da cidade ja haviam
sido notados por Lefebvre (2011) ao apontar aspectos do processo industrial e o
desaparecimento gradual do rural com a expansiao do fendmeno urbano, como

aconteceu na América do Sul:

nessas regiGes ¢ pafses, as antigas estruturas agrarias se dissolvem;
camponeses sem posses ou arruinados afluem para a cidades a fim de
nelas encontrar trabalho e subsisténcia. Ora, esses camponeses vém de
exploragoes destinadas a desaparecer pelo jogo dos precos mundiais,
o qual depende estreitamente dos paises ¢ dos polos de crescimento
industrial. Atualmente, portanto, aprofunda-se um processo induzido que
se pode chamar de a “implosio-explosao” da cidade. Fenémeno urbano
se estende sobre uma grande parte do territorio, nos grandes paises
industriais (LEFEBVRE, 2011, p. 17-18).

A relagio cidade e campo foi estudada também por Kayser (1969) por
meio da ideia da metropolizagio do espaco, mostrando a distingdo entre os
espacos metropolizados e espacos nido metropolizados. Aqueles se assentam
sobretudo em grandes fluxos de pessoas, mercadorias e capitais; e estes ultimos
em elementos do rural de carater mais agtricola, por nicleos nio modernos que
desempenham com dificuldade o papel de centros de servicos e por densidades
demograficas particularmente fracas (IKAYSER, 1969, p. 374).

O espago metropolizado relaciona-se ao modo de distribuicio e
reorganizacio do capital e sua capacidade de concentracio e de centralidade?
das atividades produtivas no espago. Apods a segunda revolucdo industrial,
uma nova ordem do capital se instala e, no final do século XX, manifesta-se a
desintegracao do territorio a escala nacional e local, vinculado aos novos padroes
mercantilistas da globalizacio, ou seja, sdo identificados intensos movimentos de
reordenamento responsaveis por novas centralidades.

* A maneira de Lencioni (2017), entende-se aqui a concentragio e a centralidade como processos

que estdo relacionados, respectivamente, a expansio dos meios de producio e a associagio,
fusdo e reagrupamento de fracdes individuais de capital.
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Esse processo define uma nova forma da metropoliza¢ao contemporanea,
que estabelece uma estrutura mais descentralizada sustentada pela expansao
geografica do capital. Assim, “longe de apenas reforgar aglomeragoes singulares,
a metropoliza¢do passa a engendrar novas morfologias urbanas, muito mais
articuladas e densas, a0 mesmo tempo que descontinuas, dispersas, sem limites
precisos” (MOURA, 2012, p. 0).

Soja (1996) também defende a tese da descentralizacdo na nova dinamica
territorial contemporanea. Evidencia que a metropolizagdo atual nio ¢é
necessariamente monocéntrica, posto que o processo se torna mais dinamico e
sua influéncia tende a extrapolar os limites convencionais, conforme se constata
em padroes dos movimentos pendulares para trabalho e estudo, pela mobilidade

e conectividade, pela dinamica economica e pela diversidade funcional:

as dinamicas do desenvolvimento metropolitano ja ndo sao, hoje,
tdo decididamente monocéntricas, tdo determinadas por um modelo
singularmente polarizado de forgas centrifugas e centripetas, por um
padrio de crescimento urbano que gira em torno definitivo da cidade. A
nova metrépole ¢ crescentemente “descentralizada” e cada vez mais um
mosaico de desenvolvimento geografico desigual (SOJA, 1996, p. 154).

Assim, as metrépoles monocentrais tendema ceder espago as polinucleadas,
de configuracio territorial mais dispersa. Para se compreender tais processos
de metropoliza¢io contemporaneos é necessario considerar a no¢ao de espago

urbano a maneira de Capel (1975):

recientemente el criterio de la cultura urbana y el de la heterogeneidad
social y profesional se ha comenzado a considerar insuficiente por algunos
autores que entienden que no es ésta realmente la caracteristica esencial
de las areas urbanas y que por si solo no basta para el desarrollo de los
rasgos ciudadanos. Lo que cuenta es, sobre todo, la intensidad de las
interrelaciones que se anudan en el interior del espacio urbano (CAPEL,
1975, nao paginado).

Tais inter-relagdes que ocorrem no interior dos espagos urbanos estdo hoje
intensamente comprometidas com os componentes urbanos do espaco regional
do qual fazem parte. Trata-se, por exemplo, da grande intensidade de fluxos
de pessoas, mercadorias e capitais, do crescimento das atividades de servicos e
da crescente demanda por trabalho imaterial, da concentracio de atividades de
gestdo e administracdo, da construgdo de um modo de viver e de consumo que
se espelha no perfil da metrépole (LENCIONI, 2013).

Assim, o processo de metropoliza¢io contemporineo ja nao se caracteriza

somente pelos arranjos espaciais em continua expansiao, como no passado,
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frequentemente associados ao fenomeno de conurbacio. Adota-se aqui um
conceito mais préximo da ideia de cidade-regiao, uma realidade da espacialidade
atual decorrente das formas e intensidades de divisao social e espacial do trabalho
que extrapola os limites territoriais convencionais e se mescla a um espago
articulado globalmente por arranjos diversos de interacSes e de governanca
(MOURA, 2012; SCOTT; AGNEW; SOJA; STPORPER, 2001), ou seja, estende-
se também a dimensao econdmica, politica e territorial:

morfologicamente, esses arranjos absorvem em uma unidade espacial,

continua ou descontinua, centros urbanos e suas areas intersticiais urbanas

e rurais, estreitando relagdes e dividindo fungdes com aglomeragoes

vizinhas, alcangando uma escala urbana mais complexa e uma abrangéncia

regional (MOURA, 2012, p. 12).

Nesse novo processo de metropolizagio nem sempre predomina a
homogeneizagio, pois ha evidentes descontinuidades, tanto no tocante aos
investimentos de capital, quanto as condi¢oes gerais de producao. Isso induz
a existéncia de contrastes sociais e economicos que produzem estruturas e
dinamicas socioespaciais intraurbanas marcadas por desigualdades exacerbadas,

conforme ocorre no Brasil.

2 FORMACAO E ESTRUTURA SOCIOESPACIAL DAS REGIOES
METROPOLITANAS DE SAO LUIS E BELEM

O crescimento urbano nao ocorreu igualmente em todo o territério
nacional. Em algumas regiGes o processo foi mais intensivo que em outras. Na
década de 1980, por exemplo, as regides Norte e Nordeste tiveram as menores
taxas de urbanizacao, diferentemente da regiao Sudeste, que se apresentava como
a mais urbanizada (SANTOS, 2008).

Essa disparidade ¢ fruto das politicas de desenvolvimento no territério
brasileiro. O Centro-Sul passou a ser a por¢ao do Pafs mais modernizada em
termos tecnologicos, de infraestruturas, de transportes, de comunicacoes e de
mercado, a0 passo que a tardia tecnificagao territorial do Norte e Nordeste criou
diferentes ritmos de utbanizacio no Pais.

Somam-se a intensificacio desproporcional da urbanizacdo no Pais,
as herancas dos periodos passados, que desempenham papel ativo no novo
processo de urbanizacdo. Nesse sentido, nem todos os espagos regionais foram
receptivos a esse novo fenomeno urbano. O desenvolvimento desigual provocou
alteragOes socioespaciais significativas que acarretaram diferenciagdes geograficas,
produzindo discrepancias socioespaciais e econdmicas em diversas escalas. Tais

fatores se aplicam aos processos de metropolizacio de Belém e de Sido Luis.
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Embora os fatores geogrificos e histdricos’ sejam essenciais para o
desenvolvimento local e regional, fatores de ordem politica e econémica reforcam
o desenvolvimento desigual, disperso e segregado nas mais variadas escalas, pois
reproduz, através da acumulacdo do capital, de suas estratégias e agentes, os
interesses do lucro e da mais-valia.

E nesse cenario que se formam, em temporalidades distintas, as Regides
Metropolitanas de Belém (RMB) e da Grande Sao Luis (RMGSL)*. A génese da
primeira remonta a0 momento em que a Amazonia se integrava economicamente
ao Nordeste e ao Centro-Sul do Pais, por intermédio de rodovias. Tal processo
fez-se acompanhar de profundas contradi¢bes muito presentes na formagao
metropolitana de Belém, das quais decorreram, “de um lado, a consolidac¢ao
de um modo de vida extremamente moderno, sofisticado e artificializado; e, de
outro, o crescimento do baixo terciario, do déficit habitacional, da favelizacio
acentuada, dainsuficiéncia de servigos e de equipamentos urbanos” (TRINDADE
JUNIOR, 1998, p. 94).

Por sua vez, a formagao metropolitana de Sao Luis acompanhou a crescente
mudanga na estrutura econémica da capital maranhense, com as repercussoes da
implementac¢io do Programa Grande Carajas e a instalacio da Alumar e da Vale
S.A., empreendimentos que acarretaram incremento populacional induzido pelas
migragdes oriundas do interior do estado.

Por conseguinte, foi a dinamica do capital, acompanhada do ritmo
da produgdo econémica e da modernizagdo urbana, que levaram a formacao
metropolitana dessas duas realidades urbanas, com caracteristicas relativamente

similares. Tendo isso em vista, realiza-se a seguir uma discussiao sobre a génese e
a estrutura atual da RMGSL e da RMB.

2.1 METROPOLIZACAO DA GRANDE SAO LUIS

Considera-se importante notar que a urbanizagao da popula¢ao no estado
do Maranhdo é um processo relativamente recente. A populagdo maranhense
somente passou a ser predominantemente urbana entre os anos de 1997 e 2000

(Figura 1), quase 30 anos ap0s essa tendéncia ter comeg¢ado a despontar em nivel

Harvey (2004) reforca a ideia de que a configuracio territorial estd estreitamente ligada aos
processos sociais, mercadoldgicos e politicos. Esses dois tltimos tém um maior peso em relagio
a0 proéprio processo histérico, como explica: “as diferencas geograficas sio bem mais do que
legados histérico-geograficos. Elas estao sendo perpetuamente reproduzidas, sustentadas,
solapadas e reconfiguram por meio de processos politico-econémicos e sécio-ecologicos que
ocorrem no momento presente” (HARVEY, 2004, p. 111).

Destaca-se que a denominagio “Regido Metropolitana da Grande Sio Lufs” possui certa
redundancia, uma vez que Grande Sio Luis por si s6 ja caracteriza uma area metropolitana,
demonstrando alguns equivocos que permeiam a institucionaliza¢do dessas areas.
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nacional. No entanto, essa diferenciagdo, em compara¢iao com a média do Pafs,
trouxe problemas territoriais para as cidades do Maranhio, com destaque para a

sua capital, que passou por um intenso processo de transformacao.

Figura 1 — Maranhio: populacio urbana e rural
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Fonte: Vasconcelos P. Jr. (2015, p. 176).

O incremento populacional na capital do estado se iniciou na década de

1980 como um resultado das politicas territoriais ligadas ao Programa Grande

Carajas, as quals tiveram uma grande repercussio no Maranhao ao colocar a

cidade de Sao Luis na rota do capital produtivo, com intensa atracao de mio de

obra e consideravel ampliagio da urbanizagao periférica. A populagao migrante
se instalou em 4reas nas quais a infraestrutura urbana era precaria:

[...] em regides isoladas e sem nenhum controle administrativo quanto ao

tecido urbano resultante da adicao dos varios loteamentos, das relacoes

entre eles e os equipamentos coletivos, da disponibilidade de saneamento

basico ou das condi¢bes das areas institucionais exigidas pela legislagao,

resultando na sequéncia de cidades dormitérios, sem nenhuma qualidade
de um bairro digno deste nome (BURNETT, 2000, p. 13).

Ademais, o deslocamento populacional do interior para a cidade foi
agravado por empreendimentos econémicos que niao conseguiam absorver a

forca de trabalho que chegava:

esses projetos com um discurso desenvolvimentista provocaram também
um deslocamento de um grande contingente populacional do interior do
estado, de estados vizinhos e outras regides para a capital maranhense,
induzindo, desse modo, uma ampliacio do setor de servico. Os complexos
industriais que se instalam no Maranhio, apesar do seu grande investimento,
nao disponibilizam na mesma medida o nimero de empregos diretos no
estado e na sua capital Sdo Luis (MOREIRA, 2013, p. 40).
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Desdobramento importante foi o surgimento de ocupagdes geradas
pelo déficit habitacional, contribuindo para a expansio de palafitas e favelas
que passaram a abrigar pessoas vivendo em condi¢Oes precarias. O incremento
populacional acentuou consideravelmente os problemas que ja existiam na
cidade, como o desemprego e a informalidade do trabalho:

a situacdo logo se agravava com a permanéncia do desemprego ¢ a
falta de qualificagdo profissional suficiente para o ingresso no mercado
de trabalho, restando, na maioria das vezes, a opgao por atuar no setor
informal do tercidrio ou na construcio civil. Assim, todos esses eventos

proporcionaram a cidade varias mudancas, sendo uma delas o aumento do
contingente populacional (PORTELA, 2011, p. 227).

Apopulagio, em crescimento acelerado, fixou-se em areas limitrofes da capital
e municipios vizinhos. A desterritorializacdo e a reterritorializacio populacionais
ocasionaram processos socioespaciais diversos, induzindo a formag¢ao de uma

aglomeragdo metropolitana, como a da Grande Sio Luis (Mapa 1).

Mapa 1 - Regidao Metropolitana da Grande Séo Luis

Fonte: IMESC (2017, ndo paginado).
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E nesse sentido que a institucionalizacio da RMGSL ocorreu a partir da
configuracdo de aglomeracoes urbanas cujas atividades socioeconomicas e cuja
ocupacio do solo urbano ultrapassaram os limites da capital maranhense, e sob
o discurso de diminuir as diferencas socioespaciais presentes nos territorios,
tornando-se necessaria a constituicio de politicas regionais que contemplem
fungoes publicas de interesse comum.

A RMGSL foi institucionalizada em 12 de janeiro de 1998 pela Lei
Complementar (L.C) Estadual n® 38 (MARANHAO, 1998), abrangendo a 4rea
territorial de cinco municipios: Sao Lufs, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar,
Raposa e Alcantara. Posteriormente, houve algumas leis complementares que
alteraram a sua abrangéncia territorial. A dltima alteracio foi realizada pela Lei
Complementar (L.C) Estadual n® 174, de 25 de maio de 2015 (MARANHAO,
2015), que define 13 municipios como integrantes da referida regiao metropolitana,
a saber: Sao Lufs, Sdo José de Ribamar, Raposa, Paco do Lumiar, Alcantara,
Bacabeira, Rosario, Axixa, Santa Rita, Presidente Juscelino, Cachoeira Grande,
Morros e Icatu (Quadro 1).

Quadro 1 — RMGSL: municipios integrantes

Lei Complementar Municipios

N° 038/1998 Sio Lufs, Sao José de Ribamar, Pagco do Lumiar e Raposa

Sio Lufs, Sdo José de Ribamar, Pagco do Lumiar, Raposa e
Alcantara

Sio Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar, Raposa,
Alcantara, Rosario, Bacabeira e Santa Rita

Sdo Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar, Raposa,
Alcantara, Rosério, Bacabeira, Santa Rita e Icatu

Sdo Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar, Raposa,
N° 174/2015 Alcantara, Rosério, Bacabeira, Santa Rita, Icatu,Axixa,
Cachoeira Grande, Morros e Presidente Juscelino

N° 069/2003

N°153/2013

N°161/2013

Elaborado por Magno Vasconcelos Pereira Junior com base em Maranhio (1998, 2003,
2013, 2015).

As areas banhadas pelo rio Munim e que integram a RMGSL, como
Axixa, Icatu, Morros, Presidente Juscelino e Cachoeira Grande, apresentam
certa dificuldade de compor uma légica metropolitana mais coesa, em funcio do
distanciamento em relacdo a capital, da falta de uma estrutura urbana solidificada
e de servicos essenciais para a reproducdo do capital, da baixa intensidade
dos fluxos de informacio e comunicagdo, da deficiéncia da rede de transporte
doméstico de passageiros e cargas entre municipios, das poucas opg¢oes de lazer

e entretenimento, da incipiente producio e inovagao etc.
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Por seu turno, os espa¢os da RMGSL situados a margem do rio Itapecuru,
como Bacabeira, Rosario e Santa Rita, conseguem, de certa forma, apresentar
relativa conectividade com a Ilha de Sao Luis em termos de servicos e mercadorias
e que é composta por Sao Lufs, Paco do Lumiar, Sio José de Ribamar e Raposa.
A Ilha ¢é a porc¢ao territorial que melhor expressa as formas e os conteudos
metropolitanos, por concentrar a infraestrutura, as atividades e as riquezas.

Situada no chamado Golfao Maranhense, a RMGSL tem uma area
de 2.898,93 Km? detém quase 40% do PIB do Maranhio e sua populacio é
composta por 1.526.213 habitantes, cerca de 23% da populagao total do estado
(IBGE, 2016). Dos 1.370 km? de extensio da Ilha de Sio Luis, 60% — o que
corresponde a cerca de 827,1 km? — sdo ocupados pela capital, cuja populagio é
de 1.108.975 habitantes (IBGE, 2020).

A Lei Complementar n® 174 de 2015 (MARANHAO, 2015), além de
incorporar 4 novos municipios na RMGSL, definiu diretrizes que tratam das
funcoes publicas de interesse comum: da gestdo e organizacdo da estrutura
politica e administrativa; do sistema de planejamento metropolitano; do sistema
de informag¢des metropolitanas; e das disposi¢cdes finais e transitorias. Hssas
diretrizes contribuiram para impulsionar a elaboragaio do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) (SECID; IMESC, 2018), que tem como
finalidade balizar as politicas publicas sobre as Fun¢des Puablicas de Interesse
Comum (FPICs) entre os 13 municipios da RMGSL.

Segundo as diretrizes, a implantagdo de uma gestio mais ativa na RMGSL
tem como finalidade fortalecer, através da colaboracio, articulacio e integracao
entre o estado e os municipios da regido metropolitana, os seguintes beneficios:
otimiza¢ao dos potenciais e oportunidades de desenvolvimento e a dissemina¢ao
dos seus efeitos em nivel estadual; reducao das desigualdades sociais e econdmicas
entre os municipios e entre os segmentos sociais; justa distribuicao dos beneficios
e onus decorrentes do processo de metropolizagio; consolida¢ao da consciéncia
e identidade metropolitana; e gestao democratica e controle social.

No entanto, a aplicabilidade desses beneficios nao é tio simples. A
problematica da desigualdade socioeconémica no espaco da propria RMGSL
¢ produto de anos de territorializacdo submissa aos interesses do capital
em detrimento dos interesses coletivos. O resultado é a materializacio de
infraestruturas urbanas precarias ou, inclusive, a auséncia de equipamentos
essenciais, como aqueles que compdem o sistema de rede bancaria. As
disparidades entre os segmentos sociais intermunicipais devem ser as primeiras a
serem solucionadas no sentido de definir uma condigio metropolitana comum.

A discrepancia interna resulta na desigualdade entre os municipios, como se pode
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observar nos dados relativos ao IDHM (2010), ao IVS (2010), a renda per capita
(2010) e ao PIB (2018) (Tabela 1).

Tabela 1 — RMGSL: populagao, IDHM, IVS, renda per capita e PIB dos municipios
(2010)

Municipio Populagio | IDHM | IVS CR;;?;‘ (II’{;’; Ca;?: é‘;’;s)
Alcantara 21851 | 0573 | 0,570 2411 5.880,13
Axixa 11407 | 0,641 | 0,563 2421 6.127,36
Bacabeira 14925 | 0,629 | 0,504 285,7 18.224,00
Cachoeira Grande 8.446 0,537 | 0,695 132,4 5.879,75
Tcatu 25145 | 0546 | 0,759 182,5 5.795,84
Morros 17783 | 0,548 | 0,640 190,9 6.451,76
Paco do Lumiar 105121 | 0724 | 0443 4740 7.733,25
Presidente Juscelino 11.541 0,563 0,658 156,9 6.899,3
Raposa 26327 | 0,626 | 0,642 293,7 7.838,23
Rosario 39576 | 0,632 | 0,526 297,5 8.426,08
Santa Rita 32366 | 0,609 | 0,544 270, 7.226,98
Sio José de Ribamar | 163.045 | 0,708 | 0,449 4715 12.366,97
Sao Luis 1.014.837 | 0,768 | 0,372 855,3 30.699,57
RMGSL (média) | 1.492.370 | 0,623 | 0,567 315,0 129.550,21

Elaborada por Magno Vasconcelos Pereira Junior com base em AtlasBR (2013), IBGE
(2010) e IPEA (2018).

Quanto maior o IDHM, melhores sdo as condi¢des vida; enquanto a
relagdo ¢ inversa no caso do IVS: quanto maior seu valor, piores as condi¢oes
de vida. Ademais, ¢ importante ressaltar que o IDHM trabalha com trés
dimensdes: a expectativa de vida, que esta relacionada diretamente com a saude;
o acesso ao conhecimento, vinculado a educacio; e o padrio de vida, que se
refere ao poder de compra medido pelo rendimento médio. Por seu turno, o
IVS trabalha com a média de trés subindices: a infraestrutura urbana, o capital
humano e a renda de trabalho.

Constata-se na Tabela 1 que as disparidades socioecondmicas e espaciais sdao
significativas. Sao Luis detém os melhores indicadores, bastante superiores aos dos
demais municipios da RMGSL. Por exemplo, a renda per capita de Pago do Lumiar
(R$ 474), o segundo melhor colocado quanto a esse indicador, é praticamente
a metade daquela da capital (R$ 855). Cachoeira Grande e Presidente Juscelino
apresentam as menores rendas per capita da RMGSL, respectivamente R$ 1324 ¢
R$ 156,9. Por outro lado, o PIB per capita, a soma total dos bens e servicos finais
produzidos, também revela uma discrepancia: Sao Luis, que conta com um PIB

per capita de R$ 30.699,57, ou seja, indicando o que cada pessoa produziu, detém
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quase um quarto de todo o PIB da RMGSL, contrastando com Icatu (R$ 5.795,84),
Cachoeira Grande (R$ 5.879,75) e Alcantara (R$ 5.880,13), os menores da regio,
demonstrando a baixa concentra¢io de bens e servicos nesses espagos.

Os indicadores sociais, como o IDHM e o IVS, também evidenciam essa
realidade. O IDHM de Sio Luis (0,768) é superior aos dos outros 12 municipios,
embora aqueles mais proximos a capital também apresentem bons indicadores,
como Paco do Lumiar (0,724) e Sdo José de Ribamar (0,708). O municipio
de Raposa, mesmo estando situado na mesma Ilha da capital, ¢ o que mais se
distancia dela e, de certa forma, o que menos usufrui dos bens e servicos por ela
oferecidos. Mesmo tendo o menor IDHM (0,626) dentre os quatro municipios
da Ilha, ainda assim o seu valor é superior a0 de muitos municipios que estio no
continente. Esse padrao se repete no que diz respeito ao IVS: os municipios da
Ilha tém melhores indicadores, enquanto a maior parte dos municipios que esta
mais distante da capital apresenta maior vulnerabilidade social, como € o caso de
Icatu, cujo IVS de 0,759 ¢é o pior de toda a RMGSL.

A realidade acima é ratificada quando se analisa 0 IVS eminfraestrutura urbana.
Esse indicador procura refletir as condi¢oes de acesso a servigos de saneamento
basico e de mobilidade urbana. Neste ponto, visualizamos apenas as infraestruturas
por domicilio em porcentagem de saneamento basico, que ¢ composta por trés

pilares: coleta de lixo, abastecimento de dgua e esgotamento (Tabela 2).

Tabela 2 — RMGSL: percentual municipal de auséncia de coleta de lixo,

abastecimento de agua e esgotamento por domicilio (2010)

L. Sem coleta de Sem abastecimento | Sem esgotamento
Municipios . |
lixo adequado | de rede geral de agua adequado
Alcantara 77,77 42,46 99,1
Axix4 89,12 35,21 99,4
Bacabeira 48,04 33,17 99,3
Cachoeira Grande 77,74 85,37 99,9
Icatu 84,64 58,62 99,6
Morros 69,99 66,25 98,9
Paco do Lumiar 38,47 35,66 70,5
Presidente Juscelino 82,56 69,47 99,8
Raposa 49,36 21,50 98,7
Rosario 4316 39,49 98,0
Santa Rita 68,7 39,11 99,8
Sio José de Ribamar 18,96 349 90,3
Sao Luis 8,34 23,64 53,3
RMGSL (média) 58,26 44,99 92,81

Elaborada por Magno Vasconcelos Pereira Junior com base em IBGE (2010).
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Os servicos tidos como adequados quanto ao lixo correspondem aqueles
que possuem coleta regular, e, os de abastecimento de agua, os realizados pela
rede geral. O esgotamento foi considerado satisfatério para o caso daqueles
domicilios que tém rede de esgoto, excluindo-se residéncias que utilizam fossa
séptica e outras solucoes de esgotamento pouco adequadas.

As diferengas socioespaciais entre os municipios da RMGSL mais uma vez
sao ratificadas pelos dados levantados. Somente 8,84% dos domicilios em Sao
Lufs nao dispéem de coleta de lixo, enquanto o segundo e o terceiro melhores
indicadores, os de So José de Ribamar e de Pago do Lumiar, sdo, respectivamente
de 18,96% e 38,47%; valores entre duas a quatro vezes maiores que o do primeiro
colocado. O municipio mais vulneravel é o de Axix4, apresentando 89,12% dos
domicilios sem a coleta de lixo; precariedade esta que contribui para alastrar
doengas e elevar problemas de saide em contexto metropolitano.

Dentre os indicadores de saneamento basico, o de melhor desempenho
¢ o abastecimento de agua. O municipio de Raposa, seguido por Sao Luis, sdo
os dois que apresentam condi¢Ges mais favoraveis, contando, respectivamente,
com apenas 21,5% e 23,64% das casas nao cobertas pelo sistema. O municipio
mais prejudicado é Cachoeira Grande, no qual 85,37% das casas ndo tém agua
encanada, tendo que recorrer a pogos ou rios para adquirir esse elemento vital
para a sobrevivéncia humana.

Os dados mais alarmantes sdo os referentes ao esgotamento. De certa
forma, existe uma homogeneidade entre os municipios da RMGSL quanto a esse
indicadort, pois quase todos ndo tém o servico devidamente ofertado. A maioria
apresenta percentuais entre 90% a 99% de domicilios sem a oferta do referido
servico. Os melhores desempenhos sdo os de Sao Luis, com 53,3%, e Paco do
Lumiar, com 70,5%. Tais dados reforcam a gravidade da falta dessa infraestrutura
urbana e o desafio colocado a gestdo publica para a reversio desse quadro.

Diante disso, pode-se verificar que as disparidades socioespaciais estao
fortemente presentes na RMGSL, reflexo da concentragio de renda em
determinados espacos, de formas de segregacao socioespacial, de diferencia¢oes
na oferta de servicos e infraestruturas urbanas e da desigualdade de oportunidades
quanto as formas de reproducio social, que sao bem mais favoraveis na capital

do estado que nos demais municipios tidos como metropolitanos.
2.2 METROPOLIZACAO DE BELEM

A partir de 1991, a populagdo rural do estado do Para oficialmente

considerada passa a ser menor que a populagao urbana (Figura 2), o que contribui
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para intensificar e acelerar os processos de crescimento das cidades. Esse periodo
traz mudangas quantitativas significativas, mas também qualitativas. A urbanizacao
ganha novo conteudo e nova dindmica, gracas as diversas modalidades do
impacto da modernizagao sobre o territério (SANTOS, 2008), ainda que em

nfveis e formas diferentes para cada regiao do Brasil.

Figura 2 — Para: populacdo urbana e rural (1960-2010)
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Elaborada por Magno Vasconcelos Pereira Junior com base em IBGE (2010, [1960]
2021a, [1970] 2021b, [1980] 2021c, [1991] 2021d, [2000] 2021e).

O processo de urbaniza¢io na regido Norte se destacou pelas estratégias
do governo federal para a ocupagio da Amazonia. A modernizacio dos setores
econdmicos foi um forte aliado nessa tarefa, com a transformacio do Banco de
Crédito da Borracha em Banco da Amazonia (BASA) e da Superintendéncia do
Plano de Valoriza¢ao Econdémica da Amazonia (SPVEA) em Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), instituicGes que contribuiram para
as politicas desenvolvimentistas e adensamento populacional nas cidades.

Ademais, foi criada a Zona Franca de Manaus (ZFM), um enclave industrial
em meio 4 economia extrativista. Segundo Santos (2015), a ZFM é um modelo de
desenvolvimento econdémico implantado pelo governo brasileiro com o objetivo
de viabilizar uma base econdémica na Amazonia ocidental e promover a integracao
produtiva da regido ao Pais. Nesse periodo também foi inaugurada, em 1960, a
Rodovia Belém-Brasilia, com a finalidade de ligar a regiao Norte a regido Centro-
Oeste. A integracdo geografica permitiu o escoamento da produgo e, a0 mesmo
tempo, um acesso mais favoravel a mobilidade populacional. Ao final, o projeto
geopolitico auxiliou na producio do espago, acelerou o processo de urbanizacio
e territorializou os grandes capitais por meio da nova ocupacio regional.

A producio do espaco relacionada precipuamente aos interesses

economicos das diversas formas de capital que passaram a definir os rumos do
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chamado desenvolvimento regional, resultou, em contrapartida, no baixo nivel
do investimento na infraestrutura urbana em face do superdimensionamento dos
processos que passaram a definir a vida nas cidades, configurando deficiéncias de
infraestrutura, de servigos essenciais e de oferta de empregos de acordo com a
demanda da populag¢io expropriada do espago agrario e dos novos migrantes que

chegavam a regiao atraidos pelas politicas desenvolvimentistas:

a Amazoénia tornou-se uma floresta urbanizada, com 61% da populacio
em 1996 vivendo em nucleos urbanos, apresentando ritmo de
crescimento superior ao das demais regides do pafs a partir de 1970, e
uma desconcentra¢ao urbana, na medida em que cresceu a populagio
nao mais apenas nas capitais estaduais, mas nas cidades de menos de
100.000 habitantes. F verdade que as cidades se tornaram um dos maiores
problemas ambientais da Amazonia, dadas a velocidade da imigracao e
a caréncia de servicos. Mas sio também importante mercado regional

(BECKER, 2001, p. 140).

Tal processo demarcou a metropolizacio de Belém. Com a nova légica,
houve incremento e redefini¢ao da dinamica territorial, que envolveu novas redes
de circulagdo, comunicagdo e infraestrutura para a expansio das novas frentes
econdmicas e o incremento dos fluxos de mao de obra, capital e informacao. Os
rios, historicamente importantes para o surgimento de varias cidades amazonicas,
passaram a ser relativamente substituidos ou complementados por novas conexdes
de transporte, especialmente as rodoviarias, que encurtaram as distdncias e o
tempo de locomogao, apesar de muitas delas apresentarem péssimos estados de
manutencio. O inicio da metropolizagiao de Belém ocorre nesse contexto:

[...] faz parte de um momento em que a regido amazonica passa a vivenciar
as transformacoes decorrentes de sua efetiva integracio econémica
a0 Nordeste e ao Centro-Sul do Pafs — tendo como um dos marcos

desse processo a inauguragio da Rodovia Belém-Brasilia (TRINDADE
JUNIOR, 1998, p. 40).

Desse modo, entende-se que a integracdo rodovidria e economica da
regido amazonica, vivenciada a partir da década de 1960, constitui um elemento
fundamental para compreender a dinamica da producdo do espago urbano da
capital paraense e, consequentemente, o surgimento da Regido Metropolitana de
Belém, como explica Santos (2015):

¢ possivel entender a metropolizacio regional a partir do desenvolvimento
da infraestrutura que possibilitou o projeto de integracdo da Amazdnia ao
restante da economia nacional via articulacio dessas redes rodoviarias. As
mudangas no papel da regido também tiveram repercussoes na producio

do espaco urbano de Belém que, até a década de 1960, estava limitada
fisicamente (SANTOS, 2015, p. 110-111).
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Diante das alteragbes na configuracio espacial regional, foi
institucionalizada a Regido Metropolitana de Belém, em 8 de junho de 1973, pela
Lei Complementar n°® 14 (BRASIL, 1973), abrangendo dois municipios: Belém e
Ananindeua. Posteriormente, houve mais trés leis complementares que alteraram

sua area de abrangéncia (Quadro 2).

Quadro 2 — RMB: municipios integrantes de acordo com as leis complementares

Lei Complementar Municipios
N° 14/1973 Belém, Ananindeua
N° 27/1995 Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba, Santa Barbara

Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba, Santa Barbara, Santa
N° 72/2010 Izabel do Pari

Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba, Santa Barbara e Santa
N° 76/2011 Izabel do Para, Castanhal

Elaborado por Magno Vasconcelos Pereira Junior com base em Brasil (1973) ¢ Para
([1995] s. d., 2010, 2011).

Por um perfodo de vinte e dois anos, a RMB foi composta somente por dois
municipios, o que, de certa forma, mostra a importancia deles para a configuragao
metropolitana atual. Atualmente, conforme estabelecido pela Lei Complementar
Estadual n° 76/2011 (PARA, 2011), a RMB é composta por sete municipios:
Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba, Santa Barbara, Santa Izabel do Pari e
Castanhal. Essa grande malha é constituida espacialmente por uma area continental
e um conjunto insular com mais de 40 ilhas (CARDOSO ¢f al., 2000).

A éarea mais densamente ocupada ¢ definida pela conurbagdo que se
consolidou desde os primeiros momentos do processo de metropolizagao e que,
ainda hoje, representa a drea que mais concentra a oferta de empregos e servicos.
O Mapa 2 mostra os municipios integrantes da regiao metropolitana oficial.

Em seu processo de formacio histérica é possivel perceber trés principais
momentos da dinamica socioespacial da RMB: o que define uma forma compacta,
0 que configura uma forma dispersa, e a atual, que aponta para uma estrutura
mais difusa (TRINDADE JUNIOR, 2019).

Inicialmente, na génese da forma metropolitana, definiu-se um processo
de metropoliza¢io mais compacto, concentrando a urbanizacio e seus processos
nas areas centralizadas, especialmente no municipio de Belém. Nesse momento, as
areas de baixadas, com condi¢oes topograficas alagaveis ou sujeitas a alagamentos,
tornaram-se espacos de grande dinamismo por abrigarem as populacdes pobres
por meio de varios processos de ocupaciao e de conflitos urbanos; processos
esses que foram responsaveis por adensar a metrépole em formagao nas suas
areas mais centrais (TRINDADE JUNIOR, 1998, 2019).
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Mapa 2 — RMB: composi¢ao e ano de inclusao legal dos municipios
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Fonte: SEDOP (2018).

O segundo momento esta relacionado a dispersdao da populagdo de baixa
renda, que passou a ocupar as areas periféricas mais distantes em dois principais
vetores de expansio, um dentro do préprio municipio de Belém e outro rumo a
municipios vizinhos (Ananindeua, Marituba e Benevides, principalmente). Esse
processo esta relacionado aos investimentos nas areas mais centrais, a politica
oficial de moradia e ao déficit habitacional que desencadeou uma nova onda de
ocupagdes espontaneas nesses novos vetores de expansiao urbana, ao mesmo
tempo em se promovia a expulsdo, forcada pelo Estado ou por meio da logica
de mercado, da populagido pobre das dreas mais centrais de Belém (TRINDADE
JUNIOR, 1998).

Na tendéncia mais atual, entretanto, verifica-se um processo de difusao
urbana, que nio se define necessariamente por uma malha continua e que tende
a extrapolar mesmo os limites do espaco metropolitano oficial, ainda que sob um
modelo precarizado de urbanizagao, com flagrantes espacos de exclusdo social e
de pobreza urbana. Na configuracdo metropolitana que se anuncia, além dos dois
vetores de expansao urbana observados no periodo anterior, um outro pode ser
visualizado, rumo a municipios até agora nio integrantes da malha metropolitana

oficial. Trata-se de uma tendéncia mais pulverizada de metropolizacio, cuja
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unidade ¢ dada principalmente por fluxos e coesio que conferem unidade
metropolitana de movimentos e processos e uma estrutura metropolitana mais
complexa (TRINDADE JUNIOR, 2019).

O atual momento caracteriza-se, sobretudo, pela reafirmacao das estratégias
de reapropriacio das areas centrais por classes solventes, pelo surgimento
de novos eixos fora dos espacos centrais, pela expansio urbano-imobiliaria
pulverizada voltada a estratos sociais diferenciados para além de Belém e da
regido metropolitana oficial, pela dispersao e pulverizagido da pobreza no tecido
metropolitano e pela configuracdo de uma metrépole ampliada e descontinua
com raio de alcance consideravel (TRINDADE JUNIOR, 2019).

Para analisar as discrepancias socioespaciais que existem no interior
da RMB, utilizam-se os mesmos critérios adotados para a RMGSL, a saber, o
IDH, o IVS, a renda per capita e o PIB dos municipios que integram a regiao

metropolitana oficialmente reconhecida (Tabela 3).

Tabela 3 — RMB: populagao, IDHM, 1VS, renda per capita e PIB dos
municipios (2010)

Municipios | Populagio | IDHM | 1vs | Rendaper | PIB per

capita (R$) | capita (2018)
Belém 1393399 0746 0317 901,10|  21.191,47
Ananindeua 471.980 0,718 0,377 594,60 14.314,96
Benevides 51651 0,665 0457 41720 2577235
Marituba 108.246] 0,676 0455 406,50 14.706,60
Santa Barbara 17141 0627 0487 322,30 8.325,10
Santa Isabel do Pard 59466  0,659| 0,385 41530 10.867,42
Castanhal 173.149| 0,673 0351 49840| 1972813
RMB (média) 2.275.035|  0,681| 0,404 507,91|  16.415,15

Elaborada por Magno Vasconcelos Pereira Junior com base em AtlasBR (2013), IBGE
(2010) e IPEA (2018).

A Tabela 3 mostra uma desigualdade socioeconémica entre os municipios
ao se comparar os indicadores selecionados. A capital paraense detém a melhor
renda per capita dentre os municipios, com R$ 901,1. A discrepancia é evidente
quando se compara esse valor ao do segundo mais bem colocado, Ananindeua,
que detém uma renda per capita de R$ 594,60. Mais evidente ainda se torna a
discrepancia se compararmos esse mesmo indicador de Belém com o do
municipio de pior performance, Santa Barbara, com apenas R$ 322,30.

Ao se interpretar os dados do PIB per capita, que resulta da divisdo de toda

a producio de bens e servicos no municipio pelo total da populacio residente,
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observa-se menor disparidade entre alguns municipios, notadamente os que estao
mais bem posicionados nesse indicador (Benevides e Belém, respectivamente),
que mantém uma diferenca de 21,62%.

O fato de Benevides ter o maior PIB per capita permite concluir que existe
uma espécie de superavit da produtividade de bens e servicos em relagdo a
absor¢ao da mao de obra local. Isso porque sua distribui¢do de renda apresenta
valor intermediario no contexto da RMB, apesar de ter o maior PIB per capita;
ou seja, é possivel que exista um forte péndulo migratério de pessoas de outros
municipios que vao trabalhar em Benevides, j4 que este possui importantes unidades
empregadoras, como o complexo industrial Ecoparque, da empresa Natura.

Nao obstante a performance de Benevides quanto ao PIB per capita, os outros
dados permitem concluir que o dinamismo da economia local nao necessariamente
encontra correspondéncia em termos de qualidade de vida, pois esse municipio
apresenta um baixo IDHM e um baixo IVS, situando-se na antepentltima posi¢ao
em relaco a esses indices dentre os municipios integrantes da RMB.

Em relacdo aos indicadores apresentados, é de se notar que a capital
paraense detém os melhores nimeros do IDHM e do IVS. Quanto maior o
valor do primeiro, melhores sio as condi¢des de vida; quanto menor o valor
do segundo, menos vulneravel encontra-se a sociedade. O pior desempenho é
o do municipio de Santa Barbara, que, apesar da sua proximidade com Belém,
apresenta caréncia de equipamentos que poderiam melhorar a qualidade de vida
da populagio local.

Quanto as infraestruturas, foram recopilados e analisados os dados
(Tabela 4) a partir da mesma metodologia ja descrita anteriormente para Sao
Luis, levando-se em conta o Indice de Vulnerabilidade Social em Infraestrutura
Urbana (IVS-I) para demonstrar e reforcar a ideia da existéncia de desigualdade
interna entre os municipios da RMB.

Os dados da Tabela 4 demonstram os problemas enfrentados pelos
municipios da RMB e como afetam o padrao de vida e o bem-estar social dos
seus habitantes. Em particular, Santa Barbara aparece como o mais socialmente
vulneravel, com 47,44% das moradias nio atendidas por coleta de lixo adequada,
realizada pelo sistema de limpeza municipal.

Quanto ao abastecimento de dgua, Ananindeua é o que apresenta a maior
deficiéncia. 63,8% do total de 125.800 mil domicilios permanentes existentes
no municipio ndo conta com abastecimento oficial de agua. Somente 45.540
mil domicilios estdo ligados por rede geral, enquanto os demais, 80.260 mil
domicilios, abastecem-se por meio de pogo artesiano, agua da chuva, dos lagos,
dos rios, igarapé etc. (IBGE, 2010).
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Tabela 4 — RMB: percentual municipal de auséncia de coleta de lixo, abastecimento

de 4gua e esgotamento por domicilio (2010)

Municipios Sem coleta de | Sem abastecimento | Sem esgotamento
lixo adequado | de rede geral de agua adequado

Ananindeua 2,25 63,80 88,49
Belém 3,28 2451 62,37
Benevides 14,58 30,36 98,72
Castanhal 9,73 54,83 96,42
Marituba 10,66 61,24 95,75
Santa Barbara 47,44 32,11 99,00
Santa Isabel do Para 25,55 34,82 99,11
RMB (média) 16,21 43,10 91,41

Elaborada por Magno Vasconcelos Pereira Junior com base em IBGE (2010).

Cabe notar que os dados correspondem somente aos servicos considerados
oficialmente aptos, ndo se levando em conta aqueles tidos como inadequados, a
exemplo da queima e dos aterros de lixos, da coleta de agua que nio seja da rede
estadual, dos pogos, dos rios e dos lagos.

Para a rede de esgoto, os critérios utilizados foram os mesmos da RMGSL.
Foram desconsideradas para esta analise as fossas sépticas, formas rudimentares
de esgotamento sanitario, valas, entre outras que nao estao inseridas no sistema de
rede do estado. Porisso esse indice se apresenta como um dos mais problematicos
em razdo da elevada auséncia de esgotamento nos municipios considerados,
uma vez que a maioria deles apresenta déficits muito elevados, acima de 90%.
Belém e Ananindeua apresentam percentuais relativamente inferiores, com
respectivamente 62,37% e 88,49% dos domicilios sem esgotamento sanitario; o
que ndo exclui a consideracio de que estes também sao numeros preocupantes.

Os dados apresentados confirmam que o municipio de Belém apresenta
um melhor desempenho em relacio aos demais e detém os melhores
indicadores, tanto sociais como economicos. Isso se explica porque, via de
regra, a capital tende a concentrar os maiores investimentos pela importancia

politica e econdomica que desempenha.
CONSIDERACOES FINAIS
Os dados estatisticos apresentados pelos indicadores utilizados no

presente artigo tém um papel fundamental nas andlises dos territdrios, das

desigualdades sociais e economicas, no intuito de mensurar o tamanho das
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problematicas enfrentadas pelas regides metropolitanas. No entanto, também
apresentam limitages, pois, por si s6s, nao informam a origem dos fenomenos
e suas causas de forma mais profunda, as razdes da distribuicdo irregular dos
equipamentos urbanos ou os interesses subjacentes ao beneficiamento de certas
areas em detrimento de outras.

E nesse sentido que se faz importante um estudo multidisciplinar para
interpretacao desses dados e que ajudam a entender a constante e ininterrupta
metamorfose dos espacos urbanos. A analise das Regides Metropolitanas de
Belém e de Sao Luis, realizada neste artigo, buscou suprir essas limitagdes por
meio de estudos bibliograficos e documentais.

Isto posto, o tema da metropoliza¢do assume um papel essencial na
dinamica territorial. Dessa forma, a regido metropolitana deve ser entendida como
uma dimensio importante do espaco politico-administrativo institucionalizado
para fins de planejamento. Nao se pode confundi-la com uma mera aglomeracio
urbana. Isso porque ela pressupoe “a difusao no espago de atividades, das funcoes
e dos grupos, e sua interdependéncia segundo uma dinamica social amplamente
independente da ligacao geografica” (CASTELLS, p. 53, 1983).

A partir dos dados analisados, entende-se que as Regides Metropolitanas
de Belém e de Sao Luis apresentam elementos de formacio que se aproximam
e que dizem respeito ao processo de producio do espaco maior em que se
inserem pela ac¢ao do capital e das politicas governamentais implementadas,
e que seus problemas, ainda que configurem particularidades, revelam um
padrao de metropolizagdo relativamente similar, constatado pelas desigualdades
socioespaciais internas e pela concentra¢ao, mesmo que precaria, de servicos e
infraestrutura nas cidades principais, que sdo as capitais estaduais.

Em que pesem essas similaridades, também ha diferenciagdes a serem
demarcadas. A RMB ¢ constituida de sete municipios ¢ a RMGSL, de treze.
No primeiro caso, o processo de metropolizagdo vai muito além da regido
metropolitana oficia. O mesmo nio acontece com a segunda, que parece
constituir uma regido metropolitana aquém do que é tido como oficial.

A regidao metropolitana de Belém, mesmo com um menor nimero de
municipios, é mais populosa, 34,4% a mais que a de Sao Lufs. No entanto, o PIB
per capita desta Gltima no ano de 2018 foi bem superior que o da primeira, como
apresentado nas Tabelas 1 e 3, chegando a R§ 129.550,21 contra os R$ 16.415,15
de Belém. Isso significa que a dindmica produtiva ¢ mais intensa na RMGSL,
devido aos grandes complexos industriais que se instalaram na regido, como o da

Alumar, da Vale S.A., e também devido ao Porto do Itaqui.
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Porém, como mencionado anteriormente, a produtividade do capital
nem sempre representa uma melhor qualidade de vida e bem-estar social. Neste
caso, ¢ confirmado que a RMB, apesar da precariedade de seus indices, apresenta
melhores indicadores sociais do que a RMGSL, como se pode observar pela
comparacao das suas médias de IDHM e de IVS, que sio, respectivamente, de
0,681 e 0,404 para a RMB e de 0,623 e 0,567 para a RMGSL. A desigualdade
entre esses dois grupos é mais visivel no IVS, indice que engloba a infraestrutura
urbana, o capital humano, a renda e o trabalho, e cuja diferenca é de 0,163 pontos.
Ou seja, a RMGSL ¢é 40,35% mais vulneravel no que se refere a esses requisitos.

Ademais, o indicador renda per capita expde uma diferenca significativa
entre as duas regides metropolitanas. Enquanto a RMB apresenta o valor de R$
507,91 para esse indicador, a RMGSL conta com R$ 315,0, o que evidencia uma
diferenca de 61,25% entre elas. Pode-se afirmar, neste caso, que a analise dos
indicadores IDHM, IVS e renda per capita reforcou a ideia de que nem sempre o
crescimento do PIB traduz-se em um desenvolvimento socioespacial compativel
com a riqueza que esta sendo localmente produzida.

A diferenca entre as duas também ¢ reproduzida nas infraestruturas basicas.
O indicador mais representativo disso ¢ a coleta dos residuos sélidos. Na RMB,
apenas 16,21% dos domicilios nao sao atendidos pela coleta feita pelas prefeituras,
enquanto na RMGSL sio 58,26% dos domicilios que nao sdo contemplados por
esse servico. Os numeros sao do ano de 2010 e, em 2018, o municipio de Sao
Luis, fez um acordo intermunicipal para solucionar a problematica dos residuos
solidos, o que pode ter alterado parcialmente esse panorama.

Os dados também apontam que o esgotamento sanitario é deficitario em
ambas as regides metropolitanas. Na RMB, 91,41% dos domicilios ndo possuem
rede adequada para escoar seus residuos, enquanto na RMGSL o percentual
chega a 92,81%. A média brasileira quanto a esse servico é de 44,55%. O baixo
desempenho das duas regides metropolitanas preocupa e tem repercussoes sociais
e ambientais, comprometendo o padriao de vida da populagdo, especialmente
daquela sua por¢ao mais vulneravel.

Por fim, as regides metropolitanas, como regioes de planejamento que sao,
precisam avancar em politicas publicas urbanas que possibilitem amenizar tais
indices e reduzir as desigualdades intrametropolitanas, que reforcam a condi¢ao
do espaco socialmente produzido como resultado e, a0 mesmo tempo, como
condicdo de reproducao das desigualdades sociais, conforme pudemos perceber
na diferenciacido dos indices das cidades principais em relagdo ao conjunto das
regides metropolitanas das quais fazem parte, onde os demais municipios tendem

assumir o perfil de espacos segregados de reduzido padrio de vida.
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