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Resumo

O artigo tem o objetivo de apresentar os resultados
bibliografica
Agricultura Urbana (AU), os quais podem vir a

iniciais de wuma revisio sobre
apoiar a elabora¢ao de uma agenda de pesquisa nas
regides metropolitanas do Estado do Pard, Amazonia
brasileira. Partimos de uma revisao bibliografica da
literatura nacional e internacional sobre o tema, na
qual analisamos conceitos, abordagens e desafios.
Concluimos ressaltando a necessidade de a AU
ser problematizada no ambito dos fenémenos de
producio do espaco urbano-regional, causadores
de desigualdades socioeconémicas e espaciais que
representam as maiores dificuldades estruturais a
agricultura urbana.

Abstract

The article aims to show the preliminary results of a
bibliographical review on urban agriculture (AU) that
may come to support the elaboration of a research
agendain the metropolitan regions of the state of Para,
Brazilian Amazon. We started from a bibliographic
review of the international and national literature on
the topic, in which we analyzed concepts, approaches
and challenges. We conclude by emphasizing the need
to problematize AU in the context of the production
phenomena of the urban-regional space. These are
the causes of socioeconomic and spatial inequalities
that represent the greatest structural challenges for
urban agriculture.
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INTRODUGCAO

A agricultura ganhou interesse publico renovado apés as infeccOes de
Covid-19 — registradas inicialmente na China em dezembro de 2019 — terem se
espalhado nos meses seguintes por todos os continentes do mundo. A ameaca de
que as medidas para contenc¢ao da propagacao do novo coronavirus (isolamento
social e interrupc¢ao dos fluxos de mercadorias e pessoas) pudessem causar uma
crise alimentar mundial sem precedentes estimulou reflexdes e debates sobre
as relagbes entre agricultura, natureza e sociedade. Uma nuance importante
dos debates foi a atencao destinada a agricultura praticada nas chamadas areas
urbanas e periurbanas.

A agricultura urbana costuma ganhar relevo em momentos de crises
econdmicas ¢ humanitarias. Na literatura dedicada ao tema, sdo citadas as grandes
campanhas nacionais em favor da producgdo urbana de alimentos como forma
de amenizar as crises alimentares durante os periodos de guerra e pos-guerra
nos BEUA e na Europa (DRAKE; LAWSON, 2014; GINN, 2012). A experiéncia
cubana também recebe atencio da literatura especializada. No inicio da década
de 1990, a dissolu¢ao da Unido Soviética pos fim ao apoio prestado pelo bloco
de paises comunistas a Cuba, com o objetivo de minimizar os impactos negativos
do bloqueio econémico imposto pelos EUA ao pais caribenho. Procurando
superar a crise, o Estado cubano conduziu uma grande campanha de incentivos
a agricultura nas cidades, com o objetivo de melhorar as condi¢oes gerais de
alimentacdo no pais (PALMA ez al., 2015; LOPES; LOPES, 2012).

Mais recentemente, no fim de 2007, uma crise economica de alcance global
provocou a elevacao do preco dos alimentos, ocasionando uma das maiores
crises alimentares das dltimas décadas. Nesse caso, houve a congruéncia de
trés fenémenos. De um lado, secas e chuvas intensas prejudicaram as colheitas
em pafses produtores de commodities agricolas, como milho e soja. De outro,
o crescimento econdmico de paises emergentes demandou mais importagdes
de alimentos para dar conta dos novos padroes de consumo experimentados
a época. A essa conjuntura veio somar-se a alta do preco do petréleo, decisiva
para o aumento da demanda por biocombustiveis, fato que desencadeou a
elevacdo dos precos de cereais e graos e o consequente impacto nas cadeias de
producio de proteina e no consumo direto nas grandes cidades (FAO, 2008;
TEIXEIRA, 2007). Dessa forma, a alta dos precos dos alimentos resultou em
uma significativa ampliacdo do nimero de pessoas em situagao de inseguranga
alimentar. A fome, em 2009, atingia 1,02 bilhoes de pessoas no planeta, o pior
indice desde 1970 (FAQ, 2009).

Novos Cadernos NAEA * v. 24 n. 2 * p. 241-267 * maio-ago 2021



Agricultura e producio do espago urbano: reflexées para uma agenda de pesquisa 243

Esse evento foi recuperado durante a pandemia de Covid-19, nas
discussbes sobre a agricultura urbana. Ora se amparando na problematizagao
das diferencas estruturais entre os sistemas agroalimentares observados na
atualidade (NIEDERLE; WESZ JUNIOR, 2018), ora ressaltando a forca
homogeneizadora dos regimes alimentares dominantes (MCMICHAEL, 20106)
ou, como preferem alguns, dos impérios alimentares ocidentais (PLOEG, 2008),
muito se debateu em Lives e Webinars, em 2020, sobre a complexa relacio entre
campo e cidade, produ¢io e consumo, sociedade e natureza, num momento em
que os sistemas agroalimentares dominantes sao marcados pelo distanciamento
entre produtores e consumidores.

Os sistemas agroalimentares controlados mundialmente pelo agronegdcio,
marcados pelo dominio do capital financeiro, industrial e varejista sobre a produgio
e a circulagio de alimentos por longos circuitos espaciais entre areas produtoras
e consumidoras diferem-se estruturalmente dos sistemas agroalimentares
organizados a partir de vinculos de proximidade entre agricultores familiares e
consumidores (SCHNEIDER e 4/, 2020).

A crise pandémica foi a manifestagdo mais recente de um processo
que remonta aos impactos negativos do crescimento urbano-industrial e do
agronegocio sobre a biodiversidade e o equilibrio ecoldgico-climatico global,
decorrentes, dentre outros fatores, da homogeneizacio produtiva nos campos
e nas cidades. Nesse processo, dois movimentos sao importantes. O primeiro
se refere a expansao e ao adensamento espacial das cidades que continuamente
convertem vazios urbanos, areas naturais e agricolas em bairros, condominios,
loteamentos, distritos industriais, zonas comerciais etc. O segundo esta vinculado
a crescente homogeneizacido dos ambientes naturais pelo agronegécio e sua
grande capacidade de incorporar terras destinadas a outros usos. A demanda por
relocalizagdo dos sistemas alimentares conferiu a agricultura urbana um lugar
importante nos debates, a0 mesmo tempo em que estimulou o questionamento
de como esses dois movimentos podem restringi-la, ou mesmo inviabiliza-la.

Atento a esses dois movimentos, este artigo tem o objetivo de apresentar
os resultados iniciais de uma revisao de literatura nacional e internacional que
apoie a elaboracao de uma agenda de pesquisa sobre a agricultura urbana, nas
regides metropolitanas paraenses, a ser desenvolvida pelos autores e outros
parceiros. Trata-se de uma iniciativa de pesquisadores e alunos da Universidade
Federal do Para (UFPA) e do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT)
Odisseia. No entanto, no presente texto, nao revisamos a literatura que aborda as
muitas experiéncias de agricultura urbana ja existentes nessas regides, tema que

sera desenvolvido em um préximo artigo.
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Ap6s essa introducdo, as duas secOes seguintes apresentam a revisao
da literatura sobre a agricultura urbana. A secdo 2 foca a evolu¢ao do debate
académico sobre conceitos, areas tematicas, desafios e politicas publicas. A se¢ao
3 faz introducdo as motivagoes e formas de organizagiao de coletivos formados
por consumidores e agricultores, que se apresentam como caminhos promissores
para a relocalizacao dos sistemas alimentares em areas urbanas. A se¢ao 4, com o
apoio darevisao, apresenta alguns elementos que entendemos ser centrais parauma
agenda de pesquisas sobre Agricultura Urbana (AU) e que serdo potenciais eixos
tematicos das nossas futuras pesquisas sobre o tema nas regides metropolitanas
do Estado do Para. A se¢do 5 é constituida por nossas consideragoes finais.
Ressaltamos que a mudanga da relagdo entre alimentos e cidades tem potencial
para revitalizar as areas urbanas, desde que haja o compromisso de se enfrentar
as causas profundas das desigualdades socioespaciais e dos sistemas alimentares,

além do desejo de aumentar o controle local sobre o que se produz e se consome.

1 UMA APROXIMACAO COM A EVOLUCAO DO DEBATE
ACADEMICO SOBRE A AGRICULTURA URBANA

Nesta se¢ao, apresentamos o resultado do primeiro esfor¢o de aproximagao
e sintese da bibliografia nacional e internacional dedicada ao tema da agricultura
urbana e periurbana. Por ser mais genérico, utilizaremos o termo “Agricultura
Urbana” (AU)' para nos referirmos a agricultura, 2 pecudtia e ao extrativismo
praticados nos dois espacos (urbano e periurbano).

Durante o crescimento urbano observado na década de 1960, muitos
académicos mostravam-se interessados em compreender as formas e os padroes
das mudangas do uso e da ocupagdo dos espacos urbanos e periurbanos, bem
como seus impactos sobre as paisagens e a perda de terras agricolas para outros
usos (residenciais, industriais etc.) com a expansao das cidades (AUBRY, 2014).
A experiéncia acumulada nesses estudos foi fundamental para que as grandes
conferéncias mundiais sobre os problemas ambientais e ecolégicos do planeta,
ocorridas a partir da década de 1970, salientassem os impactos do crescimento
urbano sobre a sustentabilidade das cidades, influenciando a insercdo de temas

referidos a ecologia e economia nas pesquisas sobre AU.

1

23, 2, «

Na literatura inglesa, sio comuns os termos “urban agriculture’; “urban farms’; “urban gardens”,
“housebold gardens”, ““school gardens”, ““community gardens”, “allotment gardens”, “agricultural parks”.
“Farms” diferenciam-se de “gardens” pela maior inclinagao de produzir visando a comercializagio,
o que de maneira nenhuma retira dos variados tipos de “gardens” relacdes mais ou menos
constantes com os mercados. “Agricultural parks” referem-se a experiéncias rurais nio raro
com agricultores inexperientes moradores das cidades e migrantes. Na literatura francesa, sio

2 <« LN

comuns os termos “agriculture périnrbaine”, ““agriculture intra-nrbaine”, “agriculture nrbaine”.
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O diagnostico das motivagdes de produzir alimentos nas cidades foi
diferente entre o norte e o sul global (CORREA ¢ al.,, 2020) ¢ entre regioes
ricas e pobres de uma mesma cidade ou regido metropolitana. Diante disso,
institui¢oes de pesquisa, ONGs e agéncias de cooperacio internacional passaram
a canalizar esforcos para a criacdo de uma agenda de debates com os governos
nacionais, com vistas a discutir e estimular a AU (MCCLINTOCK, 2010). Um
marco dessas iniciativas foi, em 1996, a publica¢io, pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do documento Urban Agriculture, Food,
Jobs and Sustainable Cities, na Segunda Conferéncia das Nagoes Unidas sobre os
Assentamentos Humanos (Habitat 1I), realizada na Turquia.

Tanto em documentos normativos produzidos por organizacdes da
cooperacgdo internacional como no debate académico defendia-se, na década
de 1990, que a AU poderia servir como contraponto a fené6menos ambientais
indesejados. Nesses termos, assumia-se que a AU poderia contribuir com a
“ambientaliza¢do das cidades”, além de proporcionar a melhoria da qualidade e
a diminui¢ao dos custos com a alimentac¢ao e, de quebra, ter potencial para gerar
renda em diferentes contextos socioespaciais (YEUNG, 1987). Desde entio, o
aproveitamento de residuos residenciais e industriais, 0 combate a0 aumento
térmico via arborizacdo das cidades e o incremento do efeito de absorcio de
gases causadores de efeito estufa, gracas a atividade fotossintética das plantas
cultivadas ou presentes em reservas ambientais, passaram a ser beneficios
enfatizados na literatura (ACKERMAN ¢z a/., 2014; WILSON, 2008).

A busca por medidas e argumentos ecologicos de apoio a agricultura urbana
logo se vincularia as medidas e aos argumentos de orientacio econdmica. Afinal,
o incremento da producio local de alimentos poderia melhorar as condi¢oes
gerals de alimenta¢do e diminuir a distancia entre produtores e consumidores,
reduzindo, assim, os custos de transporte. Ao mesmo tempo em que teria
potencial para contribuir com a reducao global da emissao de combustiveis fosseis
provenientes da circulagdo de veiculos automotores empregados nas logisticas
de abastecimento, o crescimento da AU impactaria positivamente as condi¢oes
locais de geragdo de trabalho e renda a partir do encadeamento entre setores
de produgio, processamento e comercializacio de alimentos (MCCLINTOCK,
2010). Desdobradas em diferentes arranjos de integracdo econdmica, essas
experiéncias passaram a ser sistematizadas em muitos lugares do mundo, desde
literaturas dedicadas a analise da economia de mercado movimentada pela AU
(KAUFMAN; BAILKEY, 2000) até o registro de sua contribui¢iao as economias
urbanas populares no ambito de sistemas alimentares localizados (COELHO;
COELHO; EGERER, 2018).
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O interesse pela multifuncionalidade da AU estimulou a elaboragao de
estudos e relatérios produzidos em escala mundial apés a década de 2000. Os
relatorios mostraram que, no sul global, a compra de alimentos responde pelo
maior gasto das familias urbanas de baixa renda. O elevado preco dos alimentos
nas cidades foi utilizado como argumento para explicar por que a maioria dos
agricultores urbanos provinha de familias de baixa renda que encontravam
na agricultura formas de reduzir seus gastos com alimentacio, além de gerar
renda adicional, principalmente em momentos de crises de abastecimento
(FAO, 2012, 2014).

Em um relatério dedicado a América Latina, a FAO salientava que, em
2014, 54% da populacdo habitava areas consideradas urbanas (FAO, 2014).
Paralelamente, um estudo de abrangéncia global, realizado no mesmo ano,
concluiu que 266 milhdes de familias moradoras de cidades estavam engajadas
na producdo agricola nos paises do hemisfério sul (THEBO; DRECHSEL;
LAMBIN, 2014).

Associado ao debate ecologico e econdémico (embora nem sempre
de maneira explicita), um campo temdtico da AU se constituiu em torno dos
vinculos entre os sistemas agroalimentares, as dinamicas populacionais e
a sustentabilidade das cidades (COELHO; COELHO; EGERER, 2018),
lancando desafios ao planejamento urbano e regional. Em um estudo de grande
circulacio mundial, Mougeot (2000) defendeu a tese de que uma atividade
agropecuaria ou extrativista integrada a cidade onde ela ocorre é decisiva para
que possa ser compreendida como uma atividade produtiva condizente com
o debate das cidades sustentaveis. Assim, para a agricultura urbana contribuir
com a sustentabilidade urbana, seriam decisivos, segundo esse autot, tanto o uso
eficiente dos saberes, recursos e insumos locais (solo, dgua, residuos residenciais
e industriais, trabalho etc.), como a oferta dos produtos nas cidades onde eles sao
produzidos, por meio do autoconsumo, da inser¢ao nos mercados populares e
nas redes de troca e solidariedade. Um dos primeiros e ainda hoje mais completos
estudos sobre a agricultura urbana realizada em regides metropolitas brasileiras
(SANTANDREU; LOVO, 2007) corroborou essa tese e ressaltou a importancia
de se pensar e planejar a agricultura urbana em consonancia com a gestao
territorial e ambiental das cidades e metropoles.

De fato, a articulacao da agricultura urbana com o planejamento urbano
e as politicas de extensdo rural, inovacdo e crédito vem recebendo atencdo da
literatura (ARRAES; CARVALHO, 2015; FAO, 2014). Dai decorre o debate (e
muitas experiéncias praticas) sobre o potencial de um urbanismo agroecologico

que harmonize solugdes criativas para que a produciao de alimentos acessiveis
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a populagdo seja uma preocupagdo crescente nas intervencoes urbanas,
contribuindo, assim, para a construcdo de sistemas alimentares urbanos
sustentaveis (RUAE, 2017).

Ainda no campo do urbanismo, a adogao de paisagens funcionais vem
sendo alvo de muitos estudos. Na condi¢ao de estruturas urbanas, tais paisagens
tém como concepeao basica criar capacidade de reducido de efeitos de eventos
ambientais extremos, decorrentes das mudancas climaticas, 20 mesmo tempo em
que geram o aproveitamento produtivo das areas verdes e criam possibilidades
de ganhos de alimentacao e renda (MCCLINTOCK, 2010; TORNAGH]I, 2017).

A AU aporta beneficios a outros temas nao focados nessa revisao, como as
dimensoes educacional, cultural, cognitiva, de lazer e de saude publica, que vém,
igualmente, recebendo aten¢do continua da literatura nacional e internacional
(SALDIVAR-TANAKA; KRASNY, 2004; SANTANDREU; LOVO, 2007,
ALLEN e al., 2008; RIBEIRO; BOGUS; WATANABE, 2015).

1.1 OS DESAFIOS AO CRESCIMENTO DA AGRICULTURA URBANA

Os desafios ao crescimento ou a manutencdo da AU sdo explorados na
literatura analisada nesta se¢ao, a partir de duas abordagens principais. A primeira
¢ mais afeita ao tratamento analitico de problemas cujas solu¢bes seriam o
desenvolvimento de infraestruturas, tecnologias e gestio racional das cidades. A
outra abordagem, mais critica e amparada nos debates de economia politica das
cidades e da urbanizacao, relativiza o potencial de expansao da AU, se ndo forem
enfrentadas as desigualdades na produc¢io do espago urbano.

Do ponto de vista da infraestrutura, entraves referidos com frequéncia sao
o suprimento de agua potavel encanada, o saneamento basico e a polui¢ao do ar.
Essa ¢ a realidade de grande parte das cidades médias e grandes do sul global,
que interfere na producdo de alimentos com adequadas condi¢Oes sanitarias,
principalmente nas periferias e areas periurbanas (SANTANDREU; CASTRO,
2007). A busca de respostas a esses problemas tem acontecido em diferentes
realidades localizadas e a partir de diferentes tecnologias e arranjos institucionais.
Um exemplo so as iniciativas de captagdo de agua de chuva, que tém mobilizado
pesquisas com o objetivo de garantir a produ¢io agricola em areas urbanas e
oferecido respostas a problemas de déficit hidrico (AMOS ¢z al., 2018).

A adog¢io ou a busca pelo desenvolvimento de técnicas e tecnologias
seguem interesses e trajetorias diversas. Ha, de um lado, o engajamento de
agricultores, ativistas urbanos e movimentos sociais na busca pelo uso de técnicas

agroecologicas nos sistemas de cultivos urbanos e no desenvolvimento de
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modelos integrados e inteligentes de coleta e transformacio de residuos urbanos
em adubos. Além disso, como veremos detalhadamente mais adiante nesta sec¢io,
esses movimentos procuram por inovacoes nas relagdes entre consumidores e
produtores, o que vem gerando experiéncias promissoras em todas as regides do
mundo (RUAF, 2017).

No entanto, principalmente nas dreas intraurbanas, a demanda por espago,
luz e 4gua tem levado a busca por opcdes técnicas baseadas em insumos quimicos
para o desenvolvimento de produtos e servicos (ARRAES; CARVALHO, 2015).
Cultivos verticais, hidroponicos, estufas adaptadas a coberturas de edificios
comerciais e residenciais, publicos e privados, entre outras estratégias tém
mobilizado pesquisas e gerado inovagdes, permitindo a ampliagao da produgio
em 4reas urbanas, inclusive naquelas densamente ocupadas.

A propria densidade demografica e a de renda, reunidas em dreas urbanas
densas, permitem um nivel de demanda compativel com a remuneragao do uso de
novas técnicas produtivas. Em algumas situacoes, a existéncia de vizinhancas de alta
renda permite ainda a oferta de portfélios de servicos mais diversos. E o caso do
desenvolvimento de atividades ludicas, educacionais e paisagisticas que garantem
outros tipos de rentabilidade ndo ligados diretamente a comercializagio dos itens
produzidos. A esses aspectos se somam inovagdes em arranjos entre entes publicos
e privados, a fim de facilitar a aquisi¢io privada ou cessao publica de espagos em
areas intraurbanas e periurbanas para a produgio de itens alimentares destinados a
nichos de mercados de alto valor adicionado (PFEIFFER; SILVA; COLQUHOUN,
2014; TORONTO, 2012; TEITEL-PAYNE; KUHNS; NASR, 2016).

Esse contexto mostra que, embora hortas comunitirias e cultivos
em espagos domésticos representem o principal lugar no imaginario social
da agricultura urbana, a presenca de iniciativas altamente capitalizadas,
tecnologicamente avancadas e comercialmente sofisticadas é uma tendéncia
emergente (POLLING; MERGENTHALER; LORLEBERG, 2016). Na década
de 2000, a AU ja mostrava ser um mercado promissor a setores capitalizados
nao s6 pela oportunidade de exploragao de nichos, mas também devido ao
barateamento dos custos com logistica, dada a aproximagdo com mercados
consumidores (KAUFMAN; BAILKEY, 2000), o que aumenta a pressio sobre
as areas periféricas das grandes cidades, cada vez mais disputadas pelos interesses

imobilidrios e do agronegdcio, conforme abordado na subsecio a seguir.
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1.2A AGRICULTURA URBANA FRENTE A PRODUCAO DESIGUAL DO
ESPACO

Nas altimas duas décadas, a AU passou a ser abordada por estudos criticos
que analisam como processos estruturais globais dificultam a permanéncia de
espacos a producdo de alimentos nas cidades. Tais estudos refletiram também
sobre a integracio da AU as contradi¢des socioeconémicas e lutas sociais das
cidades. Afinal, se era verdade que a AU poderia contribuir com a geracio de
trabalho e renda e possibilitar melhores condigdes ecoldgicas e alimentares nas
cidades, ela esbarrava em muitos desafios que ndo eram meramente tecnol6gicos
ou de planificagdao racional, mas inerentes as desigualdades socioespaciais que
caracterizam as cidades. Mais atencio se concentrou no fato de que, assim como
a habitacao, a mobilidade, o lazer, a cultura e muitas outras atividades laborais
urbanas, a agricultura urbana estaria sob crescente pressio de agentes e estruturas
que organizam a produc¢io desigual do espago urbano.

A esse respeito, o artigo de Darly e McClintock (2017), intitulado Introduction
to Urban Agriculture in the Neoliberal City: Critical European Perspectives, parece-nos
emblematico. Nesse texto, os autores exploram o percurso da literatura norte-
americana e europeia dedicada a AU, situando a forma como a ampla maioria
dessa literatura, em maior ou menor grau, de maneira mais ou menos consciente,
teve aderéncia temdtica com a racionalidade neoliberal acerca do funcionamento
e da gestdo das cidades. Embasados em uma ampla revisio bibliografica, os
autores chamaram atenc¢do para a integracao da AU aos processos de producao
capitalista da cidade, reforcando o racismo estrutural e as formas de governanga
neoliberal criadas em oposicio ao modelo de “Estado-de-bem-estar-social” de
inspiracao keynesiana. Para os autores, a pergunta central seria qual o potencial
da AU para desafiar radicalmente os processos de neoliberalizacdo e contribuir
com a democratiza¢do das cidades e a justica social, ambiental (DARLY;
MCCLINTOCK, 2017) e alimentar (TORNAGHI, 2017).

A especulagio imobilidria, a articulacdo entre interesses privados setoriais
e governos, a gentrificacio e o avan¢o da mercantilizacgio do solo urbano
passaram a ser descritos como fendmenos que inibem ou interrompem a pratica
agricola realizada por setores populares (TORNAGHI, 2017), enquanto setores
ligados ao grande capital e as tecnologias de ponta ganham espagos, como uma
orientacao dirigida aos mercados de nichos. Em adi¢io, a especulagio imobiliaria
e a obtengdo de terras pelo agronegécio pressionam a agricultura periurbana,

com prejuizos ao abastecimento das cidades.
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Em cidades médias do Sul e Sudeste do Para, por exemplo, a relagao
entre agronegocio e especulagdo imobilidria foi determinante para expandir e
fragmentar a malha urbana, ao longo da ultima década. Trata-se de uma dinamica
que combina arranjos politicos para a expansao do perimetro urbano, ou mesmo
para promover tentativas de aprova¢io de novas regides metropolitanas, como ¢é
o caso de Marab4, onde antigas propriedades rurais passaram a ser reconhecidas
oficialmente como situadas em espacgos periurbanos. Dessa forma, passam
a surgir loteamentos direcionados a restrita classe média local, tanto como
espaco de moradia, quanto para uma nova rodada de especulacio, mas também
empreendimentos de Habita¢ao de Interesse Social que contavam com subsidios
do Programa Minha Casa, Minha Vida (CARDOSO; MELO; GOMES, 2016).
Especificamente em Canaa dos Carajas, cidade impactada por intensas atividades
de extracdo de minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce e que foi palco
de um intenso movimento especulativo e financeirizado de conversdao de terra
rural em loteamento urbano, ha uma nova ordem urbana local que tem levado
ao abandono de areas rurais, onde prevaleciam unidades de producao familiar,
e a desvalorizagdo das praticas produtivas do campesinato local (CARDOSO;
CANDIDO; MELO, 2018).

Kuhns (2017) mostra que é comum, em muitas cidades do mundo,
agricultores familiares localizados nos limites entre espacos intraurbanos e
periurbanos marcarem também os limites entre a expansio urbana e rios, areas
florestais e campos naturais que, geralmente, estdo inseridos na economia
agroextrativista e pecudria. Como comentado pelo autor, a expansao urbana e o
encarecimento do valor do solo urbano ameacam esses sistemas de uso da terra e
geram tensoes fundidrias que findam por influenciar as estratégias de manejo. A
inseguranga com relacdo a posse da terra costuma inibir a busca por sistemas de
producdo mais sustentaveis, cujos resultados produtivos costumam aparecer em
intervalos maiores de tempo.

No Brasil, estudos criticos que tém como referéncia a obra de Lefebvre
(1991) discutem problemas semelhantes em diferentes campos, como economia
politica, ecologia politica, geografia, urbanismo, agroecologia, entre outras areas e
disciplinas. Esses trabalhos aproximam a agricultura urbana e as transformacoes
espaciais das areas urbanas e regides metropolitanas brasileiras, abordando
experiéncias de resisténcia politica e territorial, organizacdo social e processos
de autogestio e elaboracio de politicas publicas (CAMPOS; TRAVASSOS, 2019;
MELLO, 2019; ALMEIDA; COSTA, 2014; COUTINHO, 2010).

Como mostramos até aqui, a literatura aborda como o adensamento e

a expansdao das areas urbanas e a intensificacio da urbanizacdo pressionam as
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atividades agricolas periurbanas de pequena escala e dirigidas para mercados
locais e regionais. Esses fenémenos imprimem mobilidade compulséria também
as atividades agticolas intraurbanas, alterando as superficies agricolas que
seguidamente cedem lugar a outros usos da terra (DARLY; MCCLINTOCK,
2017), e resultam na fragmentacio de paisagens que geram importantes servicos
ecossistémicos (LA ROSA e¢f al, 2014) e na perda de terras e territorios de
camponeses, indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais nas
areas periurbanas (EMPERAIRE; ELOY, 2008).

E importante dizer que nio se tem debatido com frequéncia, na literatura
dirigida a AU, os fenémenos que fazem sucumbir os mercados populares.
Mesmo quando nio sao atingidos por processos de deslocamento espacial direto,
estruturas como feiras livres e mercados publicos, que dao suporte a0 comércio
local e popular da AU, constantemente perecem diante da multiplicacao de entes
das cadeias longas de comercializacio®, de shopping centers e das grandes redes
varejistas, cujas instalacoes sio normalmente apoiadas e facilitadas pelo poder
publico. O desaparecimento de mercados populares nas areas intraurbanas
e a perda de terras agricolas nas areas periurbanas afetam um dos pilares da
AU, a proximidade entre producdo e consumo (MARQUES; CONTERATO;
SCHNEIDER, 2016).

1.3 POLITICAS PUBLICAS DE APOIO A AGRICULTURA URBANA

A literatura internacional vem mostrando como movimentos sociais
demandam politicas e programas direcionados a AU (BRAND ez 4/, 2011, 2017,
RUAF, 2017; LOVELL, 2010). De fato, a AU tem sido integrada a agenda politica
de formas variadas. A sua afinidade com aspectos urbanisticos, paisagisticos,
econdmicos, sociais, educacionais e ecoldgicos abre aos entes publicos de
diferentes escalas e setores uma gama de possibilidades de instrumentos de acao.
E possivel fomentar as atividades da AU, em termos materiais, financeiros e
institucionais, tornando ativos seus diferentes atores ou fortalecendo sua atuacio.
Um enfoque recorrente integra a AU no bojo de politicas de desenvolvimento de
sistemas alimentares localizados, em escala municipal ou metropolitana. Nesses
casos, os problemas da seguranca alimentar criam o elo fundamental, permitindo
articular politicas urbanas de educagio e abastecimento, por exemplo, ao
fortalecimento da AU (BRAND ez a4/, 2011).

Corréa et al. (2020) realizaram estudo em que analisam palavras-chave e

temas mais frequentes em artigos publicados em peridédicos europeus e norte-

2 O conceito ¢ empregado em estudos da economia ¢ sociologia rurais, conforme Ploeg (2008).
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americanos. Os pesquisadores mostram que autores de paises de alto Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) tém como temas mais frequentes intervencoes
urbanisticas para paisagismo funcional. Autores de paises de IDH médio focam
as relagoes entre educacdo ambiental e sustentabilidade. Ja paises com o IDH
baixo dao énfase a alimentagao e as politicas publicas para o setor.

No Brasil, desde a década de 1990, debate-se a criagdo de uma politica
nacional de agricultura urbana, tanto na escala federal como em estados,
regides metropolitanas e municipios. Uma maior inser¢ao da AU na agenda de
governo aconteceu com a criacio do Programa Fome Zero, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 2003, e com a elaboragio
de politicas voltadas a promoc¢ao da seguranca alimentar no Brasil. Em 2004, o
governo federal brasileiro instituiu o Programa Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana e, em 2012, o Plano Nacional de Agroecologia ¢ Producio Organica.
Ambos os planos fazem referéncia direta a agricultura urbana, mas esses marcos
legais tém ainda efeitos praticos bastante limitados.

Um marco legal mais recente é a Portaria n® 467, de 7 de fevereiro de
2018 (BRASIL, 2018), que instituiu o Programa Nacional de Agricultura Urbana
e Periurbana. O programa se inseria no entao Ministério do Desenvolvimento
Social, mas vem encontrando muitas barreiras com a mudanca ministerial ¢ o
enfraquecimento institucional da agricultura familiar, além das dificuldades com
a perda de for¢a da participacio social nos debates e nas decisoes tomadas na
arena politica, com o advento do governo Bolsonaro.

Apesar das tentativas de incluir alguns segmentos de agricultores urbanos
em politicas publicas dirigidas a agricultura familiar, como os Programas de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Agticultura Familiar
(Pronaf), ha limitagbes de varias ordens. Além de as poucas disposicoes
legislativas favoraveis a AU serem muito superficialmente implantadas, outras
acirram disputas pela terra e pelos territorios em areas urbanas, periurbanas
e rurais, como as mudancas na regularizacdo fundiaria urbana e rural trazidas
pelaLein®13.465/2017 (BRASIL, 2017) e a existéncia de politicas e regulamentos

urbanos proibitivos a agricultura, presentes em zoneamentos e planos diretores.

2 AGRICULTURA: CIRCUITOS CURTOS, SOLIDARIEDADE
ENTRE PRODUTORES E CONSUMIDORES E OUTRAS
ECONOMIAS URBANAS

Para além da busca por politicas publicas, muitas iniciativas baseadas na

autogestao e na ajuda mutua entre produtores e consumidores vém construindo
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experiéncias inovadoras em pequenas e grandes cidades e se aproximando das
praticas e agoes politicas de movimentos sociais ligados a agroecologia e as
reinvindicagdes pelo “direito a cidade”. Entre muitos exemplos sumariados em
Ruaf (2017), vale citar as experiéncias do Movimento Urbano de Agroecologia
(MUDA-SP), um coletivo politicamente ativo nas questdes relacionadas
a agricultura urbana e agroecologia em Sio Paulo; a experiéncia, em Belo
Horizonte, da Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana (ALMEIDA;
MORALIS; PAIXAO, 2012); a Madrid Agrocomposta, na capital espanhola, que
busca criar parcerias entre os produtores e consumidores de alimentos, das
areas rurais e urbanas, e aproxima-los de formuladores de politicas publicas
(TORNAGHI; HOEKSTRA, 2017).

Esses movimentos geralmente trabalham para construir condigdes
de estabilidade e permanéncia das cadeias locais de producao. Partindo da
constatacdo de que o chamado livre mercado conduz amiude a supressio das
cadeias locais de producio e consumo, esses agentes tentam construir condi¢oes
institucionais para a sua permanéncia.

Uma desses artificios ¢ a aproximac¢iao de consumidores e produtores
em processo de ajuda mutua com as chamadas Comunidades que Sustentam
a Agricultura (CSA) ou com as Iniciativas Colaborativas de Compras (PREISS;
MARQUES, 2015), modalidades institucionais recentes no Brasil e um pouco mais
antigas em outros paises. Sua existéncia se dedica a construcdo de proximidade,
confianga mutua e colaborac¢io entre produtores e consumidores. Esses vinculos
procuram assegurar estabilidade na relagio entre ambos, reduzindo incertezas e
riscos e garantindo que os dois grupos se acerquem de seus objetivos basicos:
o acesso a alimentacao segura e saudavel, de um lado, e a geracao de trabalho e
renda, do outro.

O modelo de relacionamento pode assumir formatos diferentes. Uma das
opgoes € a que estabelece pagamentos antecipados pelos compradores, garantindo
a demanda aos alimentos produzidos. O valor arrecadado com as compras pode
também assegurar uma fonte de financiamento da produgao. Na auséncia desse
pagamento antecipado, pode-se também assegurar pedidos antecipados, de modo
que os produtores tenham uma boa estimativa de vendas, proxima ao montante
de vendas efetivas. Isso ajusta os esforcos e reduz as perdas, além de funcionar
como uma sinalizagao para o ajuste da producdo em periodos futuros.

Em todas essas — poucas e nio exaustivas — situa¢cdes de exemplo, as
pessoas envolvidas tornam-se coprodutoras. Como comunidade, realizam em
conjunto o desenho da produciao em sentido estrito, mas também produzem

de modo intencional e organizado as relagoes de um mercado de cadeias curtas,
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funcionando sob controle social. Nesse tipo de cadeia, pequenos e médios
produtores enviam semanalmente cestas com produtos a um depodsito para
a retirada no local ou diretamente a casa dos coprodutores. Além disso, ha a
realizacdo de diversas reunides visando discutir os rumos que a produ¢io tomara
(ORTEGA ¢t al., 2018).

O embrido das CSA apareceuem 1971, no Japao, sob o nome de Teikei, que,
em portugués, significa “solidariedade”. As primeiras Teikei foram organizadas
por um grupo de mulheres que buscava emancipa¢io e autonomia nas cadeias
de produgio de que suas familias participavam (TORRES, 2018). Entretanto,
segundo a literatura, as pioneiras Teikei japonesas ainda nio sio consideradas
CSA, pois faltava somar a elas o fator associativo.

A chamada “economia associativa” foi concebida a partir obra do
croata-austriaco Rudolf Steiner (1861-1925). Steiner se opunha a visdo liberal
de mercados autorregulados e a ideia de economias planificadas centralmente
pelo Estado. Em contraposi¢ao, propds uma organizac¢io economica baseada em
associagdes formadas por produtores, consumidores e vendedores que, por meio
do didlogo, deciditiam, em todos os sentidos, o rumo do espaco econémico no
qual estao inseridos. Posteriormente nasceu o termo “Economia associativa”, que
se conecta diretamente com as proposi¢oes de Steiner e serve para o surgimento
das CSA (FERREIRA NETO; TORUNSKY, 2014).

No Brasil, as CSA aparecem pela primeira vez na década de 1990, em
Fortaleza/CE, com o objetivo de resolver um problema de escoamento agticola.
Outra experiéncia importante, também dedicada a resolu¢io do problema
do escoamento, aconteceu em 2011, com a fundacio da CSA Demétria, em
Botucatu-SP. Nesse mesmo ano, teve inicio a CSA APANFE, em Maria da Fé-
MG, e o conceito de CSA foi debatido no Férum Mundial Social realizado em
2001, em Porto Alegre-RS (TORRES, 2018).

Uma relagao importante que se pode fazer é entre as CSA e a concepgao de
economia compreendida com base no conceito de formas de integra¢ao econdémica
(FIE) por Polanyi (2000). Segundo o autor, para compreender a vida econémica,
em sua multiplicidade histérica e social, é insuficiente partir da identificacao
entre economias ¢ mercado. O mercado é uma das formas de integragdo por
meio da qual as sociedades humanas mantiveram a estabilidade e a unidade de sua
reproducio social, tanto historicamente como no mundo contemporineo. Além
dele, as sociedades recorreram, tanto em casos de grupos reduzidos quanto em
sociedades amplas e complexas, a pelo menos outras trés formas institucionais

consolidadas: a domesticidade, a reciprocidade e a redistribuicao.
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E possivel perceber a presenca de caracteristicas que correspondem a duas
das FIE identificadas pelo autor. De um lado, temos a reciprocidade observada
entre os agentes que compoem as CSA, pois o processo por meio do qual as
CSA funcionam ¢ caracterizado por uma troca reciproca entre produtores,
consumidores e comerciantes, em que os elementos envolvidos buscam, por
meio dessas trocas e associacOes economicas, a garantia de alimentagdo para
si e para os membros de sua familia e optam por manter sempre uma relagdo
simétrica baseada no dialogo e na cooperagio.

A redistribui¢ao também é uma FIE economica que pode ser observada
nas CSA. H4 uma centralidade na forma como os produtos provenientes das
associacoes sa0 obtidos: um grupo repassa um valor aos produtores, esses cuidam
de produzir cestas que posteriormente sao armazenadas em um ponto especifico
e distribuidas para todos aqueles que, de alguma forma, contribuiram para a sua
produgao, dispensando, assim, qualquer necessidade de troca economica mais
individualista e arquitetando uma divisao de trabalho mais igualitaria.

Uma importante caracteristica das CSA é a capacidade de garantir a
soberania e seguranca alimentar das sociedades que participam dela. E direito
salvaguardado de todos os povos o acesso a alimentos de qualidade, saudaveis e
culturalmente apropriados, e as CSA contribuem diretamente para isso, pois suas
praticas culturais vao de encontro ao que foi determinado pela Revolugio Verde,
ja que essas comunidades cultivam sem o uso de agrotoxicos e de outros insumos
que contribuem para uma inseguranca alimentar.

Além disso, as CSA representam uma alternativa ou uma forma de
resisténcia ao avanco do consumo de produtos do agronegocio e da agricultura
industrializada. Diante disso, essas institui¢oes criam op¢Oes frente a hegemonia
do mercado convencional de produtos alimentares, colocando a possibilidade de
organizac¢ao local e controle social da qualidade alimentar. Esses controles sao
criados com o concurso da reducao da distancia fisica e social entre o consumo
e a produgo, usando o encurtamento das cadeias de distribuicio (ECKERT,
2016). Dessa forma, as CSA atuam como fator de garantia para a seguranca
alimentar, a0 mesmo tempo em que a inseguranca alimentar ¢ reforcada pela
perda de espaco da agricultura familiar local, como tem ocorrido com frequéncia
nas ultimas décadas (MEIRELLES, 2004).

E importante notar que as CSA nio sdo uma pratica no meio rural. Na
realidade, ocorrem como uma manifestacio da ligacdo entre os meios rural e
urbano. Isso se ilustra no caso citado sobre a formacao da primeira CSA no
Brasil, em Fortaleza, e em outros casos. Em Belém do Para, existe a experiéncia

do Grupo para Consumo Agroecolégico (GRUCA), um grupo de consumo
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responsavel pela articulacio entre produtores camponeses e agricultores
familiares da Regiao Metropolitana e consumidores da mesma regiao. O GRUCA
liga-se também a uma movimenta¢ao politica em torno de grupos que militam
nessa causa e trabalham com a difusdo e manutengio da culinaria e gastronomia
da regido do estuario amazonico, no quadro do consumo tresponsavel e da
alimentacdo saudavel (GONZAGA; GUERRA; ROCHA, 2016).

Os servigos de encomendas e entregas evidenciam o carater sofisticado e
eficiente do servico, em termos de reducido de incertezas e atritos, ¢ a formacio
de bases de informacao para tomada de decisoes de produtores e consumidores.
Eles pdem em evidéncia também a interagdo estreita entre os contextos das areas
de producio primatria (rural) e de circulagio/consumo (urbano), tirando quase
toda duvida acerca da importincia de uma visdo espacial e institucional integrada,
que ¢ tipica das CSA. Por fim, o exemplo mostra também a interacio em ato
das chamadas formas de integracio econdémica (POLANYI, 2000), na medida
em que atitudes de reciprocidade e redistribuicdo atuam em conjunc¢io com a
realizacdo de trocas, as quals surgem nao necessariamente da busca atomizada de
interesses, nem a partir dela funcionam, mas de decisGes politicas e institucionais
de grupos conectados por dimensdes de decisao variada.

No meio urbano, as CSA podem apresentar outras qualidades que sao
pouco valorizadas no meio rural. Entendidas como uma forma institucional
ajustada a agricultura urbana, as CSA tém ou podem ter grande importincia
ambiental para as cidades, visto que podem contribuir para a ocupagio de terrenos
baldios em areas mais periféricas, além de auxiliar a capacidade de absor¢io de
dgua dos solos, caracteristica natural que cada vez mais ¢ impossibilitada pelo
avanco do concreto e do asfalto nos meios urbanos; além disso, é uma forma
interessante de diminuir as altas temperaturas caracteristicas da cidade. Dessa
forma, pode-se dizer que, além dos fatores sociais e econdmicos supracitados,
hd um fator ambiental que participa da criacdo das CSA, o que s6 faz aumentar a

importancia dessa pratica no Brasil rural e urbano.

3 ALGUNS ELEMENTOS PARA UMA AGENDA DE PESQUISA
SOBRE AGRICULTURA URBANA NA AMAZONIA

Almeida e Costa (2014) chamam atengdo para o fato de que tanto
os conceitos como as abordagens de pesquisas em agricultura urbana estao
relacionados a distintas visdes de mundo e utopias de sociedade e de cidade. Para

entendé-las, os autores salientam que devem ser valorizados o conhecimento
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das diferentes realidades urbanas, do desenvolvimento, a adocdo e difusio de
tecnologias e os distintos sujeitos envolvidos.

Concordamos com essa perspectiva, mas adicionamos trés elementos.
Em primeiro lugar, como Darly e McClintock (2017) mostram, as experiéncias
de AU espalhadas pelo mundo estdo associadas as especificidades das formagoes
economico-sociais e espaciais locais. Ou seja, as histérias local, regional e nacional
importam, a0 mesmo tempo em que as experiéncias de AU podem ser influenciadas
por movimentos politicos, economicos e culturais globais. Dessa forma, podem
estar tanto articuladas a projetos neoliberais e serem dirigidas a reproducio de
desigualdades socioeconémicas, como oferecer resisténcia a esses processos
(EIZENBERG; FENSTER, 2015) a partir de iniciativas de autogestao, ajuda muitua
e da acao compartilhada de governos e cidaddos em busca do estabelecimento de
prioridades municipais coletivas. Como sumariza Coutinho (2010, p. 6): “[a AU
pode assumir a forma de um projeto contra-hegemonico favoravel a cooperagao
e as transformacoes sociais profundas ou favoraveis ao ideario neoliberal com
respostas pontuais as caréncias urbanas desconsiderando problemas estruturais”.

Em segundo lugar, dados os constrangimentos que acometem a produgao
de alimentos tanto nas cidades como no campo, a abordagem de sistemas
alimentares, por focar as intermedia¢Oes entre produgdao e consumo, mostra-se
capaz de permitir reflexdes sobre as relagoes urbano-rurais.

Apesar de a agricultura urbana ocorrer em lugares com diferentes graus
de urbanizagio, ha, no adjetivo urbano, uma nogao de fundo que nao deve ser
perdida de vista e que ajuda a pensa-la tedrica e praticamente. Isso nos habilita
sugerir um terceiro elemento importante para os estudos de AU, conforme
comentado a seguir. Sem se ater diretamente a AU, mas com discussdes que
ajudam a pensa-la, Silva (2017) discute alternativas ao protagonismo da industria
nas economias urbanas amazonicas. O autor procura expor o conflito entre a
exclusividade da organizacido industrial do espago e das praticas urbanas e as
possibilidades de diversificacdo colocadas pelas muitas formas possiveis de
urbanidade e assentamentos humanos densos. Nesse contexto, o autor discute
a valoriza¢ao da experiéncia cotidiana e o potencial criador de oportunidades,
aprendizado e riqueza das economias urbanas, em especial nos seus circuitos
populares. Procura também mostrar de que modo estruturas e praticas urbanas
dao suporte ao encontro, a criatividade e a pratica politica, que, potencializados
nesses lugares, podem estimular planos e agdes dirigidos as possibilidades de
sociabilizacdo da natureza dentro e fora das cidades, mas pensadas a partir delas.

Nesse mesmo sentido, Mello (2019) chama atencio para a forma como a
obrade Henri Lefebvre (LEFEBVRE, 1991, 2008) oferece abordagens alternativas
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para a apreensdo dos fendomenos urbanos, dentre eles, a utopia experimental.
Segundo a autora, “a utopia experimental seria essa sociedade factivel — como
campo de possibilidades urbanas” e, nesse sentido, indaga: “Os movimentos
de ocupacio de vazios urbanos que se consolidam através de praticas de AU,
e ainda, os espacos tradicionais de resisténcia da AU nas periferias das cidades
seriam utopias experimentais?” (MELLO, 2019, p. 12).

Por dltimo, entendemos que, de modo ampliado, as CSA podem ser vistas
como uma arquitetura institucional flexivel e aberta o bastante para dar suporte
a atuagdo de agentes locais de diversas naturezas que tenham ligagcdes com a
AU. Em sua atuagao ja consolidada, as CSA criam suporte para a resolucdo de
problemas de ajuste entre oferta e demanda, reducdo de instabilidades e riscos e
construg¢do coletiva de seguranca alimentar, trabalho, renda.

Porém, consideradas as outras multiplas dimensdes da AU mencionadas
neste trabalho — estruturacio da ocupagio do solo urbano, reducio de
desigualdades, atuacdo pré-climatica e ambiental etc. —, ndo resta davida de que
ha potencialidades de multiplicagio das frentes possiveis de atuagdo. Nesses
termos, a atuacao convergente, na esfera local de pessoas, familias e coletivos de
produtores, consumidores, proprietarios de espacos de cultivo, trabalhadores da
distribuicao, desenvolvedores de técnicas e tecnologias de producio, entre outros
agentes, pode fazer frente a desafios mais elevados.

Esses desafios dizem respeito, por certo, a uma atuagiao organizada, capaz
assumir o protagonismo em momentos de atualizacdo no plano diretor dos
municipios e nas diretrizes de ordenamento territorial municipal para regides
periurbanas. E preciso avancar na atualizacdo dos instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/01 (BRASIL, 2001), ou, até
mesmo, na criagdo de novos instrumentos que permitam lidar com especificidades
regionais e problemas cotidianos que podem inviabilizar, por exemplo, praticas
de AU nos espagos periurbanos de areas metropolitanas.

A participagdo em espagos decisérios de planejamento municipal ¢é
fundamental para barrar ondas frenéticas de especulagao imobilidria, como as
que produziram dezenas de loteamentos nas cidades do Sul e Sudeste do Para,
desarticulando redes de produtores e comunidades extrativistas. O controle
politico do territério passa pela definicio de quais usos sao desejaveis e possiveis
para as areas periurbanas dos municipios ou da metrépole, para com isso fazer
frente aos interesses de grandes agentes econémicos, segmentos do Estado etc.,
que se interpéem como obstaculo aos beneficios que poderiam decorrer da

ampliacdo da pratica da agricultura urbana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo fora de contextos de crises excepcionais, comentados na
introdugao deste texto, sabe-se que agricultura, extrativismo e pecudria, em
suas diferentes formas, fazem parte do cotidiano das aglomeragdes urbanas, das
pequenas vilas as grandes metropoles. Espécies vegetais (comestiveis, aromaticas,
ornamentais e medicinais) e criacdes de animais sdo casualmente encontradas nas
areas intraurbanas e periurbanas, nao apenas a partir de experiéncias coletivas
em hortas comunitarias, organizacOes assistenciais e areas institucionais (p. ex.
servidoes de rodovias e de redes elétricas) ou em terrenos baldios, mas também
a partir de iniciativas particulares, familiares e coletivas em empresas, residéncias,
sitios, chacaras, fazendas, areas de uso comum ou ainda como componentes
de projetos paisagisticos publicos, realizados em canteiros de avenidas, pragas
e jardins, os quais cumprem importante papel ludico, pedagdgico, alimentar,
produtivo e de geracdo de renda.

Como vimos, agricultura urbana, intraurbana e periurbana sio, entre outros
termos, palavras utilizadas em portugués para designar a agricultura praticada no
interior e nas periferias das cidades e regides metropolitanas. As diferentes formas
e funcionalidades socioeconémicas, tecno-produtivas e lidicas da agricultura
praticada em cada um desses espagos influenciam a busca de conceitos muitas
vezes reduzidos a dimensio espacial da pratica agricola (PFEIFFER; SILVA;
COLQUHOUN, 2014).

Compreendemos que a caracteristica precipua da AU, que de fato a qualifica
como urbana, reside na condi¢ao de que a producio seja consumida, processada
e/ou comercializada nas proprias cidades onde ocotre. Ou seja, mais do que a
localizacdo espacial precisa (urbana, intraurbana ou periurbana), corroboramos a
definicao de que a qualidade urbana da agricultura sio seus lagos funcionais com
as cidades nas quais ¢é praticada (AUBRY, 2014; MOUGEOT, 2000).

Isso significa dizer que o entendimento das relacGes funcionais e
estruturais concernentes aos circuitos de producdo e consumo ¢ levado em
conta, impedindo que seja qualificada como agricultura urbana a producao
de commodities (soja, milho, gado, entre outras) nos espagos periurbanos, ou
mesmo nas areas intraurbanas, quando os sistemas de produc¢ao miram mercados
globais distantes das areas de produgio.

Esse entendimento salienta a multifuncionalidade da agricultura urbana
(alimentar as cidades, construir paisagens naturais, gerar emprego e renda,
promover controle térmico, contribuir com a satde publica, desenvolver

atividades terapéuticas e educacionais etc.) em sua diversidade de formas (em
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terrenos ao ar livre com diferentes niveis de tecnologia, em areas produtivas ou
estufas modeladas em terracos e telhados de edificios, em galpoes, em sistemas
hidroponicos etc.), estruturas (patronais, familiares, educacionais/assistenciais)
e de atores (agricultores, comerciantes e consumidores). Além disso, tal
entendimento releva os multiplos desafios lancados a politica e a ciéncia, dada
a necessidade de solucoes e inovagoes que demandam o engajamento inter e
transdisciplinar de cientistas (agrobnomos, economistas, urbanistas, geografos,
socidlogos, antropologos etc.), agricultores, consumidores, movimentos sociais
e classe politica.

Apesar dos beneficios potenciais que a AU pode gerar, uma analise mais
detida sobre o tema permite compreender suas contradicdes. Em primeiro lugar,
como muitos trabalhos mostram, sdo indmeros os potenciais impactos positivos
em termos cognitivos, educacionais, ecoldgicos, econdémicos e urbanisticos da
agricultura urbana, o que justifica o interesse publico e o debate académico.
Em segundo lugar, diante das suas variadas formas e fung¢des, hd o perigo de se
essencializar essa atividade como uma panaceia para muitos males urbanos, sem
que os problemas estruturais desses problemas, as diferentes racionalidades que
orientam a busca de solucoes a eles e as contradicdes que os envolvem sejam
devidamente analisados.

Sao muitos os fatores que limitam ou tensionam a agricultura urbana. Ha
limita¢oes de acesso a tecnologias, recursos, insumos e servicos e o receio de que a
agricultura urbana se vincule a mercados de nichos para as elites urbanas, deixando
de ser um potencial instrumento de seguranga e soberania alimentar e de garantia
do direito a cidade e de acesso as politicas de planejamento urbano-regional. Uma
das maiores dificuldades reside nas dinamicas fundidrias impulsionadas pelas
formas de producio do espago urbano que tensionam o acesso e a manuten¢ao da
propriedade ou a posse do solo e sua destinacio aos usos residenciais e agricolas
com acesso estavel a equipamentos e servicos publicos.

A mudanca da relagdo entre alimentos e cidades, entre produtores e
consumidores de alimentos, tem potencial para ampliar a vitalidade, solucionar
problemas e criar oportunidades em areas urbanas. Isso pode ser alcancado,
desde que haja também o compromisso de se enfrentar as causas profundas
das desigualdades socioespaciais e dos sistemas alimentares, além do desejo de

aumentar o controle local sobre o que se produz e se consome.
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