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Resumo

O Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), em Cuiaba-MT, foi analisado na
Otica da nova economia institucional
quanto a operacionalizacio e metas;
resultados  produtivos; e eventuais
dificuldades ou imperfeicdes na gestao.
Fez-se andlise estatistica das variaveis
tecnoldgicas assim como produgio e drea,
comparando-se grupos dos participantes
e dos nido participantes do PAA. Os
resultados indicaram que o programa
estava sendo executado com algumas
dificuldades ou imperfeicbes devido a
sua estrutura de governanga. As metas do
programa foram avaliadas tanto no ambito
do “MDS-Prefeitura” como de “MDS-
CONAB”. Houve diferenca favoravel
ao grupo do PAA quanto a participacio
em organizacoes. Nao existiu diferenca
na produgio média entre os grupos
participantes e nio participantes; e foram
detectados filtros institucionais em ambos
os niveis de analise.

Abstract

The Food Acquisition Programme (FAP)
in the city of Cuiaba-MT was analyzed from
the perspective of the New Institutional
Economics as operation and targets;
productive results; and any difficulties
or failures in management. There was
statistical analysis of wvariables such as
production and area, comparing groups
of participants and non participants in
the FAP. The results indicated that the
program was running with difficulties or
failures due to its governance structure.
The program goals were evaluated under
both the “MDS-Prefeitura” as “MDS-
CONAB”. There were differences in
favor of the group of PAA regarding
participation in  organizations. There
was no statistical difference in average
production among the participating
groups and  non-participants;  and
institutional filters were detected at both
levels of analysis.
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INTRODUCAO

Estudos tém apontado que a agricultura familiar vem despontando como
modelo alternativo de desenvolvimento para o meio rural. Abramovay (2000),
em seu estudo sobre desenvolvimento rural, ressalta que a agricultura familiar
também é reconhecida como agente dinamizador da economia local. Ele destaca
a importancia dos agricultores familiares, através da capacidade de inovacao,
assim como da sua interacao com as instituicoes locais, no desenvolvimento local.

Nessa linha de raciocinio, a agricultura, principalmente a familiar, torna-se
um importante instrumento para que ocorra desconcentracio de renda, geragio
de divisas, criagdio de ocupag¢des produtivas, aumento da produtividade e da
qualidade e diversificacdo e verticalizacdo da produgio. Isso se justifica ao analisar
o impacto que o segmento familiar representa no total dos estabelecimentos
rurais. Segundo o Censo Agropecuario de 2006, aproximadamente 85% do total
de propriedades rurais do pafs pertenciam a grupos familiares, cuja area média
era de 18,37 hectares. Outro resultado apontado pelo Censo é o numero de
pessoas ocupadas na agricultura: 12,3 milhoes de trabalhadores no campo estio
em estabelecimentos da agricultura familiar, que representa 74,4% do total de
ocupados no campo (IBGE, 2009). Ou seja, de cada dez ocupados no campo,
sete estao na agricultura familiar, que emprega 15,3 pessoas por 100 hectares,
contribuindo, assim, para uma forma de producdo onde haja no campo um
desenvolvimento, e nao somente um crescimento (BRAVO, 2002).

Diante da importincia do segmento da agricultura familiar para o
desenvolvimento local, politicas publicas vém sendo tragadas. Segundo Veiga
(2002), importantes medidas estdo sendo tomadas para beneficiar o segmento
familiar, dentre elas destacam-se: a desapropriagio de terras e o crédito fundiario,
que foram responsaveis por um aumento de mais de 15% na area de agricultores

familiares em menos de uma década.

Simultaneamente, houve outra a¢do que veio fortalecer ainda mais esse
segmento, através de cinco linhas de crédito do PRONAT: crédito de cus-
teio e investimento, infraestrutura e servigos publicos, assisténcia técnica e
extensao, capacitagao e comercializacio (VEIGA, 2002, p. 6).

Ainda objetivando um avanc¢o maior para a agricultura familiar, surge o
Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) em julho de 2003, através da Lei
Federal n® 10.6906, de 2 de julho de 2003, cuja finalidade é comprar alimentos e
recompor os estoques publicos.

Outro ponto importante a ser observado é que a agricultura familiar

estabelece varias relagbes com a seguranca alimentar. A mais lembrada é como
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provedora de alimentos para a sociedade. Porém, a importancia da agricultura
familiar para a seguranca alimentar vai além da producdo primaria. Sua
caracteristica de distribuicio de renda e geracio de empregos possibilita que
milhGes de pessoas tenham acesso a alimentos.

Assim, as formas sob as quais os alimentos sao produzidos e ofertados
determinam as condi¢des de acesso a eles, e isto por alguns motivos como:
estruturas concentradas que conferem poder de mercado a poucos agentes
economicos, como as grandes corporagdes agroalimentares e as redes de
supermercados; e, também, ao fato de estas estruturas dificultarem ou mesmo
impedirem a reproducio em condi¢oes dignas de um amplo conjunto de
pequenos e médios empreendimentos rurais e urbanos, constituindo-se fator
de iniquidade social e, portanto, de inseguranca alimentar (RIO GRANDE DO
SUL, s.d.).

Cuiaba, capital do estado de Mato Grosso, possui uma populacio de
551.250 habitantes, IBGE, 2010), densidade demografica de 156,27 habitantes
por km?'. A populagio urbana corresponde a 541.002 (98,12%) habitantes e
a rural 10.348 (1,88%). Portanto, possui muitos consumidores de alimentos e
provaveis potenciais compradores dos produtos oriundos da agricultura familiar.

Conforme registro da EMPAER, de abril de 2009, existiam no municipio
de Cuiaba 1.687 agricultores familiares, distribuidos da seguinte forma:
Comunidades tradicionais: 30 propriedades, com 719 famfilias; Assentamentos
de reforma agraria do Instituto Nacional de Reforma Agriria (INCRA/MT):
uma comunidade com 35 familias; Assentamentos de reforma agraria do
Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT): 5 comunidades, com 691
familias; Assentamentos de agrarios via Crédito Fundiario: 18 comunidades, com
242 familias (EMPAER, 2009). Observa-se que as comunidades tradicionais
representam 42,62% dos agricultores familiares desse municipio, seguidos de
perto por assentados de reforma agraria do INTERMAT (40,96%), e 14,34%
representam assentados via Crédito Fundiario.

Devido a importancia da agricultura familiar no contexto nacional, o
governo federal vem atuando de forma concreta para melhorar as condi¢oes
desse segmento, através de implementagao de programas e facilitacdo no acesso
ao crédito. Dessa forma, uma politica que vem sendo importante para a agricultura
familiar é o PAA, como citado acima. Através do programa, alimentos sio
adquiridos de agricultores familiares que se enquadram no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e destinados a formagao
de estoques de seguranca ou canalizados para populaces em situagao de risco

1

Habitantes ¢ densidade demogréfica de 156,27 hab./km2 seguno Censo Demografico 2010.
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alimentar. Portanto, o programa torna-se um fortalecedor do mercado interno,
pois eleva o poder aquisitivo da populagdo rural; melhora a dieta das familias e
garante a demanda dos alimentos produzidos na agricultura familiar.

Virios estudos tém evidenciado os beneficios do PAA brasileiro, em
varias regides do pais, podendo citar Chmielewska, Souza e Lourete (2010),
Chmielewska (2009), Muller (2007), Schmitt (2005), e Delgado et al. (2005).
Entretanto, na maioria das vezes, as andlises nao envolvem o estado de Mato
Grosso.

Em Cuiaba-MT, especificamente, ndo se tém estudos publicados sobre
o assunto. A modalidade do PAA operado no municipio de Cuiaba é a de
Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF), “Compra para Doagao
Simultanea”, cujo objetivo é a compra de alimentos produzidos por agricultores
familiares ¢ a doacdo desses alimentos para entidades integrantes da rede
socioassistencial.

Para analisar a politica publica “Programa de Aquisicio de Alimentos
(PAA) executado no municipio de Cuiaba”, optou-se por utilizar o referencial
teorico da Nova Economia Institucional (NEI), através dos seus fundamentos:
ambiente institucional, estrutura de governanca, filtros institucionais, dentre
outros.

Diante dessa realidade, o problema desta pesquisa foi assim formulado:
Como acontece a escolha de produtores, beneficiarios e produtos no Programa
de Aquisicdio de Alimentos? A hipétese geral ¢ que existem dificuldades
operacionais relacionadas com os filtros institucionais de primeiro nivel que
delimitam a escolha entre os agentes ¢ os produtos contemplados.

Nessa diretriz, este trabalho tem por objetivo geral investigar a
operacionalizagdio do PAA em Cuiaba. Para isso, pretende atingir os seguintes
objetivos especificos: a) Avaliar o cumprimento das metas do PAA no municipio;
b) Comparar resultados produtivos entre produtores participantes do PAA e ndo
participantes; c¢) Averiguar eventuais dificuldades ou imperfeicdes na execucao
do programa; e, d) Contribuir com sugestdes de melhoria do programa.

Como hipdteses secundarias, associadas aos objetivos especificos, tém-se:
a) O programa nio vem cumprindo as metas estabelecidas para o municipio de
Cuiabd; b) A producio média entre os grupos participantes e nao participantes
do PAA nio ¢ diferente; ¢) O grau de participagio em organizagdes comunitarias
como associagdes ou cooperativas ¢ diferente entre os participantes e nao
participantes do PAA; d) Em relacio a utilizagdo de técnicas modernas como
assisténcia técnica, irrigacdo e outras, existem diferencas de emprego entre os

produtores que participam do PAA e aqueles que nio participam; e, ¢) Existem
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filtros institucionais que interferem na escolha de quem participa entre os

produtores e entre os beneficiarios, assim como dos produtos.

1 O MUNICIPIO DE CUIABA-MT

Cuiaba foi fundada em 8 de abril de 1719. Apresenta area total 3.538,17 km?,
correspondendo 254,57 km? a macrozona urbana (Lei, n. 4.719/04) e 3.283,60
km? a area rural. A populagao, segundo Censo Demografico 2010, IBGE, 2010),
¢ de 551.250 habitantes e densidade demogtéfica de 156,27 hab./km? A populagio
urbana corresponde a 541.002 (98,12%) habitantes e a rural 10.348 (1,88%).
Faz limite com os municipios de Chapada dos Guimaries, Campo Verde, Santo
Anténio de Leverger, Vérzea Grande, Jangada e Acorizal. E um entroncamento
rodoviario-aéreo-fluvial e o centro geodésico da América do Sul, nas coordenadas
15°06°567,80 de latitude sul e 56°06°05”,55 de longitude oeste.

Garcia (2003), através da documentagio pesquisada, traz uma estimativa
das dietas alimentares (dieta alimentar padrao), de acordo com as necessidades dos
habitantes da provincia a época (1800-1840). Assim, a dieta média recomendada
era: “farinha de milho 300g; feijao 150g; arroz 150g; milho (cozido) 30g; mandioca
(cozida) 50g; farinha de mandioca 10g; banana (crua) 60g; abébora (cozida) 30g;
carne bovina 110g; carne de ca¢a 20g; toucinho 30g; carne de peixe 30g; carne de
aves 30g” (GARCIA, 2003, p. 78).

Percebe-se que a dieta predominante da época era reflexo da cultura
indigena, e de acordo com dados apresentados sobre a alimenta¢ao nesse petriodo,
verifica-se que existe grande ligagdo com os alimentos produzidos atualmente
pelo segmento da agricultura familiar no municipio de Cuiaba. Dessa forma,
esses produtos ainda representam a maioria dos alimentos ofertados pelos
agricultores para serem comercializados via PAA no municipio, pela Prefeitura
(feijao, mandioca, farinha de mandioca, milho verde, abacaxi, melancia, banana,
abobora, maxixie, couve, alface), e pela Conab (abdbora, banana, berinjela,
mamao, maxixe, malancia, melao, milho verde, pepino, quiabo, mandioca).

Quanto a agricultura, neste municipio, conforme registro do censo
agropecuario de 2006, dos 1.311 estabelecimentos rurais, 1.031 dentre estes sao
de agricultura familiar, representando 78,64% do total; 280 sdo estabelecimentos
de agricultura nao familiar (21,36%). Quanto a area, os estabelecimentos de
agricultura nao familiar detém 111.550 ha, que representa 88,98% do total,
enquanto que os de agricultora familiar estio distribuidos em 13.816 ha e,
portanto, essa caracteristica ndo difere do que acontece no estado e no Brasil, ou

seja, ha concentracao de terras.
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Quanto a producio de alimentos, a agricultura familiar é responsavel pela
produgao de alimentos basicos como: mandioca (60,48%), abacaxi (9,45%), cana-
de-aguicar (20,67%), milho em grao (4,68%), melancia (2,77%), produtos tipicos
da lavoura temporaria, que se compdem de 386 estabelecimentos familiares, e 58
nao familiares. Ja os produtos da lavoura permanente sao: banana (52,23%), coco-
da-bafa (5,87%) e manga (41,97%), cujos agricultores familiares representam 73
estabelecimentos e 44 sio de ndo familiares (IBGE, 2009).

2 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA):
SEGURANCA ALIMENTAR

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) ¢ associado as politicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) da Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN) do Ministério do Desenvolvimento Social e de
Combate a Fome (MDS). Foi instituido pelo artigo 19 da Lei n® 10.696, de 2 de
julho de 2003, regulamentado pelo Decreto n° 5.873, de 15 de agosto de 2000.
Apresenta-se como uma das a¢oes do Fome Zero, e como importante inovagao
do Plano Safra 2003/2004. Tem por finalidade comprar alimentos e recompor
os estoques publicos.

Os objetivos do PAA sao: garantir o acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias as populagdes em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional e promover a inclusio social no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar; melhoria da qualidade das refei¢oes das
entidades socioassistenciais; recomposicao dos estoques publicos de alimentos.

Existem diferentes modalidades de acesso, como: a Compra Direta da
Agricultura Familiar (CDAF), que permite a aquisi¢ao de produtos da agricultura
familiar, para distribuicdo ou para formagdo de estoques publicos; a Compra
para Doagao Simultanea, que propicia a compra de alimentos produzidos por
agricultores familiares e sua disponibilizacdo para doagao a entidades da rede
de promogdao e protecio social, e assume importante papel na promog¢io
da seguranca alimentar do publico atendido; a Formagao de Estoque pela
Agricultura Familiar, que propicia aos agricultores familiares instrumentos de
apoio a comercializacio de seus produtos, sustentacio de precos e agregagio
de valor a producio; a Aquisicdo de Alimentos que atende a merenda escolar,
com base na Lei n° 11.947/2009, que determina a utilizagio de, no minimo, 30%
dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

(FNDE) para alimentagio escolar, e compra de produtos da agricultura familiar.
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O PAA ¢ desenvolvido com recursos dos Ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e do Desenvolvimento Agrario (MDA). As
diretrizes do PAA sdo definidas por um Grupo Gestor, coordenado pelo MDS
e composto por mais cinco ministérios: Fazenda; Planejamento Or¢amento e
Gestido; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, representado pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB); Desenvolvimento Agrario e Educagao,
representado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)

(Figura 1).

Figura 1: Organograma de funcionamento do PAA (conselho gestor e institui¢oes).
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Fonte: Adaptado de Miiller (2007).

Além do grupo gestor, podem ser incluidos os demais agentes, os quais
configuram a rede de atuagao do PAA: gestores executores: CONAB, estados,
municipios; atores locais: conselhos, cooperativas, associagdes de agricultores

familiares e entidades da rede socioassistenciais, conforme a Figura 2.
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Figura 2: Rede de atuacdo do PAA.
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Fonte: Portal do MDS, MDA e CONAB (s.d.).

A rede de atuagdo de PAA possibilita a influéncia das instituicdes na
formulacio de politicas piblicas. No caso, o Programa de Aquisicao de Alimentos,
como “regras do jogo” — os 6rgaos federais (0 grupo gestor), e as organizacdes,
como “jogadores” — as entidades que direta ou indiretamente fazem parte do
processo (gestores executores e atores locais). Com a estrutura de governanca
(gestdo) os atores envolvidos se relacionam para dirimir conflitos que por ventura
venham a existir e solucionar problemas sobre assimetrias de informagdes.
Portanto, percebe-se a importancia da utilizacio dos fundamentos da Nova

Hconomia Institucional na analise de atuacao do PAA no municipio de Cuiaba.

2.1 O PAA EM CUIABA

A modalidade do PAA operado no municipio de Cuiaba é a de Compra
Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF), “Compra para Doagio
Simultanea”, cujo objetivo ¢ a compra de alimentos produzidos por agricultores
familiares e a doacdo desses alimentos para entidades integrantes da rede
socioassistencial.

O Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA)/MDS foi realizado através
de convénio entre o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome,
e a Prefeitura Municipal de Cuiaba — Convénio 177/2007, oriundo do Processo
n. 71000.008006/2007-58, cujo objeto trata do apoio financeiro para implantar o
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Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, através da CDLAF (Compra para Doacio
Simultanea), referente ao exercicio 2007/2008, e teve seu prazo prorrogado por
Termo Aditivo n. 01 ao Convénio n. 177/2007 até 30.09.20009.

Como objetivo, o Programa pretendia adquirir produtos de 240 (duzentos
e quarenta) produtores da agricultura familiar do municipio de Cuiaba e distribuir
esses produtos alimenticios a 175 (cento e setenta e cinco) entidades cadastradas

no COMSEA, que participam dos programas sociais locais.

Figura 3: Organograma (informal) de funcionamento do PAA em Cuiaba.

PMC SMASDH
MD5
Recurso SMTDE/DAA produtos » BANCO DE ALIMENTOS
(cMDA) [COMSEA; CMAS)
[}
recursos produtos produtos
Y a
PRODUTORES ENTIDADES
PRODUTOS DA SOCIO-ASSISTENCIAIS
AGRICULTURA FAMILIAR

Fonte: elaborado pelos autores.

Através desse organograma informal de funcionamento (Figura 3) do PAA/
MDS/Prefeitura Municipal de Cuiaba, petcebe-se como o arranjo institucional
do PAA em Cuiabi vem sendo executado, isto é, o MDS firmou convénio
com a Prefeitura de Cuiaba (regras formais) dentro do ambiente institucional
e por outro lado existe a estrutura de governanca — gestao de funcionamento
do Programa em nivel local, onde se identifica quem sido os atores que direta
ou indiretamente coordenam a execu¢io do Programa (Secretaria Municipal de
Trabalho e Desenvolvimento Econémico (SMTDE) — Diretoria de Agricultura
e Abastecimento e Conselho Municipal de Desenvolvimento Agrario; Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH) — Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Conselho Municipal de Assisténcia Social
e Banco de Alimentos; Produtores e Entidades Socioassistenciais). Assim,
verifica-se a influéncia das vertentes da NEI (ambiente institucional e estrutura
de governanca) na investigacdo: no Programa de Aquisicdo de Alimentos do
municipio de Cuiab4, como se d4 a escolha de quem participa entre produtores e

entre os beneficiarios, e a escolha dos produtos.
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Ji o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA)/CONAB foi
realizado através de Termo de Cooperacao n°. 003/2009 (Processo
n. 71000.036137/20090-7; vigéncia: 04.05.2009 até 31.07.2011), cujo objetivo é
estabelecer parceria entre o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Na proposta do PAA/Conab (Sureg/MT) o municipio de Cuiaba,
através da comunidade Marcolana, constava a participagao de 27 (vinte e sete)
agricultores familiares, que forneceriam os seguintes produtos: abobora paulista,
abobora menina, banana da terra, banana maga, berinjela, mamao formosa,
maxixe, melancia, meldo caipira, milho verde em espiga com palha, pepino
caipira, quiabo, mandioca i natura; e uma entidade — o Banco de Alimentos, o
qual seria o responsavel pela entrega dos alimentos as entidades socioassistenciais
cadastradas.

Percebe-se, através da Figura 4, que os recursos véem do MDS via
CONAB-matriz apds analise das propostas formalizadas pelas respectivas
associa¢oes junto a CONAB/SUREG/MT, que, também, devera ser aprovada
pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
em nfvel estadual ou Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), isso devido ao
fato do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar ndo estar até o momento
totalmente estruturado. Foi informado pela técnica da CONAB que a preferéncia

nessa avaliacao ¢ que seja feita por um conselho municipal.

Figura 4: Organograma (informal) de funcionamento do PAA (MDS/CONAB)

em Cuiaba.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Nova Economia Institucional (NEI) surgiu nas décadas de 1960 ¢ 1970,
onde um grupo de economistas, dentre os principais destacam Ronald Coase,
Oliver Williamson e Douglas North, comegaram a se preocupar com aspectos
micro e macroecondmicos das instituicoes.

Assim, a NEI trabalha com duas vertentes: primeiro o ambiente
institucional (macroinstitui¢des), onde se destacam: as regras formais (leis,
politicas, regulamentacio); regras informais (cddigos de ética, lagos familiares,
valores culturais e étnicos); e direitos de propriedade da terra; e segundo as
estruturas de governanga (microinstitui¢oes) aquelas que regulam uma transacdo
especifica— custos de transac¢ao sao definidos como o conjunto de regras: contratos
entre particulares e normas internas as organizacées (AZEVEDO, 2000).

Portanto, o conjunto de instituicGes econémicas e politicas formam a
matriz institucional da sociedade. E a dindmica evolutiva das economias surge da
interagio entre as institui¢oes e as organizagoes, definidas como “os jogadores”
(organizacdo) que estdo enquadradas nas “regras do jogo” (as institui¢des).

De acordo com Milani e Solinis (2002), a governanga engloba a constituicao
de uma legitimidade do espago publico, a reparticio do poder entre os que
governam e o0s que sao governados, os processos de negociagio entre os atores
sociais e a descentralizagio da autoridade e das fungdes ligadas ao ato de governar.

Dessa forma, a governanca seria a pratica pela qual se dd a gestaio do
desenvolvimento, pratica na qual se da um processo de acordo entre atores, pela
formacao e solu¢ao de conflitos e assimetrias, bem como pela constituicdio minima
de consensos. Estes elementos balizam a organizacdo dos atores locais, ou seja,
associagOes, cooperativas, ONG, entre outras organiza¢des da agricultura familiar.

Portanto, ao se referir as institui¢oes e a governanga, procura-se trazetr COmo
exemplo o PAA que estd sendo executado no municipio de Cuiaba, pois, existe uma
estrutura de governanga, como o conjunto de regras, o convénio entre 0 MDS e a
Prefeitura de Cuiaba, que determina as normas que irdo gerir o comportamento entre
as partes: agricultores familiares, banco de alimentos, entidades socioassistenciais,
conselhos, que por sua vez pode ocorrer a presenca de filtros institucionais. Isso
serd analisado no decorrer da elaboracio dessa pesquisa.

As regras formais sio as mais evidentes no ambiente institucional, elas
se materializam de diversas formas: a constitui¢ao, legislacdes complementares,
conjunto de politicas publicas, dentre outros. No caso da agricultura, por

exemplo, uma politica de precos minimos para o milho pode induzir agricultores
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a ampliar o seu cultivo, eventualmente em detrimento de culturas que concorrem
pelos mesmos fatores de produgio.

Essa analise pode ser vivenciada com o PAA, pois o governo se
compromete em adquitit produtos agropecuarios com recursos do MDS e/ou
MDA, através de convénio, produzidos por agricultores familiares, dessa forma
estes passam a ter seguran¢a na comercializagio de seus produtos por pregos
mais justos e garantindo renda para o segmento da agricultura familiar.

No entanto, o comportamento humano esta condicionado, também, por
regras informais, que sao tdo importantes quanto as formais. As regras informais
consistem em valores, tabus, costumes, religides, codigo de ética, lagos étnicos
e familiares, que representam o importante papel econémico de restringir o
comportamento dos agentes. Assim, ao restringirem agoes, instituicbes como
estas podem facilitar as interacdes humanas, reduzindo os custos decorrentes da
coordenagio.

O PAA é um programa tnico, que se desdobra em diferentes modalidades,
executadas por varios agentes operadores. Assim, algumas modalidades permitem
o atendimento de agricultores familiares, organizados ou ndo em associa¢oes ou
cooperativas, possibilitando, dessa forma, a constitui¢io de diferentes tipos de
arranjos institucionais, de acordo com a realidade de cada segmento, de tal forma
que se podem aplicar os fundamentos da Nova Economia Institucional, tanto
em niveis microinstitucionais, como macroinstitucionais, para entender se esse
arranjo especifico esta permitindo a reducio de risco de mercado, a garantia de
preco e a comercializagio aos agricultores familiares, agentes desse processo.

Estudos tém demonstrado que atores ¢ organiza¢des, orientados por
um conjunto de regras formais (leis, normas, regulamentos etc.) e informais
(tradi¢bes, habitos, conduta ética etc.), constroem determinado mercado. Portanto,
¢ importante entender como esses atores se interagem e quais as instituicoes
(normas e convengdes) estabelecidas nesse processo de construgio, com objetivo
de buscar um aperfeicoamento continuo desse ambiente institucional, através do
estimulo da cooperagio entre os atores, ¢ 0 combate as incertezas.

Nesse enfoque ¢ que a Nova Economia Institucional, através da aplicacao
dos seus conceitos, vem possibilitar uma melhor compreensio do funcionamento
do mercado institucional do PAA adotado no municipio de Cuiabd, uma vez que
esta abordagem privilegia a analise das regras (formais e informais) presentes no
ambiente e como elas interferem na eficiéncia das organizacdes.

Para isso, as organizaces devem intervir nas lacunas e imperfei¢oes
criadas pela racionalidade limitada e assimetria de informacoes dos agentes do

mercado institucional do PAA. Mundo Neto e Souza Filho (2005) citam que
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essas lacunas e imperfei¢des criam filtros institucionais que acabam dificultando
o alcance das metas do programa.

Assim, Zezza e Llamb{ (2001) utilizam do conceito de filtros institucionais:
sistemas operacionais que podem danificar ou mesmo invalidar as regras
definidas pelos gestores publicos aos agentes do mercado, para avaliar a eficacia
das politicas publicas. Deste modo, os filtros institucionais trabalhariam como
entraves para qualquer efetivacio de normas e acordos entre individuos deste
mercado, tornando ineficaz alguma politica planejada.

Mundo Neto e Souza Filho (2005) apresentam trés tipos de filtros
institucionais, classificados como: primeiro nivel (macro analitico); segundo nivel
(meso analitico); e o terceiro nivel (micro analitico). Na sequéncia, descrevem-se
as caracteristicas de cada tipo de filtro.

Os filtros de primeiro nivel estao relacionados ao desenho e a concepgao
da politica, a partir desta oferta politica transmitem-se os incentivos aos agentes,
no tocante a pre¢os, recursos produtivos e condi¢oes de trabalho.

Ja o filtro de segundo nivel, denominado filtro de “transmissio do
incentivo”, esta vinculado ao comportamento e as regras criadas pelos agentes
que participam do ambiente de operacionalizacdo da politica. Nesse caso, trata-
se da programacao dos incentivos de precos e recursos produtivos para a efetiva
producio, consumo e investimento.

O terceiro filtro institucional atua como nivel de “tomada de decisao” e
esta relacionado com o comportamento dos atores que compdem o publico-
alvo da politica. No caso do PAA, estaria relacionado ao repasse da produ¢io
aos beneficiarios das doagbes e aos aspectos finais de compra e doagdo entre
produtores, CONAB e entidades beneficiadas.

Portanto, a ideia de usar os filtros institucionais e rede no acesso ao
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos ajuda a entender como funciona a gestao
do PAA no municipio de Cuiabd: quem sdo os agentes envolvidos no processo
(conselhos, sindicatos, associacOes); como se da a escolha de quem participa

entre os produtores, entre os beneficiarios, escolha dos produtos, entre outros.

4 METODOLOGIA E FONTE DOS DADOS

A metodologia foi dividida em duas etapas: de obtencao dos dados (fase
exploratéria, dados secundarios e dados primarios) e de processamento e analise
dos dados.

Na fase exploratoria, buscou-se caracterizar o municipio de Cuiabd, objeto

da pesquisa, como apresentado anteriormente. Além disso, buscou-se identificar
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documentos disponiveis e paginas eletronicas da internet, com informacoes
sobre Cuiabd no geral e sobre agricultura familiar, em especial.

Os dados secundarios, bem como os documentos, foram obtidos junto
aos Orgaos oficiais estaduais e federais, como IBGE, secretarias de governo do
estado de Mato Grosso, Prefeitura Municipal de Cuiaba, CONAB entre outros.
Constam de informagdes sobre o perfil demografico do municipio de Cuiaba,
indicadores socioeconomicos, aspectos quantitativos da produgdo agropecuaria
e da agricultura familiar, além de informacoes sobre as demandas e ofertas de
politicas publicas orientadas para a agricultura. A coleta de dados secundarios foi
complementada pela andlise de documentos e diagnésticos ja realizados sobre o
municipio de Cuiaba.

Para atingir os objetivos propostos neste trabalho, foram utilizadas bases
de dados provenientes de fontes diversas. Uma delas se trata de dados da Empresa
Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensiao Rural (EMPAER/
MT), referentes a 20009.

Somado a andlise dos indicadores quantitativos, foram coletados dados
primarios, através da aplicacdo de questionarios nas 14 comunidades, compostas
por 143 propriedades e realizagdo de entrevistas semiestruturadas com atores
locais, representantes da agricultura familiar e/ou de institui¢oes relacionadas a
este segmento. Os atores entrevistados foram escolhidos em amostra intencional
segundo a ideia de agentes-chave, envolvendo: técnicos da SEDRAF-MT;
técnicos da EMPAER,; técnicos da Prefeitura Municipal de Cuiaba; Diretoria de
Agricultura e Abastecimento do Municipio de Cuiaba; Asilo Santa Rita (entidade
socioassistencial); Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cuiabi; Associacio
dos Agricultores Familiares da Comunidade Mineira; CONAB; Banco do Brasil;
FETAGRI; produtores participantes e nao participantes do PAA.

A seguir descrevem-se as varidveis tecnolégicas e outras utilizadas na
pesquisa:

a) Participagdo no Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) — esse
programa ¢ importante como instrumento facilitador de aquisicio direta de
alimentos pelos 6rgaos publicos junto ao produtor familiar, portanto, impacta
diretamente na garantia da comercializacao dos produtos desses produtores com
condi¢do de pagamento de prego justo. A questdo investigou a participagiao dos
produtores familiares no PAA.

b) Participacdo em associacio — trata-se de uma variavel que funciona
como instrumento de modificagdo social, ou seja, como um vetor que guia 0s

produtores para obtenc¢ao de beneficios proporcionados em diversos programas
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(PRONAF, PAA e outros). A questio investigou a participa¢do em associacoes,
cooperativas e de outros tipos.

¢) Acesso a assisténcia técnica — trata-se de instrumento fundamental de
sucesso dos arranjos produtivos do municipio de Cuiaba, pois objetiva levar aos
produtores familiares capacitacdo, através de palestras, semindrios, orientacoes
quanto a eficiéncia na utilizacdo do solo, de acordo com as caracteristicas do
local, quanto as escolhas de sementes de qualidade, manejo integrado, controle de
pragas e doencas, colheitas, armazenagem etc. A pergunta prevé a possibilidade
de assisténcia via EMPAER, Prefeitura ou ainda empresas privadas.

d) Tipo de solo — também ¢ importante conhecer o tipo de solo existente
na regido para que se tomem as decisdes corretas quanto ao tipo de tecnologia
a ser empregada, objetivando, claro, melhorar a produtividade da produgdo. A
pesquisa investiga os tipos de solos existentes nas propriedades: arenoso, misto,
argiloso e pedregoso.

e) Irrigacdo — trata-se de uma variavel de suma importancia, pois é um
indicador que permite tecnologias alternativas para producdo em diferentes
momentos do ano. Essa variavel permite que o produtor defina o que plantar e
suas respectivas colheitas, principalmente nas épocas de entressafra. A questao
identificou os seguintes tipos de irrigacao: gotejamento, aspersao, sulco ou outra.

f) Energia elétrica — trata-se de uma das varidveis promotoras do
desenvolvimento rural, tanto que contempla o programa Luz para Todos,
do governo federal. Assim, essa varidvel, integrada com outras politicas de
desenvolvimento rural, vem auxiliando para que aconteca desenvolvimento social
e economico, contribuindo dessa forma para a redugdo da pobreza. A questdo
identificou a existéncia ou nao de energia elétrica nas propriedades.

g) Adubagio — trata-se de variavel importante, juntamente com o relevo,
solo, irrigagdo, portanto, ¢ a aplicacdo de nutrientes em quantidade e qualidade
certas em época apropriada. A pergunta investigou que tipo de adubac¢io os
agricultores estdo utilizando: adubacdo organica, aduba¢io quimica ou se nio
faz adubacio.

h) Conservagao de solos — variavel que demonstra a importancia de se
utilizar praticas conservacionistas, outra variavel diretamente influenciada pela
qualidade da assisténcia técnica juntos aos produtores rurais. A questdo investigou
se os agricultores adotam alguma pratica que auxilia a conservagio de solos:
plantio em nivel, curva de nivel, terragos, ou se ndo fazem conservagao de solo.

i) Mecanizagdo — trata-se de varidavel importante na prestacio de servigos

na zona rural, a0 analisar se as maquinas e implementos sao proprios ou alugados.
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A mecanizag¢ao dalavoura auxilia a aumentar a produtividade das terras. A questao
identificou a forma de utilizacdo da mecanizagao pelos agricultores familiares:
maquina prépria, maquina alugada ou nio utilizam mecanizagao.

A anilise estatistica utiliza o teste Z para as propor¢oes de duas amostras
(MCCLAVE; BENSON, 2009), quando se compara os participantes do PAA com
os nio participantes. Ou seja, testa-se a hipotese nula de que as propor¢oes sao

iguais (equivalentea H: P, \-P .., = 0: ndo existe diferenca entre as proporgdes),

PAA™" NPAA

hipétese alternativa H: P, -P # 0: existe diferenca entre as propor¢des),

NPAA
para as varidveis: participa¢do em associa¢ao; acesso a assisténcia técnica (se tem
ou nao, independente do 6rgio que a realiza); irrigacao (dos diferentes tipos:
gotejamento + aspersio + outras); energia elétrica; adubagao (realizam adubacio
quimica, organica ou ambas); conservacao de solos; analise de solo, agrotéxicos,
mecanizacio (utilizam maquinas proprias ou alugadas).

Para comparar a quantidade produzida e a area plantada, utilizou-se um
teste unilateral de distribui¢do de t de comparacio das médias, sendo a hipotese
nula de que as médias sao iguais (HO: PAA = niao PAA) e a hipdtese alternativa
de que a média dos participantes do PAA ¢ superior a dos ndo participantes

(H1: PAA> nio PAA).

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A proposta apresentada no ambito do MDS-Prefeitura era que o programa
atuasse em duas frentes: primeira: a producio com o escoamento do produto, e
a segunda: o consumo com a suplementa¢ao alimentar as pessoas atendidas pelas
entidades socioassistenciais. Assim, o objetivo era que 240 (duzentos e quarenta)
produtores familiares participassem do programa, com 11 tipos de produtos, que
beneficiassem 175 entidades socioassistenciais, as quais atenderiam diretamente
48.963 pessoas.

De acordo com o relatorio de prestagdo de contas, referente ao convénio
n° 177/2007 — Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) — Modalidade:
Compra Direta Local da Agricultura Familiar do Municipio de Cuiaba (CDLAF —
com doacio simultanea), encaminhado ao Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, tem-se que o numero exato de produtores atendidos foi
de 195 sem repeticdo, sendo que 17 produtores comercializaram seus produtos
apenas em 2008, 72 em 2009, e 106 produtores comercializaram seus produtos
em 2008 e 2009 com repeticao de 106 agricultores perfazendo um total de 301
nomes beneficiados.

As instituicdes socioassistenciais beneficiadas foram as que estavam

habilitadas através do cadastro no banco de alimentos com o numero do CNPJ
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da institui¢dao, o nome e CPF do responsavel legal da entidade, numero de pessoas
atendidas. Foram atendidas 83 instituicGes, envolvendo escolas, creches, outros,
mas sem a identificagdo precisa de quais.

Portanto, verifica-se que, a principio, ndo foi cumprida a meta inicial do
programa que era de apoiar 240 agricultores familiares por meio da compra de
seus produtos, pois foram atendidos 195; e distribuir os produtos adquiridos aos
beneficiarios do programa, 175 entidades socioassistenciais, foram beneficiadas
83, com recursos no valor de R$ 886.500,00, sendo R$ 840.000,00 de repasse do
concedente (MDS) e R$ 46.500,00 de contrapartida do convenente (Prefeitura
de Cuiab4), no periodo de novembro de 2007 a outubro de 2008. Como nao
foi cumprido, prorrogou-se por termo aditivo por mais um ano, até outubro
de 2009. Assim, em 2009 houve a participacio de mais 106 agricultores, com
repeti¢ao, perfazendo um total de 301 nomes beneficiados, portanto, cumpriu-se
a meta.

Verificando-se o Termo de Convénio n°. 177/2007, petcebe-se que existe
certa fragilidade em relacdo a prestacio de contas, no tocante aos produtos
a serem entregues as institui¢oes socioassistenciais, pois, de acordo com a
cldusula segunda — dos deveres das obriga¢des, item 2.2 do convenente, subitem
2.2.6, diz:

[...] fornecer ao Concedente, trimestralmente, relatérios com o numero
de institui¢oes beneficidrias e/ou beneficidrios dos programas sociais que
receberam os alimentos adquiridos, bem como o nimero de agticultores
familiares apoiados e o valor médio do incentivo, em teais, por agricultor,
e as toneladas de alimentos adquiridos.

Portanto, ndo ¢é necessatio ser informado nominalmente quais as
institui¢des socioassistenciais que foram beneficiadas e nem os respectivos
produtos doados, tornando-se dificil fazer um acompanhamento mais acurado
sobre quais produtos realmente forem entregues e avaliar a qualidade dos mesmos.
Hsta fragilidade pode ser considerada um filtro institucional do Programa de
Aquisicio de Alimentos, pois se trata de lacunas e imperfeicoes que podem
prejudicar o alcance das metas do programa.

Esse tipo de filtro pode ser considerado de primeiro nivel, que segundo
Mundo Neto e Souza Filho (2005), os filtros de primeiro nivel estdo relacionados
ao desenho e concepcio da politica. Portanto, a fragilidade detectada na
elaboracio do convénio, ou seja, as lacunas existentes, no tocante a prestacao
de contas referentes a ndo obrigatoriedade de se informar nominalmente as
institui¢oes beneficiadas pelo programa e nem nominar os produtos entregues a

estas, da margem a falhas no monitoramento e avaliagao da proposta, pois, nao se
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consegue determinar com clareza quais as entidades que foram beneficiadas pelo
programa e nem quais produtos foram entregues, muito menos sobre a qualidade
dos mesmos. Isso contribui negativamente ao cumprimento do Principio
Constitucional da transparéncia que rege o Ente Publico. Entao, percebe-se, ja
neste momento, a existéncia de algumas dificuldades ou imperfeicGes na execucao
do PAA em Cuiaba.

Como foi mencionado, o PAA/CONAB foi realizado através de Termo
de Coopera¢io n. 003/2009 (Processo n. 71000.036137/20090-7; vigéncia:
4.05.2009 até 31.07.2011), cujo objetivo é estabelecer parceria entre o Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB).

O municipio de Cuiabd participou somente com a comunidade Marcolana,
localizada no distrito do Aguacu, através da assinatura da Cédula de Produtor
Rural (CPR-DOACAO), cujo projeto contemplava a participagio de 27 familias
de agricultores familiares, com o fornecimento dos seguintes produtos: abébora
paulista, aboébora menina, banana da terra, banana maca, berinjela, mamao
formosa, maxixe, melancia, meldo caipira, milho verde em espiga com palha,
pepino caipira, quiabo e raiz de mandioca in natura. Havia a participagdo de uma
entidade, o Banco de Alimentos, que ficaria responsavel pela distribuicdo dos
alimentos as entidades socioassistenciais cadastradas.

O periodo contemplado por esse convénio com a comunidade Marcolana
teve infcio em 2009, porém sua execugdo aconteceu em outubro de 2009, com
término previsto para outubro de 2010. No decorrer desse perfodo houve
a necessidade de prorrogacdo com termo aditivo de prazo para conclusio
da proposta original, pois, até novembro de 2010, ainda faltava o valor de
R$ 4.913,76 para concluir a proposta inicial que era de R§ 114.391,50 (valor
liquido). Portanto, até junho de 2011, a comunidade Marcolana ainda nio havia
cumprido o acordo firmado na proposta original de 2009.

Percebe-se, também, que existe certa fragilidade no tocante a fiscaliza¢ao
por parte da CONAB, quanto a entrega dos alimentos, via Banco de Alimentos,
as institui¢bes socioassistenciais. Pois, foi informado pela técnica da CONAB/
MT, que esta regional nao dispde de técnicos suficientes para acompanhar 7 loco
a distribuicdo dos alimentos as instituicdes cadastradas. Porém, foi informado,
também, que a CONAB realiza reunides uma vez ao ano com as instituigdes
socioassistenciais, esclarecendo duvidas do PAA, e como estas devem proceder
ao receber os alimentos. Dessa forma, percebe-se que sio as instituicdes que

fiscalizam e denunciam quaisquer eventuais irregularidades em relacdo a qualidade
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ou entrega dos produtos elencados na proposta, através de dentuncia an6nima,
reclamacio via ouvidoria da CONAB,; entre outros meios.

Aqui, percebe-se que a CONAB-SUREG/MT nio dispde de técnicos
suficientes para fiscalizar se os alimentos estdo sendo entregues as entidades
socioassistenciais, em quantidade e qualidade estipuladas no contrato, porém
depara-se com uma estratégia adotada pela Conab (agente do processo) de
realizar reunides anuais com as entidades beneficiarias para informar sobre os
objetivos, incentivos e beneficios do programa, de tal forma que essas entidades
passam a ser as principais fiscalizadoras em relacio a quantidade e qualidade
dos produtos constantes do contrato. Aqui, verifica-se a existéncia do filtro
institucional de segundo nivel “transmissdo do incentivo”, que pode resultar em
sucesso ou fracasso do programa. O convénio analisado usou desse filtro para o
sucesso do programa.

As informagoes de entregas de produtos revelam que nio ocorrem em
todos os meses do ano, concentrados em janeiro, marco, agosto, setembro,
outubro e novembro de 2010. Esta entrega sem fluxo regular é outra fragilidade
do programa, uma vez que as entidades beneficiadas enfrentam periodos sem
entrega alguma. Este fato pode estar associado ao pequeno perfodo de existéncia
do programa na cidade, uma vez que este teve entregas apenas a partir de 2010
(MDS/CONAB) e ainda nio houve estabilizacio das entregas. Em 2011, outra
comunidade entrou no programa, mas ainda estd no inicio das atividades.

Em analise da Cédula do Produtor Rural em questdo, percebe-se que
existe certa flexibilidade no prazo e na regularidade da entrega do produto, visto
como desejavel pelas entrevistas com agentes publicos, em face das incertezas da
produciao agricola. Aqui, percebe-se a importancia da estrutura de governanga
na flexibilidade de contratos firmados entre a CONAB e as associacdes
e/ou cooperativas de agricultores familiares do municipio de Cuiabd, no caso
especifico, a comunidade Marcolana.

Diante da analise dos convénios, tanto em nivel de municipio de Cuiaba,
quanto com a CONAB, percebe-se que nio existe uma preocupag¢ao maior com
quem recebe os alimentos (entidades socioassistenciais), conforme descrito
acima, configurando-se como fragilidade do programa ou filtro institucional de
primeiro nivel.

Na analise das propor¢oes das amostras: participantes do PAA e os nao
participantes, tem-se 0 que segue. Estatisticamente, rejeita-se a hipotese nula (HO:
nao existe diferenca entre as propor¢des dos grupos com respeito a realizagio de
analise de solo) a 5% de significancia, ou seja, as proporcdes entre os participantes

do PAA e os nio participantes podem ser consideradas diferentes, pois, os que
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participam do PAA e fazem analise de solo ¢ de 40%; e dos que nio participam
e fazem analise de solo é de 58%. Entido, os nio PAA usam mais analise de solo
e pode ser considerada diferente (z= -2,076; prob.= 0,037).

Ja, em relacdo a utilizacdo de calcario, rejeita-se a hipétese nula (HO: nao
existe diferenca entre as propor¢es dos grupos com respeito a utiliza¢do de
calcario) a 5% de significancia, ou seja, as proporcOes entre os participantes do
PAA e os nio participantes podem ser consideradas diferentes, pois a propor¢ao
dos que participam do PAA que fazem uso do calcario é de 18% contra 53% dos
nao participantes e que usam o calcario. Entdo, os que participam do PAA usam
menos calcario (z=-4,33; prob.=0,000).

A analise estatistica ndo permitiu rejeitar a hipétese nula (HO: nao ha
diferenga entre as propor¢oes dos produtores participantes e ndo participantes
do PAA com uso de irrigacao) a 5% de significancia, ou seja, as propor¢oes
entre os participantes do PAA e os ndo participantes ndo pode ser considerada
diferente, pois o grupo dos que participam do PAA e fazem irrigacdo sio 72%
¢ os do que nio participam e fazem irrigagdo sio 82% dos respectivos totais
(z = -1,549; prob. = 0,12).

Quanto ao uso de energia elétrica, em termos estatisticos, ndo se rejeita
a hipétese nula (HO: ndo existe diferenga entre as propor¢oes dos grupos)
a 5% de significincia, ou seja, as propor¢des entre os participantes do PAA e
os ndo participantes nao pode ser considerada diferente, pois o grupo dos que
participam do PAA e usa energia é de 93% ¢ os dos que ndo participam do PAA
e usam energia é de 91% (2=0,439; prob.=0,60).

Em relacio a assisténcia técnica, estatisticamente, nao se rejeita a hipotese
nula (HO: ndo existe diferenca entre as propor¢des dos grupos com respeito ao
recebimento de assisténcia técnica) a 5% de significancia, ou seja, as proporg¢des
entre os participantes do PAA e os ndo participantes ndo pode ser considerada
diferente (z = -1,770; prob. = 0,07). Entretanto, poderia rejeitar a hipétese nula a
10% de significancia, ou 90% de confianca — a propor¢ao dos nao PAA é maior
(67%) contra 52% para os participantes do PAA. O Programa (ATER) existe
desde 20006, porém nao existe infraestrutura adequada para seu funcionamento, os
técnicos estdo carentes de qualificacdo e os recursos financeiros sio escassos para
tocar o Programa dentro da finalidade proposta que ¢ de levar aos agricultores
familiares conhecimento técnico para elaboragao de projetos e técnicas de gestio
através de palestras, cursos, semindrios, dentre outros.

Ja em relagdo a utilizacdo de agrotdxicos, estatisticamente, nao se rejeita
a hipétese nula (HO: nio existe diferenca entre as propor¢oes dos grupos

com respeito a utilizagdo de agrotdxicos) a 5% de significincia, ou seja, as
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proporgdes entre os participantes do PAA e os nio participantes nio podem
ser ditas diferentes, pois, o grupo dos que participam do PAA e usam
agrotoxicos ¢ de 88% e dos que nio participam e usam agrotoxicos é de 84%
(z= 0,74; prob.= 0,45).

Quanto a utilizagao de adubo, estatisticamente, nio se rejeita a hipotese
nula (HO: ndo existe diferenca entre as proporc¢oes dos grupos com respeito
a utilizagdo de adubo) a 5% de significancia, ou seja, as proporgoes entre 0s
participantes do PAA e os nio participantes nao pode ser ditas diferentes, pois o
grupo dos que participam do PAA e utilizam adubo ¢ de 85% e os dos que nao
participam e usam adubo ¢ de 89% (2=-0,67; prob.=0,50).

Na utilizagdo de técnicas para conservagdo de solo, estatisticamente,
ndo se rejeita a hipétese nula (HO: ndo existe diferenca entre as propor¢des dos
grupos com respeito a utiliza¢ao de técnicas para conservacio de solo) a 5% de
significancia, ou seja, as propor¢des nio podem ser ditas diferentes, pois, 0 grupo
dos que participam do PAA e fazem conservacio de solo é de 96% e dos que nao
participam e fazem conservacio de solo é de 91% (2=1,28; prob.=0,20).

Na mecanizagdo, estatisticamente, rejeita-se a hipdtese nula (HO: nio
existe diferenca entre as proporcbes dos grupos com respeito a utilizacdo de
mecanizaciao) a 5% de significancia, ou seja, as propor¢oes entre os participantes
do PAA e usam mecanizagio é de 91% e os que nio participam e usam
mecanizacido é de 98%. Entao, os ndo PAA usam mais mecanizacio e pode ser
considerada diferente (z=-2,058; prob.=0,039).

E na participagdo em associacOes, estatisticamente, rejeita-se a hipotese
nula (HO: ndo existe diferenca entre as propor¢oes dos grupos com respeito
a participacdo em associagoes) a 5% de significancia, ou seja, as propor¢oes
entre os participantes do PAA e os ndo participantes podem ser consideradas
diferentes. De fato, a proporc¢ao dos associados participantes do PAA é 95%
contra 73% (2z=3,41; prob.=0,0000). Porém, através dos relatos dos agentes-chave
entrevistados, ficou claro que a maioria dessas associagdes estdo funcionando
irregularmente, ndo cumprindo seu papel de representar os agricultores junto
aos 6rgaos publicos.

Enfim, diante da realidade apresentada acima, torna-se possivel elaborar
um resumo das caracteristicas das varidveis tecnologicas analisadas nesta
pesquisa. Assim, dentre as variaveis tecnolégicas que apresentaram diferenca nas
proporgdes entre os participantes do PAA e os que ndo participam, tém-se as
seguintes: participagdo em organizacOes e uso de calcario a um nfvel de confianga
de 99%,; uso de andlise de solo e tem mecanizacdio com nivel de confianca
de 95%; e utilizacio de assisténcia técnica a um nivel de confianca de 90%

(Tabela 1).
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Tabela 1: Teste da presenca de diferenca estatistica das variaveis tecnoldgicas

entre os grupos: participantes do PAA x nio participantes.

Variavel Resultado* | Lowatisticade |y o pilidade
teste**
Faz irrigacio nao existe -1,550 0,121
Participa em organizagdes existe (99%) 3,412 0,001
Uso de adubo nao existe -0,674 0,501
Uso de calcario existe (99%) -4,331 0,000
Uso de agrotdxicos nao existe 0,747 0,455
Uso de anilise de solo existe (95%) -2,077 0,038
Faz conservacio de solo nao existe 1,280 0,200
Tem mecanizacio existe (95%) -2,058 0,040
Tem energia elétrica nao existe 0,439 0,660
Utiliza assisténcia técnica existe (90%) -1,771 0,077

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados COATER — EMPAER/MT (2009).

* Entre parénteses esta o nivel de confianca (90%, 95%, 99%) e “existe” indica que ha diferenga
entre 0s grupos.

**Teste bilateral Z de propor¢oes, sendo HO: diferenca igual a zero; H1: diferenca diferente de zero.

Das dez variaveis tecnoldgicas avaliadas, em cinco (participagdo em
organizagdes, uso de calcario, uso de andlise de solo, mecanizacio e assisténcia
técnica) existem diferencas entre quem participa e quem nao participa do PAA,
isto ¢, quem participa do PAA apresenta resultados diferentes no aproveitamento
dessas tecnologias, no trato da terra. A analise das proporg¢oes revela, entretanto,
que apenas a participa¢do em organizac¢des do grupo do PAA ¢ superior ao do
grupo nao participante do PAA. Para uso de calcario, uso de analise de solo,
tet mecanizacao e utilizacio de assisténcia técnica os tesultados revelam uma
propor¢ao menor para o grupo do PAA relativamente ao outro, o que é motivo
de preocupacio para os objetivos de aumento de produtividade e geragio de
renda, a partir da atividade agricola.

No entanto, percebe-se que em outras cinco varidveis tecnoldgicas (faz
irrigacdo, uso de adubo, uso de agrotéxicos, faz conservacio de solo, tem energia
elétrica) ndo hé diferenca entre esses dois grupos.

Analisou-se os produtos com diferenca estatistica entre a producao dos
grupos participantes do PAA e dos nio participantes, fazendo um teste estatistico
unilateral (teste t) de médias, sendo a hipétese nula para producio igual entre
grupos (HO: PAA = nao PAA) e alternativa para participantes com producio
maior que nio participantes (H1: PAA> nao PAA).
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Estatisticamente (a 90% de confianca), a producdo dos participantes do
PAA evidenciaram média acima dos nao participantes para abobora, berinjela,
mandioca, milho verde e quiabo. No entanto, alguns produtos analisados nao
tiveram diferenca nas médias, isto é, estatisticamente nao foi possivel rejeitar que
as médias entre os grupos participantes e nao participantes do PAA sao iguais.
Sao eles: abacaxi, abobrinha, alface, banana maca, banana da terra, batata doce,
berinjela (area), cebolinha, coentro, couve, jild, limdo Taiti, maracuja, maxixe,
melancia, melao, pepino, pimenta, pimentio, quiabo (producao), repolho, ricula,
salsa/salsinha, tomate e rapadura.

Portanto, na maioria dos produtos oriundos dos agricultores familiares
do municipio de Cuiaba nao ha diferenca entre a produgio média entre os
grupos participantes e nao participantes do PAA, dessa forma, aceita-se a
hipétese secundaria de que a producao média entre os grupos participantes e
ndo participantes do PAA nio ¢ diferente.

Diante da realidade deparada no Convénio MDS e Prefeitura de Cuiaba,
verifica-se a existéncia do filtro institucional de terceiro nivel “tomada de decisao”,
isto é, quem sdo os atores que compdem o publico-alvo do PAA, quem escolhe
os que vao participar do programa, quais os produtos que serdo contemplados, e
quais as entidades socioassistenciais que irdo participar desse processo. Portanto,
verifica-se a importancia dos atores que compdem o organograma informal
de atuacdo do PAA — Convénio MDS e Prefeitura de Cuiaba, ja mencionado
anteriormente, pois, a atuagio dos conselhos que fazem o controle social é de
suma importancia, tanto, na determinacao dos agricultores que fardo parte do
convénio, quanto dos produtos que irdo compor a proposta, como também, das
entidades socioassistenciais que serdo beneficiadas pelo Programa.

Com respeito aos resultados apresentados pelos entrevistados (agentes-
chave do processo), verifica-se que a estrutura de governanca (organograma
informal) do PAA em Cuiaba (convénio MDS — Prefeitura), a qual seria a
responsavel pela gestio de funcionamento do programa em nivel local, isto ¢, os
atores que deveriam coordenar a execugdo do programa: SMTDE — Diretoria de
Agricultura e Abastecimento, através de seus técnicos, e do conselho (CMDA);
SMASDH, através dos conselhos (COMSEA e CMAS), e do Banco de Alimentos;
além de representante dos produtores e entidades socioassistenciais, nao esta
funcionando, pois, basicamente, sdo os técnicos da Diretoria de Agricultura e
Abastecimento que determinam quem sao os produtores, os beneficiarios e os
produtos que irdo compor o programa.

Logo, percebe-se a importincia da adogao conjunta dos conceitos de

coordenacdo e eficiéncia trabalhados por Azevedo (2000), pois, através da
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existéncia de uma coordenacio de todo o processo de rede do PAA ¢é possivel
minimizar os custos de transacdo inerentes ao convénio, isto é, detectar os
possiveis filtros institucionais existentes e 0s possiveis ajustes a serem propostos
para sanar tais imperfei¢des, assim como torna-se provavel a adaptagio mais
rapida as modificacGes de ambiente e de conflitos que porventura venham a
ocorrer entre 0s atores envolvidos nesse sistema.

Williamson (1985) ressalta a importancia da coordenacdo, como uma
caracteristica dos agentes econdmicos, onde ¢ possivel regular uma transacio
através do mecanismo da estrutura de governancga, isto é, os atores que compdem
a rede de atuacio do PAA no municipio de Cuiaba estdo atuando coerentemente,
estao respaldados formal e legalmente para desempenharem essa funcio?
Percebe-se que nio.

Nessa Otica, verifica-se que alguns conselhos diretamente envolvidos nesse
processo encontram-se inativos, caso do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Agrario (CMDA) e outros funcionando precariamente: Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar (COMSEA) e Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAYS). Portanto, tal situacio esta influenciando negativamente na concretizacao
das metas do PAA no municipio de Cuiaba, pois deixarm de atuar como agentes
de controle social.

Na sequéncia, sdo formuladas algumas sugestoes de melhoria para o PAA
em Cuiaba:

a) Fortalecer a estrutura de governanca do PAA em Cuiaba, isto é,
definir formalmente e com clareza quais sao os atores chave do processo, suas
responsabilidades, a partir daf sugerir mudancas estratégicas para sanar as falhas,
tragilidades, filtros detectados na execu¢ao do programa;

b) Regularizar e efetivar o funcionamento dos conselhos que sio
responsaveis, principalmente pelo controle social dos projetos e, também, pela
fiscalizacio e monitoramento na execucio dos mesmos, e atualmente, senio
todos, a maioria encontram-se atuando de forma precaria, sendo que alguns
estdo inativos;

¢) Assim, dentro dessa nova Otica, reativar o atual Convénio (MDS/
Prefeitura de Cuiaba), cujo periodo de execuc¢io esta previsto para 2012. Com
isso, atuar no sentido de resgatar a confianca dos agricultores familiares no ente
municipal; e,

d) Reestruturar o Programa Municipal de Assisténcia Técnica e Extensdao
Rural (ATER), criado em 20006, porém, dessa data até a atual nio teve atuacio

concreta junto aos agricultores familiares, devido a varios fatores de ordem politica
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e de gestao. Esse ponto ¢ fundamental para que qualquer projeto direcionado
ao segmento familiar tenha éxito, pois, s6 com uma equipe técnica capacitada
continuamente, dotada de infraestrutura, autonomia de acdo e apoio da institui¢ao,
podera desenvolver seu papel com profissionalismo e responsabilidade junto ao

segmento da agricultura familiar.

CONCLUSOES

Este trabalho teve por objetivo investigar a operacionaliza¢io do Programa
de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) em Cuiaba — MT. Portanto, seus objetivos
especificos foram: avaliar o cumprimento das metas do PAA no municipio;
comparar os resultados produtivos entre produtores participantes do PAA e nio
participantes; averiguar eventuais dificuldades ou imperfeicGes na execugio do
programa; e contribuir com sugestdes de melhoria do programa.

No decorrer da elaboragao da pesquisa, verificou-se que a meta do PAA —
convénio 177/2007 entre o MDS e a Prefeitura Municipal de Cuiabd, através da
modalidade Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF) com Doagao
Simultanea — foi considerada cumprida pelos 6rgaos oficiais, porém, quanto as
entidades socioassistenciais, cuja proposta era de beneficiar 175 entidades apenas
83 foram atendidas adequadamente.

No Programa, no ambito do MDS-CONAB, o municipio de Cuiaba
participou somente com a comunidade Marcolana, cujo projeto contemplava a
participagao de 27 familias e o periodo de execu¢iao outubro de 2009 a outubro
de 2010, tendo sido prorrogado e até junho de 2011, nio tendo sido concluido.
Portanto, nao foi cumprida a meta inicial.

A pesquisa detectou que na maioria das unidades produtivas oriundas
da agricultura familiar do municipio de Cuiabd nao apresentam diferenca da
producdo média entre os grupos participantes e nao participantes do PAA.

Quanto a participagdo em associagdo, a pesquisa permitiu avaliar que
a propor¢io dos associados participantes do PAA ¢é maior do que os nio
participantes, isto ¢, 95% do participantes do PAA participam de associacGes,
contra 73% dos ndo participantes. Porém, nas entrevistas com os agentes-chave
do processo, foi detectado que a maioria das associagdes estio irregulares,
considerando sua documentacio, assim como também quanto a inadimpléncia
de algumas obrigacGes legais, ndo cumprindo, assim, seu papel de representar e
facilitar agdes junto aos 6rgaos publicos em beneficio dos agricultores familiares.

Nao houve diferenca estatistica entre as propor¢Ses dos produtores

participantes e ndo participantes do PAA, em relagio a algumas variaveis
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tecnologicas como: uso de irrigacdo; uso de energia elétrica, uso de agrotéxicos,
realizacio de conservacio de solo, e, uso de adubo.

Porém, houve diferenca estatistica nas proporgoes entre os participantes do
PAA e os nio participantes em outras variaveis tecnolédgicas, a saber: utilizagao de
assisténcia técnica; participacdo em organizagoes; uso de calcario; uso de analise
do solo; e uso de mecanizagio. Porém, apenas a participagdo em organizacSes do
grupo do PAA foi superior a0 do grupo nio participante.

Com relagdo aos filtros institucionais detectados nos programas, tanto na
prefeitura quanto da CONAB, percebe-se que nio existe uma preocupa¢iao maior
com quem recebe os alimentos (entidades socioassistenciais), configurando-se
como fragilidade do Programa ou filtro institucional de primeiro nivel, relacionado
ao desenho da politica, no caso o convénio MDS-Prefeitura e o contrato MDS-
CONAB, que se detalha no contrato entre a CONAB e associacOes descritas.

Com relagio a estrutura de governanca, tem-se que através dos relatos
apresentados pelos entrevistados (agentes-chave do processo), a estrutura de
governan¢a (organograma informal) do PAA em Cuiaba (convénio MDS/
Prefeitura), a qual seria a responsavel pela gestio de funcionamento do
Programa em nivel local, isto €, os atores que deveriam coordenar sua execug¢io:
SMTDE — Diretoria de Agricultura e Abastecimento, através de seus técnicos e
do conselho (CMDA); SMASDH, através dos conselhos (COMSEA ¢ CMAS),
e do Banco de Alimentos, além de representante dos produtores e entidades
socioassistenciais, ndo esta funcionando, pois, basicamente, sio os técnicos
da Diretoria de Agricultura e Abastecimento que determinam quem sio 0s
produtores os beneficiarios, e os produtos que irdo compor o Programa.

Quanto a atuagao dos conselhos, segundo relato dos entrevistados, a
maioria esta funcionando precatiamente ou, em alguns casos, estao inativos. Isso
prejudica a atuagdao do PAA, pois, trata-se de um segmento imprescindivel para o
controle social, através do monitoramento na execugao do Programa.

Quanto a varidvel ATER, ocorre outro gargalo a ser resolvido. O
Programa existe desde 2006, porém nio existe infraestrutura adequada para seu
funcionamento, os técnicos estio carentes de qualificagio e os recursos financeiros
20 escassos para tocar o Programa dentro da finalidade proposta, que é de levar
aos agricultores familiares conhecimento técnico para elaboracio de projetos e
técnicas de gestdo através de palestras, cursos, seminarios, dentre outros.

Outro ponto negativo revelado pela pesquisa foi a interrupcao do PAA, no
final do ano de 2009, e o nao funcionamento no ano de 2010, transformando-se
em um pesadelo para os agricultores que continuaram a plantar e nao conseguiram
a comercializacdo da produgdo na sua totalidade, portanto, gerando prejuizo a

esses atores.
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Assim, o PAA esta sendo executado no municipio de Cuiaba com algumas
dificuldades e/ou impetfeicoes, devido a forma de atuagio da estrutura de
governang¢a — atualmente ¢é bastante precaria — a qual é responsavel pela gestao
do programa. Isso foi possivel detectar por meio dos questionarios e entrevistas
com agentes-chave do processo, no segmento rural do municipio de Cuiaba,
especificamente o da agricultura familiar, foco da pesquisa.

Enfim, diante da realidade detectada pela pesquisa, apresentam-se algumas
sugestoes para o PAA executado no municipio de Cuiabd: fortalecer a estrutura
de governanca do PAA em Cuiaba; regularizar a situacio dos conselhos; que
seja reativado o atual convénio (MDS/Prefeitura de Cuiabd), cujo petiodo de
execugao esta previsto para 2012 e reestruturar o Programa Municipal de ATER,
criado em 2006.
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