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Resumo

O objetivo deste artigo ¢é tracar uma
analise histérica dos efeitos de insercio
da Amazbnia paraense no
internacional e nacional, por intermédio
das agbes das politicas de
internacional e de integracao nacional sobre a
formacao socioespacial do estado do Para,
principalmente, dando destaque ao processo
de urbanizacio. A petiodizagao adotada para
descrever e analisar o processo de ocupagao
do espago-territério da economia paraense
nao segue o critério dos tradicionais ciclos
de produtos, tais como o ciclo das drogas
do sertdo, borracha, pecuaria e mineragao,
mas sim o critério da identificacio das
principais caracteristicas dos padroes de
ocupacio e desenvolvimento econémico
no espaco socioecondémico, que envolve
determinagoes a formacdo do mercado
nacional e do mercado internacional, com a
media¢ao do Estado.

contexto

articulacao

Abstract

The aim of this paper is to outline a
analysis of the effects of
insertion of the Amazon in Pard in the
international and national actions through
international coordination of policies and
national integration on the socio-spatial
formation of the State of Pard, mainly
focusing about the process of urbanization.
The periodization adopted to describe and
analyze the process of space-occupying
territory of Para economy does not follow
the criteria of the traditional product life
cycles, such as the cycle of drugs from
the interior, rubber, livestock, mining,
but the critetion of identifying the key
characteristics of the patterns of settlement
and economic development in the socio-
economic determinations involving the
formation of domestic and international

historical

market with the mediation of the state.
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INTRODUCAO

O objetivo deste ensaio é esbocar uma analise histérica dos efeitos da
insercdo da Amazbnia paraense no contexto internacional e nacional, em
seus tragos gerais, por meio das acOes das politicas de articulacao internacional e
de zntegragio nacional sobre a formacio socioespacial do Pard, com destaque ao
processo de urbanizacdo. Cabe assinalar que se emprega a expressao articulacao
comercial da Amazonia com o mundo europeu para caracterizar a fase conhecida
por exclusivo metropolitano portugués, quando os produtos extrativos vegetais
coletados eram exportados para o exterior. A fase da articulagio comercial
cobre o periodo colonial da economia das “drogas do sertio” até o periodo
republicano do auge, crise e decadéncia da economia da borracha. Depois vem
a fase da #ntegracao comercial, com o intercambio comercial da Amazonia com o
resto do pals, que vai da independéncia até o final de 1940. A partir da década
de 1950, comega a busca pela integracdo nacional, sob a mediacio do Estado
nacional, com a fase da integracio produtiva (industrial), que vai até o final de
1985. Por fim, com a Nova Republica e a globalizagao produtiva e financeira
do mercado mundial, comeca a fase da integragao competitiva, que vai aumentar as
relacdes comerciais e econdmicas da Amazonia com o resto do mundo.!

A periodizacdo adotada para descrever e analisar o processo de ocupagio
do espago-territério da economia paraense nao segue o critério dos tradicionais
ciclos de produtos — ciclo das drogas do sertdo, ciclo da borracha, ciclo da
pecuaria e ciclo da minera¢do — mas sim o critério da identifica¢ido das principais
caracteristicas dos padroes de ocupagio e desenvolvimento econdmico no espago
socioeconémico — articulagdo comercial internacional, integracdo comercial,
integracao produtiva ou industrial e a integracdo competitiva — que envolvem
determinacgdes a formacao do mercado nacional (fatores internos) ¢ do mercado
internacional (fatores externos) ¢ a mediacao do Estado. Nao obstante, a anilise
pretendida se restringe apenas as fases da integracdo comercial, produtiva e
competitiva. Por isso, buscou-se organizar o presente artigo em trés secoes: na
primeira, busca-se introduzir alguns elementos conceituais da geografia nova; na
segunda, busca-se analisar os processos de integracdo do mercado nacional em
suas fases de integragdo comercial, produtiva e competitiva; por fim, na terceira
secdo, completa-se a analise examinando as caracterfsticas da urbanizacio na

Amazonia paraense.

' Guimaries (1986).
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1A AMAZONIA COMO FORMACAO ECONOMICO-ESPACIAL:
CONCEITOS DA GEOGRAFIA NOVA DE SANTOS

A geografia fisica e a geografia econémica quantitativa tém como
referéncia para a definicdo do padrio de ocupacio e desenvolvimento regional a
ideia de um espaco-territério imutavel, isto é, ndo ¢é levada em conta a dinamica
das mudancgas espaciais historicamente determinadas. A geggrafia nova toma a
dimensido humana como referéncia, mas dentro do contexto historico da evolugio
do modo de producio capitalista, em suas relagoes sociais e avango de suas forcas
produtivas no espago de producao e circula¢io de mercadorias entre a economia
internacional e nacional. Por isso, talvez, a referéncia mais indicada para servir de
base para descrever o processo evolutivo da base produtiva no espago-territorio
da economia paraense, sejam os conceitos formulados por Milton Santos (1978)
no seu classico livro “Por uma geografia nova”.

A caracterizacdo dos padroes de ocupagdo e desenvolvimento da regiao
amazonica pressupOe a existéncia histérica de um modo social de producao
humana historicamente determinada — o modo de producio capitalista. Desde a
sua origem na Inglaterra, o modo de producio capitalista erigiu-se com base na
propriedade privada — que historicamente se opoe a exploragio da natureza pelo
homem — e numa relagdo social de produgdo, comercializacdo e distribuicao de
mercadorias mediadas por intermédio da moeda — que historicamente se opoe a
explorac¢ao do homem pelo homem — que ¢ organizada num tipo de coopera¢io
realizada com base na divisao do trabalho (que aumenta a produtividade do
trabalho), mas que se sustenta na exploracdo do trabalho alheio, opondo, assim,
os interesses entre a classe capitalista (possuidora dos meios de producio) e os
trabalhadores (que possuem apenas a sua for¢a de trabalho).

E neste contexto histérico que se pretende explorar alguns dos diversos
ensinamentos legados por Milton Santos, para situar o recente processo historico
da ocupacdo humana e do desenvolvimento econémico na Amazonia brasileira,
em particular na Amazonia paraense. Na visao de Santos (1978), o ato humano
de produzir produtos é igualmente um ato de produzir espaco.” Toda a producio
supde uma intermediacio entre o homem e a natureza, por meio das técnicas
¢ os instrumentos de trabalho inventados para produzir de bens e servicos. A
atividade de produzir e produzir espaco sido dois atos indissociaveis.” Neste
aspecto, Santos (1978) afirma:

2 Santos (1978, p.161-162);8antos (1979, p.9-10).
5 Santos (1978, p.162-163); Santos (1979, p.10-13).
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De um estagio da producdo a um outro, de um comando do tempo a
um outro, de uma organiza¢do a um outra, o homem estd cada dia e
permanentemente escrevendo sua historia, que ¢ ao mesmo tempo
histéria do trabalho produtivo e a histéria do espaco |...] as novas atividades
exigem um lugar no espa¢o e impoem uma nova arrumacao para as coisas,
uma disposi¢ao diferente para os objetos geograficos, uma organizacio do
espaco diferente daquela que antes existia.*

Toda inovagao tecnoldgica é, de certo modo, revolucionaria quanto ao
comando da criacdo de espaco pelohomem. A forma de apropria¢ao dos elementos
da natureza pelo homem esta sujeita aos tipos de relagdes de propriedades, que
também definem as rela¢oes sociais de producdo, o que significa que o critério
de periodiza¢ido aqui adotado pressupde a existéncia de uma totalidade social
em escala planetaria, na qual os fatores internos (economia nacional) e externos
(economia internacional) e a interacdo entre eles afetam a forma de ocupagao e
desenvolvimento de uma regido como a Amazobnia, com sua heranga histérica.
Foram as empresas transnacionais os vetores responsaveis pelo transplante do modo
social de producio e de consumo de massa capitalista para todas as regides do
globo terrestre.

Neste sentido, com a globalizacio do consumo de massa, a Amazénia
paraense se inseriu na divisdo internacional do trabalho, como uma regido
fornecedora de insumos e produtora de bens, com certo grau de elaboracdo para
os mercados nacional e internacional, e 4vida consumidora de bens de consumo.’
E a partir dessa fotalidade social que se da a universalizacio do modo de producio
capitalista em escala planetaria, que se pode procurar identificar e analisar os
aspectos relevantes que caracterizam os estagios histéricos da evolucio da
Amazonia paraense. Mas, mesmo considerando a importancia do conceito de
totalidade social, ndo se pode estudar o todo pelo todo, pois o tisco da tautologia
estaria sempre presente, e pode-se, sem duvida, tratar um dos aspectos de uma
forma privilegiada. Seria, entretanto, um erro formidavel considerar a renda
da terra, ou a forma tomada pela mais-valia, ou a expressdo geografica da luta
de classes, ou o papel ideoldgico da arquitetura e do urbanismo etc., como
se cada uma dessas categorias nao se apresentasse como o que ela realmente
¢, quer dizer, um momento histérico da realidade total, isto é, uma estrutura
subordinada e autbnoma ao mesmo tempo; auténoma pelo fato de estar dotada

de determinacoes que lhe sio proprias.”
* Santos (1978, 163-164); Santos (1979, p.14-16).

5 Santos (1978, p.167-171); Santos (1979, p.16-17).
6 Santos (1978, p.194-195).
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O conceito de formagio socioecondmica de Marx se presta para a analise —
no ambito de uma nagdo ou de uma regido — da dinamica das relagdes sociais
existentes entre os varios modos de produg¢ao subordinados ao modo de produg¢ao

dominante. Santos (1978, p. 191) faz uma interessante observagao quando diz:

Quanto as Formagoes Socio-Econdmicas, podia imaginar-se que essa
categoria seria melhor utilizada quando os paises fossem dotados de
autonomia interna e externa. A verdade, no entanto, ¢ diferente. Quanto,
em nosso tempo, os processos propriamente “internos” de producio se
externalizam e a producdo “exterior” se internaliza, temos como nunca
antes, um agravamento das dependéncias, e a0 mesmo tempo, as estruturas
socioeconomicas nacionais, se |[...]

a presenca de um Estado (como ator soberano em seu territério-nacional) atribui
a Formagao Socioeconémica um quadro politico, juridico, fiscal, financeiro,
econdmico e social definidor de uma estrutura organica propria do Estado-
Nagao. Ocorre que o Estado Nacional, para proteger as empresas localizadas em
seu territério, tem que dispor de um conjunto de mecanismos e institui¢oes para
se opor ao poder das empresas transnacionais responsaveis pela globalizaciao
do capitalismo contemporineo em escala planetaria. Hoje, o mundo globalizado
se apresenta aos seus observadores como algo dificil de compreender, quando
desarmados dos ensinamentos histéricos legados por Marx.” O Estado Nacional,
frente ao processo de globalizacdo do capital, é o unico ator capaz de impedir
os efeitos destrutivos dos grandes conglomerados industriais sobre a estrutura
industrial conquistada pelos paises emergentes.
Nas palavras de Santos (1978, p. 192):
“Dominado por um modo de producio, o mundo cria objetos segundo
uma certa ordem historica, uma histéria que envolve a totalidade dos paises.
E através de cada Formagao Social que se cria e recria, em permanéncia,
uma ordem espacial de objetos que ¢ paralela a ordem econémica, a ordem
social, a ordem politica, todas essas ordens atribuindo um valor préprio,
em particular, as coisas, aos homens e as acoes promanando dela. Por

isso, a Formagio Social constitui o instrumento legitimo de explicacdo da
sociedade”.

A inserc¢ao tedrica do espago-territorio em uma formagao socioeconémica
gestou o conceito de formagcao socioecondmica espacial. Assim, o conceito de formacao
socioespacial, criado e desenvolvido por Santos (1978), parece ser adequado
para ocupar-se do “espaco humano transformado pelo movimento paralelo
e interdependente de uma histéria feita em diferentes niveis — internacional,

nacional, regional e local.®

7 Santos (1978, p.192).
5 Santos (1978, p.195-1970).
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A nocio de formacio socioeconémica espacial oferece uma ampla
possibilidade de perceber a acumulagido de capital em suas distintas formas de
capital comercial, industrial e financeiro no espago-territério.’Numa formacio
socioespacial, o espaco-territorio nao é apenas um mero reflexo do modo de
producdo dominante atual, simplesmente porque é a memdria dos modos de
producio pretéritos.”” De fato, a atual economia mundial, dominada pelo modo
social de producio capitalista, produz e realiza uma diversidade mercadorias e
ativos que seguem uma determinada ordew histdrica, uma historia cuja trajetoria
engloba a totalidade dos paises capitalistas. F através de cada Formacio
Social existente num mundo globalizado que se cria e recria, em permanente
mudanca das forgas produtivas, “uma ordem espacial-territorial de objetos que ¢é
paralela a ordem econdmica, social, politica cultural e ambiental — “todas essas
ordens atribuindo um valor proprio, particular, as coisas, aos homens e as a¢oes
promanando dela”."

A geografia humana, assim revitalizada por Santos (1978), é uma nova
disciplina que estuda as estruturas das formagoes socioespaciais — por exemplo,
a Amazonia paraense — mas tendo em conta que o desigual desenvolvimento das
forcas produtivas e as mudangas nas relagoes sociais de producio e de troca se
realizam no espaco-territério. Em sintese, a bistdria da produgao material e a histdria do
espago humano de uma realidade nacional ou mesmo regional completam-se numa
unica historia: a da sociedade capitalista global, manifestada na especificidade

histérico-espacial de cada Estado nacional."?

2 A INTEGRACAO NACIONAL DA FRONTEIRA DA
AMAZONIA PARAENSE

A grande depressio dos anos 30 nos EUA, que causou uma crise
internacional sem precedentes nas economias nacionais e no comércio
internacional dos pafses da América Latina, é um marco histérico das
transformagoes que iriam ocorrer em todas as regides brasileiras. A Segunda
Guerra Mundial foi importante a superagdao da crise norte-americana; e a fase
seguinte, conhecida como os Anos Donrados do capitalismo, ndo sé permitiu a
tomada de consciéncia do atraso em que se encontravam as economias latino-

americanas, sobretudo pela CEPAL, como também possibilitou a industrializa¢ao

?  Santos (1977, p.1977, p.3-13).
" Santos (1978, p.145-152).

1 Santos (1978, p.192).

12 Santos (1978, p. 196-2020).
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tardia de alguns paises do continente do Sul-Americano. No caso do Brasil, como
consequéncia da industrializacdo concentrada em Sdo Paulo, o arquipélago de
“ilhas economicas” regionais isoladas enfrentou a invasao dos baratos bens de

consumo da industria paulista.

2.1 INTEGRACAO COMERCIAL DA AMAZONIA PARAENSE

O esgotamento definitivo da internacionalizagao da economia da borracha
s6 veio ocorrer com o fim da Segunda Guerra Mundial. De fato, os “Acordos de
Washington” firmados entre Brasil-EUA deram origem ao Programa Emergente
do Governo Federal, conhecido como a “Batalha da Borracha”, cujo principal
objetivo era aumentar a producio da borracha natural resultante do conflito
internacional pelo controle estratégico dessa matéria-prima — que acabou dando
uma sobrevida a economia da borracha, sobretudo no Acre.” A presenca do
governo federal se fez com a criagdo do Banco de Crédito da Borracha (BCB),
empresa bancaria constituida com capitais do or¢amento publico federal, com
fundos do governo norte-americano a cargo da empresa Rubber Development
Corporation (RDC) e uma pequena parcela de recursos de subscricao privada.
O BCB passou a ter o monopdlio de compra e venda da borracha natural. Apos
o termino da Segunda Guerra Mundial, em 1950, o BCB foi transformado em
Banco de Crédito da Amazonia S.A. (BCA)."

A partir das sucessivas crises ocorridas nas regides agroexportadoras de
commodities agricolas, como consequéncia da contra¢ao do comércio exterior e do
avanco da zndustrializacao restringida — que tem curso, grosso modo, entre 1930-
1954 — consolidou-se uma zntegracio comercial, sobretudo com o fim das barreiras
fiscais entre o centro (S3o Paulo) e as regides da periferia. A industrializacao
concentrada no Sudeste, sobretudo no estado de Sdo Paulo, vai se constituir a
base material a consolidagao de um wercado nacional de bens e servigos as empresas
paulistas, cuja escala regional logo é transformada em empresas de escala nacional
(MELLO, 1982; CANO, 1985; GUIMARAES NETO, 1986). Neste contexto,
a industria paulista concentrava escala e tecnologia suficiente para que os seus
produtos pudessem competir com vantagens competitivas com as industrias
locais de menor escala e tecnologicamente mais atrasadas, das demais regides
que permaneceram especializadas na producdo ou extracdo de commodities, tais

como o agucar, algodio e borracha. Nesse ambiente competitivo, molda-se

1 Correa (1967).
1 Corréa (2004, p.553-565).
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uma nova estrutura produtiva nas demais regides do Brasil, por conta de uma
nova divisdo inter-regional do trabalho liderada pela industria paulista, que
ajustou a sua estrutura produtiva, € 20 mesmo tempo promoveu a emergéncia
de atividades complementares as suas — ou expandiu outras atividades com
vantagens competitivas nas demais regides (CASTRO, 1971; OLIVEIRA, 1981;
CANO, 1985; GALVAO, 1987; GUIMARAES NETO, 1993).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o novo ciclo da economia da
borracha, tendo como suporte os “Acordos de Washington”, entra em definitiva
decadéncia nos anos 1940. A partir de 1948, a Amazodnia paraense sofreu uma
prolongada estagnagdao econdmica e um relativo isolamento comercial que durou
até o inicio da década de 1950. Durante esse periodo, o governo federal niao
teve uma presenca ativa na Amazonia paraense. Nao obstante, a partir de 1953
tem-se uma nova forma de atuacio do Estado na Amazénia paraense, com a
presenca do governo federal através da Superintendéncia de Valorizacio da
Amazoénia (SPVEA), localizada em Belém, no Pard. Daf em diante, a SPVEA
ficou encarregada de elaborar e executar o “Plano de Valorizagdo Econdémica
da Amazonia”, que tinha como propédsito promover o desenvolvimento da
economia por meio do suporte financeiro as atividades dos setores produtivos
(agricultura e industria) e infraestruturais (sadde, saneamento, educagio,
colonizagao. comunicagio, transporte e energia).

Para viabilizar financeiramente esse plano de valorizagao foi instituido
um Fundo Publico da Amazonia — com recurso or¢amentario igual a 3% do
total dos impostos federais, complementados com igual percentual do total dos
impostos dos estados e municipios da Regido Norte — com dura¢io de 20 anos.
Contudo, a implementagiao da politica regional de valoriza¢do da Amazodnia,
em particular da Amazbnia paraense, fracassou porque esses recursos nao
chegaram a ser transferidos. Mesmo assim, a SPVEA teve um papel importante
na supervisio da construcio da grande rodovia Belém-Brasilia, no financiamento
de algumas industrias locais e na criacdo de outras importantes instituicdes como
a Universidade Federal do Pard e a Escola de Agronomia da Amazoénia.”” No
governo de Juscelino Kubistchek, a constru¢ao da rodovia Belém-Brasilia foi o
mais importante investimento publico para a economia paraense, porque rompeu
com o seu isolamento econémico com o resto do Brasil.

A importiancia comercial das cidades de Belém e Manaus, como
entrepostos para a venda de produtos rurais, acaba atraindo investidores
industriais, que passaram a introduzir as industrias naturais — ou seja, aquelas

industrias que criavam mercado para as matérias-primas de produtos extrativos

15 Pandolfo (1994, p.48-53).
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e agricolas regionais — que passaram a beneficiar, e mesmo transformar insumos
extrativos e agricolas, a exemplo dos sapatos, capas e botas feitas a partir da
borracha natural. Também foram instaladas nessas cidades algumas industrias
artificiais — industrias que utilizavam bens importados como insumos — de bens
de consumo nio duraveis, a exemplo da industria de bebidas e de confecgdes.'
Por fim, cabe observar que a formacao histérica da estrutura economico-espacial
constituida neste longo perfodo, caracterizava-se por uma hierarquia de cidades
comandadas por Belém e Manaus — cidades comerciais que funcionavam como
verdadeiros entrepostos comerciais para as cidades do hitherland. Depois, essas
duas grandes cidades tropicais se transformaram em centros especializados de
prestacdo de servigos e intermediarios comerciais financeiros entre as areas de

producio primaria e os mercados nacionais e internacionais.'”

2.2 A INTEGRACAO PRODUTIVA DA AMAZONIA PARAENSE

Entre 1956-1961, o processo da industrializacio pesada culmina com a
formagao do nucleo pesado da industria brasileira, compreendendo as industrias
pesadas de bens de consumo duraveis e de bens de capital.'™® A constitui¢io do
nucleo pesado da industria brasileira vem acompanhada da formacio da grande
empresa industrial e da consolidagio dos grandes grupos econémicos nacionais
(privados e estatais) e a presenca da empresa transnacional. Daf em diante,
entretanto, tem curso um processo de integracao produtiva, que se caracteriza pela
transferéncia de capitais industriais do centro econoémico (Sao Paulo) para as
demais regides da periferia nacional (CANO, 1985; GUIMARAES NETO, 1986,
1993A; DINIZ; LEMOS, 1989; COSTA, 1979; GALVAO, 1991). A expansio
da urbanizacdo, como uma consequéncia da industrializacdo, ocorre também em
todas as capitais do centro polarizador — o Sudeste.

Ha um aumento concentrado da demanda por bens e servicos que acaba
induzindo, como resposta, um aumento dos fluxos de producéo, comercializagao
e distribuicao de mercadorias da periferia para o centro. Por sua vez, o transporte
de mercadorias por cabotagem, e depois por meio de rodovias e ferrovias, vai
contribuir para que as exportacoes dos bens industriais do parque industrial
paulista conquistem os mercados regionais até entdo cativos das industrias

artesanais das regies da periferia.

16 Castro (1975, p.95-98).
7 Costa (1992, p.44).
5 Mello (1982).
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A concentragdo industrial e agropecuaria em Sao Paulo conformou
uma estrutura produtiva e comercial ampla e moderna o suficiente para liderar
a formacao e consolidacio do mercado nacional de bens e servicos no Brasil.
Na esteira da concentracdo industrial e da crescente urbanizacdo em Sao Paulo,
seguiu-se uma torrente de fluxos migratérios humanos das regioes periféricas em
direcdo a grande metrépole paulista. Partindo dos estados das regioes nordeste,
norte e de Minas Gerais, esses fluxos migratérios vao contribuir para a formaciao
do mercado nacional de trabalho. Por fim, as decisdes politicas do Estado
nacional foram fundamentais para a aloca¢io espacial dos investimentos publicos
na industria de base e na infraestrutura economica. Por seu turno, as novas frentes
empresariais de investimentos do capital industrial em outras regides do pais
visavam capturar espagos econoémicos nacionais ou regionais fora dos grandes
centros industriais. A disponibilidade de recursos naturais e, principalmente,
a atuacdo do Estado Nacional, com a sua geopolitica de integragio nacional,
com vistas a constituicio de amplo mercado continental, foram os fatores
determinantes dessas transferéncias de capitais que acabaram moldando uma
nova divisao inter-regional no territorial brasileiro.

A partir de 1968, com a presenca do autoritario regime politico-militar,
tem infcio uma nova fase do planejamento governamental (I e II PND) para a
continuagdo da politica de integracio nacional da economia paraense. A nova
estratégia de intervencdo do regime militar do governo Garrastazu Médici
substitui a politica de integracdo nacional do tipo centro-periferia — uma
integracao sudeste-norte — por uma estratégia de integracdo regional do tipo
periferia-periferia — integracdo Norte-Nordeste — por meio da construgio da
rodovia Transamazonica, ligando o nordeste (Jodo Pessoa-PB), passando por
Marabd, Altamira e Itaituba, no sudeste do Para. A ideia basica dessa politica de
ocupacio era de neutralizar a luta pela reforma agraria no nordeste, conduzida
pelas “ligas camponesas”, com a transferéncia dos “homens sem terras para
as terras sem homens”, como ficou conhecido o slogan do governo militar da
sua politica de ocupacio da Amazobnia paraense, por meio dos “projetos de
coloniza¢ao agricola”, para pequenos produtores familiares, ao longo da rodovia
Transamazonica e nos municipios de Altamira, Maraba e Itaituba, no Para. Além
dessa politica de ocupacio, foi criada paralelamente uma politica nacional de
desenvolvimento regional voltada para a atracio de empresarios do Sul-Sudeste
para a economia paraense, por meio dos incentivos fiscais e financeiros.

Com o II PND, tem inicio uma nova politica nacional de desenvolvimento
regional que visava a integracao da Amazonia Oriental, sobretudo da economia

do Para, por intermédio da exploragdo dos seus recursos naturais, através dos

248



Crescimento econdmico na fronteira e a dinamica urbana na Amazonia:
uma abordagem histérica

chamados grandes projetos agropecuarios, industriais, minerais e energéticos. Na
formagdo socioespacial da Amazonia paraense, os projetos industriais sofreram
uma forte concorréncia por incentivos fiscais e financeiros dos projetos
agropecuarios e de mineracdo. No caso da agropecuaria paraense, o movel
principal do uso do crédito fiscal-financeiro, além dos gastos de investimento
em atividades produtivas, foi a aplicagdo de recursos na compra e venda de
terras para fins especulativos — do que resultou o aumento da grilagem e da
violéncia rural decorrente da luta pela terra no Para. Ademais, além do baixo
grau de internalizacio da renda e da geracio do emprego na economia paraense,
as inddstrias extrativas minerais, as industrias metalirgicas e siderdrgicas nao
geraram os efeitos esperados de /nkages “para tras” e “para frente” para criar as
condicOes técnicas necessarias a formacao de cadeias produtivas industriais e o
“enraizamento” produtivo necessario, com o restante das atividades da economia
paraense, como deveria funcionar uma industria regional complementar ao
parque industrial nacional. Os efeitos germinativos desse padrio industrial foram
frageis em termos da geracio da renda e do emprego na economia paraense.

No caso do Pari, a consolidacgio do complexo minero-metalurgico-
siderdrgico ndo promoveu os “efeitos para trds” porque ja produz bens
primarios de baixo valor agregado; quanto aos “efeitos para frente”, estes nao
ocorreram, ja que essa industria destina quase toda a sua produgio a exportagio
— 0 que configura uma tipica industria de “enclave de exportagdo”. No caso
do Amazonas, por sua vez, o complexo eletro-eletrénico da Zona Franca de
Manaus (ZFM), apesar de ser uma industria de padrio tecnolégico avancado,
pode ser considerada uma industria de “enclave de importagdo”, com baixo nivel
de insercdo produtiva com o restante das atividades da economia amazonense.

Neste ponto, ¢ importante considerar como novos condicionantes da
formagao socioespacial da Amazénia paraense, as formas de articulagdo da
economia brasileira com a economia mundial e os novos acordos firmados com
o capital estrangeiro para a exploracdo dos recursos naturais nas varias regioes
do territério brasileiro. A constituicio da estrutura industrial brasileira em bases
capitalistas, embora de um capitalismo tardio, trouxe consigo uma nova dindmica
ciclica 2 economia brasileira — com o auge do ciclo expansivo entre 1968-1973,
a fase do “milagre econémico; a desaceleracio na segunda metade dos anos
70, entre 1974-1979; o Brasil poténcia mundial do II PND; e a longa crise de
instabilidade e aceleracio da inflacdo, nas duas décadas de 80 ¢ 90 — acabou
projetando os seus efeitos nas economias regionais (CANO, 1985; GUIMARAES
NETO, 1993; ARAUJO, 1993).
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2.3 INTEGRACAO COMPETITIVA DA AMAZONIA PARAENSE

Os anos de 1990 inauguram uma nova mudan¢a no comportamento
do capitalismo mundial, marcado pelo discurso neoliberal, com o suporte das
instituicdes internacionais: FMI e Banco Mundial. De acordo com o ideatio
do “Consenso de Washington”, o gigantismo do Estado teria de ceder espago
ao dominio do mercado. O debate sobre o tamanho do Estado produziu uma
série de propostas que visava substituir o Estado interventor por um Estado
regulador, inclusive a privatizacdo de empresas estatais e a extin¢ao das agéncias
de desenvolvimento regional (SUDAM e SUDENE) e a criagio de agéncias
reguladoras. O completo afastamento do Estado Nacional dos problemas
regionais foi péssimo para as regiGes periféricas brasileiras (Norte e Nordeste),
que dependem do governo federal para minimizar a grande distancia econémica
que separa a periferia do centro dinamico da economia brasileira.

Nos anos de 1990, por for¢a das circunstancias internacionais, tem inicio
a intensa insercdo da economia brasileira num contexto politico-institucional
de uma economia mundial globalizada. A globalizacao assume varias formas — a
comercial, a industrial e a financeira — num processo de internacionaliza¢ao dos
mercados, tendo os conglomerados transnacionais como os principais vetores
desse processo. Este processo de globalizacio ocorre num ambiente de crise do
regime de acumulagao fordista e de uma reestruturacio tecnoindustrial conduzida
pela revolugio da microeletronica. Neste ambiente dos anos de 1990, tém inicio novas
escolhas estratégicas definidas pelas aberturas comerciais e financeiras, iniciadas
pelo governo Collor e aprofundadas pelo governo FHC, que levam a uma forte
competicao entre o capital nacional e o capital estrangeiro, por parcelas do
mercado doméstico."”

Na perspectiva da dinamica inter-regional, essa op¢ao estratégica tende a
valorizar os espagos econoémicos do pafs, possuidores de empresas competitivas
no mercado internacional. A concorréncia no mercado de bens e servicos é
favoravel ao centro dinamico, em detrimento das regides da periferia, sobretudo
das regides Norte e Nordeste. Os governos estaduais dessas regides reagem
desencadeando uma “guerra fiscal” como estratégia de politica estadual para
atrair novos investimentos de empresas nacionais ou de empresas estrangeiros
a custa de incentivos fiscais que implicavam em perdas de receita tributaria por
um longo perfodo. A prioridade a integracdo competitiva revela outra opgao
estratégica que vai avancando de forma cada vez mais evidente, como politica

regional de médio prazo. Essa integracdo competitiva ¢ a opgao neoliberal de

9 Aratijo (1999, p.324-325).
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uma znser¢ao subordinada aos interesses do grande capital internacional, que sabe,
de antemao, que as empresas brasileiras tém poucas chances de competir como
empresas globais.

O governo FHC, ao invés da busca consolidag¢ao da politica de integragao
nacional com vistas a constituicdo de amplo mercado nacional-regional,
processo este que vinha sendo perseguido pelos governos anteriores, passa a
priorizar a inser¢io das empresas nacionais e regionais mais competitivas no
mercado mundial. Do ponto de vista da dinamica regional, tal op¢ao estratégica
tende a valorizar os espagos economicos brasileiros possuidores de empresas
regionais mais competitivas o suficiente para penetrar com mais rapidez no
mercado mundial ou com capacidade de resistir economicamente ao choque de
competicao praticado nos anos 1990, no Brasil. As reformas do Estado, que
levaram a extingao da SUDAM, deixaram os estados da Amazonia 6rfaos de uma
politica de desenvolvimento regional.”

Nesse contexto de economia globalizada, as novas forcas econdmicas e
financeiras do mercado atuam afetando a dinamica regional do Brasil. Os
desafios e oportunidades dos negdcios no ambito das economias regionais
no Brasil dependem da forma como considerar a heferogeneidade que, afinal, é
uma vantagem competitiva. Por isso, quando o Estado nacional define os seus
projetos, sem considerar este aspecto da realidade brasileira, os resultados podem
ser desastrosos do ponto de vista do projeto nacional de integracio regional. F
preciso observar que o Brasil é um pafs-continente, com uma ampla diversidade
regional e sub-regional. Portanto, ndo é correto tratar desiguais igualmente, e
esse € o erro frequente que a burocracia de Brasilia comete quando formula e
tenta implementar, sem considerar os atores regionais, uma politica nacional de
desenvolvimento regional, sem contemplar essa diversidade regional.

O programa “Brasil em A¢ao” do governo FHC definiu, para o periodo
entre 1996-1999, um elenco de projetos de investimentos em infraestrutura, através
dos chamados “Eixos de Integracao”, que envolvia a articulagdio da Amazonia.
A opgao estratégica deste programa visava a insercido dos espacos dinamicos
da regiao ao mercado exterior, sobretudo ao MERCOSUL, de acordo com a
politica de integracdo competitiva. O plano descartava uma visio mais articulada
do planejamento regional e se recusava a adotar politicas para as areas que tinham
ficado de fora da politica de inser¢do, subordinada ao mercado globalizado. Neste
contexto, as novas forgas derivadas do mercado impactam a dinamica regional
brasileira, na medida em que mudaram a tendéncia a modesta desconcentragio

regional que vinha ocorrendo desde o II PND. Enquanto isso, o baixo ritmo de

2 Aratjo (1999, p.326-327).
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crescimento da economia brasileira nas décadas de 1980 ¢ 1990 é comandado
por alguns “espacos dinamicos” localizados nas mais diversas regides do Brasil;
enquanto, de outro lado, outras regides sofriam os efeitos adversos da inser¢ao
subordinada, por nio se enquadrarem no padrio competitivo internacional ou,
ainda, por estarem sendo submetidas aos processos de reestruturacao produtiva.”
Tal situagao e os processos de mudanc¢a do padrio tecnolégico e financeiro em
curso, acabaram ampliando as diferencas e diversidades inter e intrarregionais, o

que levou a interrupgao da tendéncia da desconcentragao interregional.
2.4 CRESCIMENTO ECONOMICO NA FRONTEIRA AMAZONICA

Castro (1999), reexaminando os novos polos de desenvolvimento das
fronteiras da Regido Norte critica a visio dos neoliberais, que tendiam a ver
os investimentos nas areas de fronteiras de recursos naturais um produto dos
incentivos fiscais e subsidios artificiais criados pelo Estado. Investimento publico
a fundo perdido, equalizagao de tarifas publicas em todo o territério nacional e a
concessao de créditos em condi¢des favorecidas explicariam a expansdo de areas
supostamente incapazes de vencer por meio do mercado. Os economistas que
labutam com a economia regional, por outro lado, sabiam de algum tempo que o
mercado por si s6 nao distribui de maneira equilibrada as atividades econémicas
numa formacio socioespacial de dimensdo continental, a exemplo do Brasil, e,
por isso, apoiam a intervengao complementar do Estado.

Na discussdo sobre a politica nacional de insercdo regional na economia
global, em bases de uma integracio competitiva, Pacheco (1998) chama a
atencdo para a necessidade de politicas nacionais de prote¢ao regional em face da
fragilidade tecnolégica das empresas regionais para enfrentar uma concorréncia
com as empresas transnacionais globais. Este autor identifica no discurso
neoliberal uma formulagdo perversa contra as politicas regionais, por varios
motivos, com destaque para os seguintes: primeiro, a inser¢do da economia
brasileira no contexto da globaliza¢io requer o enfrentamento das disparidades
regionais com a intervencao do Estado naciona, por meio de politicas publicas
pro-ativas de ambito nacional-regional, sobretudo em infraestrutura econoémicas,
sociais e tecnoldgicas; segundo, esse enfretamento também requer uma politica
nacional de desenvolvimento regional com a¢des setoriais, sobretudo destinadas a
industria e a agropecudria, voltadas para amparar a competitividade das estruturas

regionais especializadas.

2 Aratjo (2000, p.326-327).
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A crescente “especializacao” industrial das economias regionais foi
a outra face da integracdo nacional comandada a partir de Sdo Paulo, jd que,
historicamente, estavam bloqueadas as saldas para uma industrializacdo
autbnoma, capaz de configurar uma estrutura industrial complexa a imagem da
de Sao Paulo. Assim, a contrapartida da integracao industrial se fez pela por
uma certa industrializacdo regional complementar e periférica comandada pelo
centro-industrial — Sao Paulo.”? Os economistas regionais preocupavam-se com
a provavel reconcentra¢ao regional que poderia resultar do predominio absoluto
da logica de mercado, como o unico mecanismo alocativo, sobretudo com a
abertura escancarada do mercado brasileiro.”

Na melhor das hip6teses, havia o receio de que a acentuada concorréncia
decorrente da abertura do mercado doméstico a produtos estrangeiros, levada
a cabo nos governos Collor ¢ FHC, sem nenhuma salvaguarda de natureza
regulatéria, juntamente com o declinio dos investimentos publicos nas regides
da periferia brasileira, reforcaria mais a atratividade ao longo dos eixos nacionais
que partem de Sao Paulo em dire¢do a periferia mais proxima. Nesta hipotese, o
crescimento industrial; e com ele a reconcentracdo regional se daria no ambito
regional do Grande Poligono do Sudeste, o que deixaria a margem a quase totalidade
de algumas sub-regides do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.*

De qualquer maneira, entre os anos de 1995-2005, nota-se que prossegue a
perda da posic¢io relativa do Sudeste no PIB do Brasil, porém, menos acentuada

do que nos anos anteriores, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1. Evolugao da Distribuicio do PIB por Macrorregido do Brasil: 1985-
2005.

Regives 1985 1990 1995 2000 2005
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Norte 32 32 46 4,1 45 39 51 4,0 67 43
Nordeste 18| 11,9 119 10,8 125 10,8 144 113 177 11,3
Centro-Oeste 40 4.1 48 43 58 51 77 6,0 120 7,6
Sudeste 502 50,9 543 | 494| 574| 497 636| 498| 765| 488
Sul 143| 14,5 168| 15,3 175 15,2 194| 152| 225 14,3
Brasil 986 | 100,0| 1099| 100,0| 1154| 100,0| 1277| 100,0| 1567 | 100,0
Sao Paulo 301 30,6 341 31,1 3471 30,0 371 29,01 458| 29,2

Fonte: IPEA.Valor expresso em bilhoes de reais a precos de 2000.

2 Pacheco (1998, p.226-230).
% Diniz (1992); Diniz & Crocco (1996).
# Aratjo (1995).
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A politica nacional de descentralizacdo federativa do Estado nacional
durante os anos 1990, deixando os estados subnacionais a propria sorte, também
estimulou a disputa por investimentos privados por meio da “guerra fiscal”.
Na visio de Pacheco (1999), o risco de uma inser¢do submissa do Brasil na
economia global, dominada pelas empresas transnacionais, ¢ o aprofundamento
das desigualdades intrarregionais, com o aparecimento de novos bolsoes de
pobreza em areas anteriormente prosperas. Pacheco (1999, p. 263) resume essa
ideia do seguinte modo: “Eaisto que me refiro como tendéncia de fragmentagio
da economia nacional pela quebra dos lacos de solidariedade econémica que
existiam entre as regides brasileiras e que manifestavam um enorme potencial de
crescimento nas fases de aceleracao ciclica”.

Aos novos fatos e tendéncias econdémicas mais relevantes associaram-
se novas tendéncias geoespaciais: umas siao concentradoras e outras
desconcentradoras. De fato, a propria realidade mundial ¢ portadora de grandes
diferencia¢oes e particularidades que sdo usadas pelos atores globais (empresas
multinacionais) quando formulam suas estratégias de negdcios em cima das
particularidades contidas no espago — em tal lugar, em cima da mao de obra
abundante qualificada; ou em outro lugar, onde as externalidades em termos
de infraestrutura econémica (energia, transporte e telecomunicagdes fazem a
diferenca) e social (educacio, sadde e pesquisa e desenvolvimento). Apesar disso,
os principais atores da globalizagdo — os grandes conglomerados transnacionais
— tentam impor certa homogeneizagio, estabelecendo, assim, um unico padrio
competitivo para o mercado internacional — baseado em mao de obra qualificada
e tecnologia de ponta — o que implica reproduzir o conflito entre os atores globais
e os atores regionais e locais.”

Para Pacheco (1998), a fragmentacdo do espaco econdémico regional,
ocorrida nos anos 1980 e 1990, seria o resultado da longa recessdo econdémica
deste periodo, como consequéncia da politica de concentra¢ao da demandainterna
e daimportancia assumida pelas exportagdes para gerar divisas para o pagamento
dos juros e amortizacdo da divida externa contraida durante e depois do 11 PND.
Niao obstante, apesar da importancia do setor exportador nos anos 1980, como
resposta aos estimulos fiscais, crediticios e cambiais proporcionados pelo Estado
Nacional, ndo deve ser esquecido que o crescimento da economia brasileira ainda
depende do comportamento da demanda efetiva dos setores de bens de capital
e bens de consumo duraveis e nio-duraveis, além dos investimentos publicos.
E no ambito da acumulacio de capital desses setores que é decidida a dinamica

ciclica do crescimento econémico do pais como um todo, e das regides, por

# Aratjo (2000, p. 275-280).
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meio das relagbes de complementaridade setorial-regional, e ndo apenas com
base na demanda externa. Isto ndo impede que determinadas estruturas regionais
possam alternar seus niveis de producio vendaveis, em funcio da conjuntura,
para o mercado doméstico ou para o mercado internacional.

Neste aspecto, receio ser precipitado se falar em processo de fragmentacao
da economia nacional, como sugere Pacheco (1960), pelo fato de algumas regides
especializadas na exportagdo de commodities estarem tendo melhor inserc¢ao
competitiva no mercado internacional ou ainda porque outras por¢oes regionais
estarem se beneficiando dos investimentos privados (nacionais ou estrangeiros)
resultantes da “guerra fiscal” entre os estados subnacionais. Cano (1977, p.104)
também considera prematura a tese da “fragmentacdo do espaco nacional”, na
medida em que sdo ainda fortes os clos econémico-espaciais entre o nucleo
da acumula¢iao econémica e financeira (Sao Paulo) e a periferia da economia
brasileira, que ainda permanecem integrados.

Com a globalizag¢do, observa-se uma tendéncia dos investimentos
em plantas industriais de alta tecnologia e a exigéncia de capital humano a se
concentrar nos centros urbanos dinamicos da Regidao Sudeste. Nota-se que a
partir do ano de 1995, a distribuicio do PIB regional por sctor da economia
aponta para uma mudanga qualitativa do processo de desconcentragao regional,
que prossegue como decorréncia do aumento das taxas de crescimento das

regides da periferia, como revela a Tabela 2.

Tabela 2. Evolucdo da Composi¢do do PIB Setorial por Regiao do Brasil: 1985-
2005.

Setor Agropecuatio

Regides e 1985 1990 1995 2000 2005

Estado Valor | % Valor | % Valor | % Valor | % Valor | %

Norte 5,6 5,9 85| 11,5 6,7 8,5 5,9 7,7 6,3 9,5
Nordeste 195 204| 139| 188 151 19,1 12,6 16,5| 12,5 189
Centro-Oeste 72 7,5 5,6 7,6 7,6 9,7 99| 129| 124 187
Sudeste 35,5 37,1| 263 355| 283| 36,1| 248| 324| 19,7| 29,7
Sao Paulo 17,21 18,0 15| 20,2 16,8 214| 13,9 182 7,1 10,7
Sul 279 292| 19,7 26,6| 209| 26,6 233| 30,5 153| 23,1
Brasil 95,7| 100,0| 74,1| 100,0| 78,5| 100,0| 76,5| 100,0| 66,3| 100,0

Setor Industrial

Norte 12,7 34| 153 41| 159 4,6 185 45| 184 5,4
Nordeste 4431 119| 389 104| 37,5 109| 474| 11,5 40,1| 11,8
Centro-Oeste 7,9 2,1 82 22| 10,5 31| 13,7 33| 16,6 49
Sudeste 251,5| 67,5 2389 64,1| 2133| 62,3| 254,6| 61,9 2042| 60,1
Sao Paulo 162,5| 43,6| 161,9| 43,5| 137,8| 402| 1454 354| 1222 36,0
Sul 56,5| 152 712| 191| 653| 19,1| 76,9 187| 60,6 178
Brasil 372,8| 100,0| 372,6| 100,0| 342,5( 100,0| 411,2| 100,0| 339,9| 100,0
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Setor de Servicos

Norte 124 32] 195] 40 194] 39 229 43 346] 46
Nordeste 505] 132] 638] 132] 650] 130] 733] 13,6] 1023] 136
Centro-Oeste | 36,1 94| 66,7| 138| 421] 84| 496 92] 767 102
Sudeste 2269| 593| 2643 548| 2048 590[ 3082| 572] 4224] 56,0
Sio Paulo 127,7] 334 1513] 314] 1724 345] 1812] 33,6] 256,3| 340
Sul 569] 149 68,1 141] 783] 157] 799] 148] 1189] 158
Brasil 382,0| 100,0] 482,4] 100,0] 499,6] 100,0] 538,7 100,0] 754,8] 100,0

Fonte: Ipeadata.

As mudanc¢as nos padrbes tecnologico e gerencial, a reestruturacao
produtiva espacial e as politicas de apoio as empresas competitivas exportadoras
apontam no sentido de uma reconcentracio seletiva urbano-industrial nos grandes
centros urbanos do poligono do Centro-Sul — Belo Horizonte, Uberlandia,
Maringa, Porto Alegre, Florianépolis, Sao Jose dos Campos — excluida a grande
regido metropolitana de Sao Paulo (DINIZ, 1993). A abertura comercial no
ambito do MERCOSUL sugere um comércio exterior mais intenso, beneficiando
os estados do Centro-Sul, em detrimento dos do Norte-Nordeste.*No entanto, a
exclusiao comercial dos estados da Regiao Norte nao € tio desesperadora, como
alguém poderia pensar. De fato, contrariando os argumentos neoliberais, Castro
(1999) revela alguns fatos que devem ser considerados para explicar a mudanca
qualitativa na fronteira brasileira: primeiro, a produ¢ao de grios e de carne
bovina em grande escala, usando técnicas modernas e amplamente dominadas
pelos empresarios, vem crescendo nas regioes de fronteiras do Centro-Oeste e
na Amazoénia Legal, com nitida vantagem competitiva quando comparada com
as zonas produtoras tradicionais do Brasil.

Os custos menores sao devidos a dois fatores, as vezes, deixados de lado:
o primeiro fator refere-se a topografia plana, que implica em nao haver restri¢oes
a mecaniza¢ao agricola do mais elevado grau; o segundo fator, igualmente
decisivo, diz respeito a regularidade climatica, com chuvas abundantes e luz solar
praticamente o ano todo, facilitando a ac¢do bioquimica da fotossintese sobre
os cultivares agticolas.”” Além desses fatores, atua em favor da competitividade
agropecuaria das areas de fronteiras o baixo preco e a escassa ocupagdo prévia
das terras. As regioes de fronteiras, por outro lado, tém normalmente atraido a
mao de obra necessaria para as suas atividades agropecuarias, selecionando essa
forca de trabalho a partir de outras regides do pafs. No caso da producio de

carne bovina na Amazonia paraense, esta em curso o processo de verticalizagao

% Diniz (2002, p.112-113).
Z Castro (1999, p.92-93).
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da agroindustria, com a presenca de frigorificos e curtumes e outros derivados.
Nota-se também o avanco da produgio de soja e novos polos econdomicos sub-
regionais estao sendo criados a partir da descoberta de novas fontes de recursos
minerais.

A fronteira mineral da Amazonia paraense vem criando novos enclave, que
se distinguem dos enclaves tradicionais — em geral, comandados por empresas
estrangeiras — por duas razdes: a primeira, porque essas economias minerais
concentradas estao sob o controle de empresas nacionais, a exemplo da Companhia
Vale (ex-Vale do Rio Doce-CVRD), hoje uma empresa de porte multinacional; a
segunda, porque vem sendo adotada uma estratégia de verticalizagdo industrial,
que ja culminou com a constitui¢io da cadeia produtiva béasica — no caso da
industria de aluminio metalico — e que vem tendo prosseguimento “para frente”,
com a instalagdao de outros elos da cadeia industrial, a exemplo da industria de
moveis de aluminio e da industria de fios de aluminio para a rede elétrica de alta
tensdo. Do ponto de vista do mercado de commuodities minerais, o elevado teor
de pureza dos minérios da Grande Provincia Mineral de Carajas e a logistica do
sistema de transporte ferrovidrio-maritimo, ligando a Minas do Para ao porto
de Itaqui, no Maranhio, e deste aos portos dos grandes paises demandantes
de ferro-gusa, tiveram como resultado pratico o aumento das exportacdes de
commodities com valor agregado mais elevado do que as exportagdes de minétios
brutos, como ocorriam no passado recente.

A dindmica econdémica das regides de “fronteiras de recursos”, como
a Amazonia paraense, ndo pode mais deixar de ser considerada nas anilises
sobre o desempenho da economia brasileira. Neste particular, como observa
Castro (1999, p. 93), no seu excelente ensaio, “a importancia da reativacao
das fronteiras ¢ que a economia (brasileira) passa a contar com um fator de
impulsio, potencialmente vigoroso, praticamente nio mais existente no mundo
contemporanco. Para tanto, contudo, ¢ preciso que a economia seja redesenhada
do ponto de vista espacial. Um consenso vem se formando em torno da ideia
de que uma radical transformacio do sistema logistico brasileiro é possivel — e ja
comega a ser implementada”.

De fato, no caso especifico do complexo industrial minero-metalirgico-
siderdrgico localizado no territério da economia paraense, vem também
ocorrendo o processo de verticalizagdo industrial do ferro, aluminio e de outros
minérios (ouro, cobre, prata, niquel e caulim), com o diferencial competitivo
por possuirem alto teor de pureza, constituindo-se, assim, as primeiras cadeias

produtivas industriais produzindo commodities de mais alto valor agregado.
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Tabela 3. PIB per capita dos estados do Norte em relagdao ao do Brasil (%): 1995-
2005.

Estados 1995 2000 2005
Valor % Brasil Valor % Brasil Valor % Brasil
Acre 3.057 49,7 3.047 47 4 4.280 58,2
Amazonas 6.698 108,9 6.663 103,6 6.483 88,2
Amapa 4.802 78,1 4.215 65,6 4.627 62,9
Para 3.256 52,9 3.007 46,8 3.539 48,2
Rondoénia 3.543 57,6 3.887 60,5 5.298 72,1
Roraima 2.586 421 3.347 52,1 5.118 69,6
Tocantins 1.773 28,8 2.117 329 4.383 59,6
Norte 3,920 63,7 3.872 60,2 4.570 62,2
Brasil 6.150 100,0 6.430 100,0 7.350 100,0
Fonte: IPEA.

Dado o que foi visto acima, ¢ licito concluir que, a medida que a logistica
do transporte multimodal for consolidada na Amazonia paraense e adjacéncias,
a inddstria mineral podera atingir niveis mais altos de elaboracao produtiva, de
forma a contribuir para a gera¢ao de emprego e renda na regido. No periodo entre
1995-2005, o PIB per capital da Amazonia paraense aumentou de R$ 3.256,00
(1995) para R$§ 3.539,00 (2005). Mesmo assim, isto significou um declinio da
participagao do PIB per capita do estado do Pard em relagdao ao PIB per capita
do Brasil, como mostrado na Tabela 3.

3 INDUSTRIALIZAGCAO E URBANIZACAO NA AMAZONIA
PARAENSE

Da dinamica regional mais intensa desde os anos 1970, tendo o Estado
nacional a frente das a¢des que redundaram no processo de ocupacio e
desenvolvimento do territério da Amazonia paraense mais recente, derivaram os
processos de urbanizacio, com a cria¢do de novas cidades e a transformacio de
outras tantas. Neste sentido, a Amazonia paraense precisa ser lida também como
uma regido cada vez mais urbana, com quase 70% de sua populacio vivendo nas
cidades, ainda que essa estatistica possa ser questionada, em funcao das estruturas
rural-urbanas existentes. O novo desafio ¢ de nio repetir os velhos esquemas que
optaram pela analise segmentada do urbano, mas procurar entender esse processo
como parte da dinamica regional sobre o territério da formacio socioespacial

paraense.
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Hobsbawm (1979) faz uma interessante observacdo quando analisa a
“Era do Capital” durante a fase do nascimento do capitalismo industrial inglés:
“A cidade era sem duvida o mais impressionante simbolo exterior do mundo
industrial, excecdo feita a estrada de ferro”.*® Para Hobsbawm (1979), a principal
diferenga existente entre uma pequena cidade tradicional e uma grande cidade,
quer dizer, um grande aglomerado humano chamado metrépole, nao é exatamente
ela ser um grande centro industrial, embora possa conter um bom numero de
fabricas, mas mais precisamente por ser a metropole urbana um grande centro de
comércio de toda ordem, de transporte, de administraciao e de uma multiplicidade
de servicos pessoais e coletivos que uma grande concentragdo humana atrai.

Na Europa Ocidental houve uma maior interacdo entre a indudstria e a
agricultura. De fato, na medida em que avancava a industrializacdo nas areas
urbanas, este processo passou a exigir respostas complementares nas areas rurais,
como consequéncia da moderniza¢ao da agricultura. A modernizagao dos paises
europeus também gerou éxodo rural, porém, seu impacto nas cidades pode ser
suavizado: primeiro, porque o padrio industrial foi capaz de absorver boa parte
do éxodo rural; segundo, porque o grande fluxo de emigracdo europeia para o
“novo mundo” conseguiu enxugar parcela significante do excedente demografico.
Além disso, o desenvolvimento industrial urbano exigiu a produ¢io de uma série
de servicos complementares e modernos. Dessa forma, as economias urbanas
europeias puderam responder com eficiéncia a produ¢io nao s6 do comércio,
mas dos transportes, das finangas e dos servigos de educagio e sadde publica.
Enfim, o processo de urbanizacio dos pafses de industrializacio avancada
percorreu um longo caminho histérico.

O padrao de urbanizag¢io brasileiro imitou mais o modelo norte-americano
do que o modelo europeu, com sua secular estabilidade demogrifica.”” Na
América Latina, e em particular no Brasil, a industrializacio tardia desencadeou
um processo de urbaniza¢io diferente do europeu.’” Nos anos de 1929-1933,
a industrializagdo proporcionou uma lenta expansao urbana, mas nas décadas
seguintes a urbanizagio ocorreu de forma abruptamente acelerada e concentrada
em Sio Paulo.”' Nas fases da industrializacio restringida e pesada, em que pese
o fato de que a industria urbana tenha incorporado uma grande quantidade de
mao de obra nos setores recém-implantados, ainda assim a geracdo do emprego
urbano nio foi suficiente para absorver toda a populacio emigrante que saia

do rural atrasado. Isto se deve ao fato de que, de um lado, a moderniza¢ao das
#  Hobsbawm (1979, p.222).

» Qliveira (2006, p.48-50).

W Singer (1978, p.61-90).

3 Singer (1978, p.115-135).
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industrias tradicionais de bens de consumo nao duraveis acabou expulsando mao

de obra; de outro lado, o rapido avanco da industrializacao nas principais cidades

do Sudeste nao se deu de forma complementar ao setor produtor de servigos, nao

gestando, assim, as condi¢bes para ampliacio do emprego do terciario produtivo.
Nas palavras de Cano (19806):

[...] como ndo se completa a estrutura industrial, ndo se cria anda a condi¢do
para um aprofundamento técnico maior do setor servicos. Contudo,
ha que registrar que este sofreu importantes mudangas, principalmente
no comércio e transporte, que o capacitou a dar o necessario suporte a
expansdo industrial. O terciario, assim, cresceu de forma “anormal”,
aumentando a ocupagdo em compartimentos “produtivos”, ao mesmo
tempo que “inchava” outros — principalmente os servicos pessoais — de
baixa produtividade, amortecendo parcialmente a procura de emprego. F
a partir daf que a chamada economia “informal” de servicos acentua a sua
presenca. Com isto, o crescimento urbano da cidade de Sdao Paulo e seu
entorno adquiriu a forma de metropolizacao, adensando e conturbando o

espago (CANO, 1986, p. 19).%

O avanco da industrializacdo em dire¢ao a agricultura, sobretudo nos anos
1970, culminou com a modernizacio da agricultura. Contudo, essa moderniza¢ao
ficou restrita a alguns setores e regides, o que acabou provocando um novo éxodo
rural — gerado tanto pelo progresso quanto pelo atraso das regides atingidas — em
direcdo as grandes cidades do Centro-Sul e também para a Amazonia paraense.
De fato, parte substancial desse éxodo rural migrou para as cidades de Sao Paulo
e Rio de Janeiro, ampliando assim as camadas sociais da economia informal, das
favelas e da marginalidade; e parte migrou sob o estimulo do Estado nacional
a fronteira agricola da Amazénia paraense. Vejamos, na se¢do seguinte, a

heterogeneidade regional da urbanizagdo na Amazonia paraense.

3.1 O PADRAO URBANO TRADICIONALDAS CIDADES DA AMAZONIA
PARAENSE

Depois da criagdo da cidade de Belém, no século XVII, como estratégia
de defesa e conquista demarcatéria do territério amazonico pelo colonizador
portugués, o processo de criacdo de cidades e sua dinamizacio na Amazonia
foram incipientes. Durante quase trés séculos, que se seguem ap0s a criagdo da
cidade de Belém, apenas pequenos aglomerados humanos surgem dispersos nas
margens dos rios amazonicos. Hssas pequenas cidadelas funcionavam como

entrepostos do comércio das drogas do sertdo do projeto de povoamento do
2 Cano (1986, p.19).
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Estado metropolitano portugués. A partir do século XIX, com a economia
da borracha, intensificou-se a ocupagdo humana na Amazonia, com a cria¢ao
e/ou rectiacido de vérios povoados ao longo dos rios Madeira, Purus e Jurua,
que serviram de apoio a exploragao do latex e que, posteriormente, foram
transformados em vilas e cidades.*

Depois da crise da economia da borracha, por volta de 1910, algumas
cidades apresentaram um crescimento que se estendeu até 1960: a cidade de
Maraba, no sul do Para, em decorréncia da pecuaria e do extrativismo da castanha;
as cidades do Médio Amazonas, especialmente Santarém, no Pard, e Parintins,
Itacoatiara e Manacapuru, no Amazonas, por conta da agricultura da juta. Na
década de 1940, a mudanc¢a mais importante, do ponto de vista territorial, foi
a criagao dos territorios federais: Guaporé (Rondonia), Rio Branco (Roraima) e
Amapa — este ultimo subtraido do territério do Para. Ainda na década de 40, por
conta do “Acordo de Washington”, que visava aumentar a produciao de borracha
para os EUA, foram criados os nicleos urbanos de Fordlandia e Belterra, em
Santarém, no estado do Para. Na década de 1950, com a criacio da SPVEA,
outras cidades foram criadas na Amazonia.

A dindmica urbana da Amazonia paraense ¢ configurada pela grande
cidade de Belém, outras cidades de porte médio e uma rede de pequenas cidades
ribeirinbas. Uma das principais caracteristicas desse processo historico de criagdo
de cidades na Amazonia paraense ¢ o fato de a maioria delas ficarem situadas nas
margens dos rios da Amazonia, formando uma “rede” de cidades interligadas
pelos tios — as cidades ribeirinbas. As cidades ribeirinhas, como sao conhecidas
na Amazonia paraense, formam um continunm de pequenas aglomeracoes
urbanas, mas que sao importantes pela formac¢iao de uma ampla rede de trocas
econémicas, comerciais, culturais e sociais que se reproduzem no tempo e se
espalham no espacgo. A navegacao fluvial — realizada através do emaranhado de
cursos d’agua das diversas bacias hidrograficas organizadas a partir da referéncia
principal do grande rio Amazonas — ¢ o principal meio de transporte responsavel
pela ocupagio humana desde os tempos imemoréveis.”

A urbaniza¢iao da Amazénia paraense, nascida com os ciclos econdmicos
extrativos, permaneceu assim, em niveis do século XIX, pelo menos até a década
de 1960. A disposicao geografica dos nucleos urbanos obedecia a distribui¢ao
fluvial, seguindo um padrao disperso, a excecao das cidades produto da colonizagao
da Zona Bragantina, no Para, que foram criadas ao longo da ferrovia que ligava

Belém-Braganca. Becker (2005), analisando a dinamica urbana na Amazonia,

3 Oliveira & Schor (2008, p.16-17); Cardoso & Lima (2006, p.55-65).
* Castro & Santos (20006, p.30).
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considera que a maioria dos nucleos urbanos do bintherland da Amazonia paraense,
a rigot, nao se constitufa rigorosamente uma cidade: ndo s6 pelo seu isolamento
geografico, mas também porque nio possuia a infraestrutura urbana e nem vida
urbana efetiva, com excecao das capitais. Nao obstante, esse padrao tradicional
de urbanizacdo ¢ profundamente alterado pela tecnologia das grandes rodovias
e das megausinas hidrelétricas que abrem espago a emergéncia de um padrio de
urbanizacdo moderna. A gedgrafa brasileira Bertha Becker (1990) foi uma das
primeiras a reconhecer a novidade da natureza urbana do processo de formagio
das cidades na Amazonia paraense: Na Amazonia brasileira, a “urbanizacdo nao
¢ uma consequéncia da expansio da agricultura: a fronteira nasceu urbanizada
e mantém um ritmo de urbanizacio mais rapido do que o restante do Brasil”.”®
Disso decorre a fase de metropolizacio de Belém, marcada pela mudanca da sua

estrutura econdémica e humana em seus espa¢os urbanos.™

3.2 O PADRAO URBANO MODERNO DAS CIDADES DA AMAZONIA
PARAENSE

As metaforas usadas para descrever a Amazonia — tais como El Dourado,
Segundo Eden, Inverno Verde, Pulmio do Mundo e Ultima Fronteira — tém
em comum a evoca¢do da imagem de que a Amazoénia é essencialmente uma
regido rural, coberta por uma imensa floresta tropical umida e pela maior bacia
hidrografica do mundo, com especial destaque para o majestoso rio Amazonas,
onde vivem esparsamente {ndios, seringueiros, caucheiros, fazendeiros,
camponeses, caboclos e outros tipos culturais. Essa imagem popularizada da
Amazoénia como uma consequéncia da importancia ecologica e ambiental da
sua floresta tropical umida, entretanto, choca-se com o paradoxo da recente
urbanizacio. De fato, a despeito dessa imagem de uma regiao predominantemente
rural, a Amazonia tem sido predominantemente urbanizada desde 1960.

Para Castells (1983), “o termo urbanizacio refere-se a0 mesmo tempo
a constituicdo de formas espaciais especificas das sociedades humanas,
caracterizadas pela concentracdo significativa das atividades e das populacoes
num espago restrito, bem como a existéncia ¢ a difusio de um sistema cultural
especifico, a cultura urbana”.”” Esta no¢ao tem uma dupla finalidade:

a) Fazer corresponderem formas ecologicas e um contetido cultural

dominante (urbano) sobre o dominado (rural);

% Becker (1990, p. 44).
% Faure, Prost & Catro (2006, p.185-195); Prost (2006, p,272-286).
7 Castells (1983, p.24).
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b) Sugerir uma ideologia da producdo de valores sociais a partir de um
fenémeno considerado “natural” de densificacdo e de heterogeneidade sociais.

A urbanizagdo brasileira ocorreu de forma diferente da dos paises de
capitalismo avan¢ado. A dimensiao débil da industria e da economia urbana
brasileira niao foi capaz de acomodar o excedente demografico que safa do
grande reservatério de mao de obra que existia no mundo rural. Na Regido
Norte, ao contrario do Sudeste, a urbaniza¢ao foi mais o resultado da expansio
da “fronteira” do que da modernizacido da agricultura. A nogao urbana, oposta a
rural, tem historicamente um significado sociol6gico: oposi¢ao espacial-setorial
da riqueza (urbano-industrial) a pobreza (rural-agticultura).’

Neste sentido, a no¢ao do urbano (em oposi¢ao ao rural) pertence a
dicotomia ideolégica sociedade tradicional versus sociedade moderna, e diz
respeito a certa heterogeneidade social e funcional, o que torna dificil defini-la
com precisao, a nao ser pelo grau de concentragao humana, pela concentragao de
atividades industriais e de servigos e por um modo de producio e de organizacao
social no espaco em bases capitalistas (SINGER, 1978; SANTOS,1997). No
Brasil, a definicido de urbano e de rural estd associada a histéria dos censos
demograficos. O urbano é geralmente a sede do municipio, enquanto o rural
¢ definido mais pela diferenca e distancia do que seja o espaco urbano. A ideia
quantitativa é tdo presente que municipio e cidade sio, as vezes, tratados como
sin6nimos nos escritos sobre o tamanho de municipios. A maioria dos estudos
urbanos da preferéncia as grandes cidades do centro economico nacional dos
paises. Ademais, quase sempre a cidade é definida pelo tamanho da sua populacio.

Outro fendémeno urbano importante, porém pouco investigado, diz
respeito ao crescimento das cidades pequenas e médias, sobretudo daquelas
da fronteira nrbana. Santos (1979) ndo acha correto classificar as cidades sé pelo
critério de tamanho da popula¢ao ou do seu produto. Ao invés de chamar cidades
pequenas, Santos (1979) define a “cidade local como a aglomeragio capaz de
responder as necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de toda a populagio,
fun¢io esta que implica uma vida de rela¢des”.”” As cidades locais sio espagos
territoriais que possuem uma dimensdo minima, a partir da qual as aglomera¢oes
humanas deixam de servir apenas as necessidades das atividades primarias,
para servir as multiplas necessidades do aglomerado urbano, com verdadeira
especializacio do espago.*’ Jacobs (1969) distingue a pequena cidade (zown) de

uma grande cidade () pelas funcSes urbanas que a ¢y desenvolve como um

¥ Singer (1978, p.13).
¥ Santos (1979, p.71).
0 Santos (1979, p.69-71).
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centro humano aglutinador de multiplas atividades produtoras de bens e servigos
e outras de lazer, cultura e esportes de todos os tipos a populagio no seu interior
e fora do seu espaco geografico de referéncia.

Diferentes das cidades ribeirinbas, que nasceram nas “beiras dos rios” nas
regides de fronteiras do século passado — cuja populagao rural esteve isolada do
mundo exterior pela falta de meios de transporte e comunicagao — as cidades
locais das “beiras das estradas” da Amazonia paraense contam com fluxos globais
de informacio, de telecomunicacio, de comércio com o mundo exterior e com
o suporte financeiro das politicas publicas dos governos federal e estadual, que
auxiliam os governos locais com recursos publicos provenientes das transferéncias
constitucionais, a exemplo do FPM e das transferéncias intergovernamentais
para financiar obras publicas locais.

Nas décadas de 60-70, principalmente, as cidades da Amazdnia paraense
passaram a funcionar como recurso estratégico e base logistica para um padrio
de ocupagdo produtivo, em bases capitalistas, antes mesmo da implantacao dos
projetos economicos, agropecuarios e industriais. Neste contexto, as tradicionais
“cidades ribeirinhas” perderam espaco e funcionalidade no novo modelo de
ocupagio produtiva para os novos espacos definidos pelo Estado-planejador.
Neste novo contexto, as cidades da Amazonia paraense assumiram o estratégico
papelde elo mediador entre as politicas de ocupacio e desenvolvimento econdémico
conduzidas pelo Estado nacional a regido, e o processo de ressocializacio da
populagiao migrante — a for¢a de trabalho mével propria da fronteira urbana.”!

Na verdade, em sua origem histdrica, a questdo urbana brasileira nao esta
dissociada da questido agraria. Basta lembrar que a travessia de uma economia
rural-exportadora para uma economia urbano-industrial significou uma mudanca
na estrutura daquelas cidades que receberam um grande fluxo migratério vindo
do meio rural do Norte-Nordeste em busca de emprego na cidade de Sao Paulo.
De certo modo, o impasse criado com o adiamento da reforma agraria foi, em
parte, resolvido com a saida de trabalhadores do ambiente rural para o meio
urbano onde reproduziram o suburbano e as favelas. A questdo regional surge,
portanto, como uma preocupacao do Estado brasileiro para reduzir o grande
fluxo migratério que partia dos estados do Nordeste em direcao a Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Nos anos 1970-1990, houve um crescimento das cidades de porte
médio no Brasil. Este crescimento, por certo, foi acompanhado por um novo
movimento migratério partindo do meio rural ¢ também das grandes cidades,
em direcdo as cidades médias mais proximas. As cidades médias serviram de

“diques”, impedindo que parte do éxodo rural fosse dirigida para as grandes

1 Pereira (2006, p.24).
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metropoles urbanas do pafs. Outra possibilidade reside na maior diversidade
de atividades nas regides metropolitanas, vis-a-vis as cidades médias, o que
ampliaria as oportunidades dos grupos extremante vulneraveis dos imigrantes
nio qualificados do meio rural nas metrépoles nacionais.*

As cidades médias foram mais “receptivas” aos imigrantes de origem
urbana; enquanto isso, as regides metropolitanas foram mais “receptivas” aos
imigrantes de origem rural. Uma possibilidade explicativa seria o fato de que
parte significativa dos imigrantes urbanos que se dirige para as cidades médias
seja formada por ex-moradores dos centros urbanos nacionais que, por suas boas
habilidades profissionais, conseguem valorizar sua posi¢io nos mercados de
trabalho das cidades médias. Um recorte amostral que reproduz a participacao
das cidades médias vis-a-vis as cidades metropolitanas, aponta para um maior

crescimento das cidades de porte médio, como mostra a Tabela 4.

Tabela 4. Distribuicdo populacional (%), Taxas geométricas médias anuas de

crescimento e Incremento populacional (%0): 1970-1996.

Distribuicio da Populacio (%
Discriminacio 1970 1980 1991 1996
Pop. % Pop. % Pop. % Pop. %
Cidades Metropolitanas 23,6| 253 34,4 28,9 42,6 29 46 293
Cidades Médias 10,1 10,8 14,5 12,2 19,7 134 21,7 13,8
Brasil 93,1 100 119 100| 146,8| 100 157,1 100
Taxas Geométricas Anuais de Incremento Populacional
Disctiminagao Crescimento (%) (%)
70-80 80-91 91-96 | 70-80| 80-91 91-96
RegiGes Metropolitanas 4,0 1,8 1,6 45,9 23,8 8,1
Cidades Médias 3,7 2,8 2,0 444 35,5 10,2
Brasil 2,5 1,9 1,4 278 234 7,0

Fonte: Andrade e Serra (2002). Elaboragdo propria.

Entre 1970/1980, mais de 60% do incremento da populacio na Regido
Norte foi absorvido pelas suas pequenas, médias e grandes cidades, existentes e
em formagao, de modo que a “fronteira agricola tornou-se uma fronteira urbana”.
Nio se trata de uma urbanizacio na fronteira, mas de uma wrbanizacao da fronteira.?
De fato, entre as décadas de 1950 e 1960, as taxas anuais de crescimento da
popula¢iao da Regido Norte, que jd eram altas para os padroes nacionais — 3,9%
e 4,4%, respectivamente — cresceram mais ainda nos anos subsequentes. As taxas

médias anuais de crescimento das populac¢oes urbanas da Regido Norte foram

# Andrade ¢ Serra (2002, p.132-133).
# Sawyer (1987, p.46).
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maiores do que as taxas anuais de crescimento das populacdes regionais. De fato,
entre 1960/1970, as taxas médias anuais de crescimento da populacio urbana das
cidades da Amazonia Legal continuaram altas: uma média de 7,0%, como mostra
a Tabela 5. Contudo, nota-se que, a partir de 1970, ha uma nitida tendéncia de
reducio da taxa anual de crescimento da populagao urbana da regido, que alcanga,

entre 1991/2000, o valor médio igual a 4,8%, como mostra a mesma tabela.

Tabela 5. Taxas médias de crescimento da populagido do Brasil, Regiao Norte e
Amazoénia Legal: 1940-2000.

Taxa Médias Anuais de Crescimento da Populagéo (%)
Periodos Brasil Regido Norte Amazonia Legal
Urbana |Rural | Total Urbana |Rural |Total |Urbana |Rural |Total

1940/50 3,8 1,6 2,3 3,7 1,8 2,3 3,8 2,0 2,4
1950/60 5,2 1,6 3,0 51 2,4 3,3 5,0 35 39
1960/70 5,2 0,6 29 5,4 2,1 3,5 7,0 3,2 4,4
1970/80 4,4 -0,6 2,5 6,4 3,7 5,0 6,7 2,7 4,3
1980/91 3,0 -0,7 1,9 6,3 3,4 5,0 5,4 1,4 3,4
1991/00 1,2 -0,6 0,8 4,8 -0,6 2,8 4,8 -1,4 2,4

Fonte: IBGE: Anuidrio Estatistico e Censo Demografico (varios numeros).

E um grave erro imaginar a Amazonia paraense como uma regiao rural,
coberta por densas florestas. Essa falsa imagem é negada pelo rapido crescimento
da populagao urbana na Regido Norte do pais. A expansiao urbana na Amazonia
¢ claramente diferente das demais regides brasileiras. A partir de 1968, com o
I PND, o Para passou a ser visto como uma alternativa para desviar uma parte
do fluxo migratério de nordestinos que se dirigia as grandes cidades do Sudeste.
Os projetos do governo de colonizagio agricola familiar e os grandes projetos
econdmicos de mineracdo, agropecudrios e de usinas hidrelétricas foram os
principais vetores de atra¢do de mio de obra 2 Amazobnia paraense. Em torno
desses grandes projetos econOmicos surgiram as cidades das empresas de
minerac¢do e das usinas hidrelétricas (Company Towns) e outras no entorno delas.*

A transicdo de uma economia rural para uma economia urbana no Brasil
ocorreu nas décadas 1960-1970, de acordo com os censos demograficos. Ja os
estados da Regido Norte tornaram-se urbanizados — com uma populacio urbana
da regido superior a 50% da popula¢ao total — entre as décadas de 1980-1990.
Enquanto a populacio urbana do Brasil saltava de 24,9 % (1920) para 81,2%
(2000); a populacao urbana do Norte subia de 24,9% (1920) para 69,9% (2000),

como mostra a Tabela 6.
# Trindade Jr. ¢ Rocha (2002, p.13-22).

266



Crescimento econdmico na fronteira e a dinamica urbana na Amazonia:
uma abordagem histérica

Tabela 6. Evoluc¢ao da populacio urbana no Brasil e na Regiao Norte: 1940-2000.

Anos Brasil Regiao Norte
Populagio | %Urbana Populacio | % Urbana

1940 41.236.315 31,2 1.632.917 24,9
1950 51.944.397 36,2 2.048.196 28,4
1960 70.070.457 447 2.941.169 32,6
1970 93.139.937 55,9 4.124.818 42,6
1980 119.002.706 67,6 6.619.755 50,3
1991 150.367.800 75,0 9.427.601 62,8
2000 169.799.170 81,2 12.900.704 69,9

Fonte: IBGE. (varios nimeros de Anuarios Estatisticos e Censos Demograficos).

CONSIDERACOES FINAIS

O notavel crescimento populacional da Regido Norte, sobretudo entre
1970-1980, deve-se, em grande parte, aos fluxos migratérios de outras regides
que se dirigiram para a Amazonia. De fato, neste periodo, a Regiao Norte recebeu
uma populagao de migrantes de aproximadamente de 852 mil pessoas, originarias
de fluxos inter-regionais oriundos das regides do Brasil, sobretudo do Nordeste
(67,99%), Centro-Oeste (45,60%) e Sudeste (38,74%), como revela a Tabela 7.
Dos estados da Regido Norte, os que mais receberam migrantes foram o Para

(374 mil pessoas) e Rondonia (281 mil pessoas). **

Tabela 7. Regiao Norte: % de Imigrantes Interestaduais por Macrorregio:
1970/80.

Regido de Origem
Fstados Norte | Nordeste | Sudeste Sul Centro- Total
Oeste

Actre 5,97 0,79 1,92 1,78 1,02 1,83
Amapa 17,77 0,83 0,53 0,16 0,15 2,66
Amazonas 31,95 5,47 7,01 2,37 1,71 7,78
Para 15,34 67,99 38,74 16,22 45,60 43,88
Rondobnia 19,03 5,02 43,15 77,12 47,56 33,03
Roraima 5,68 2,98 0,58 0,85 0,53 2,10
Tocantins 4,26 16,92 8,07 1,50 3,43 8,72
Total 12,57 35,40 15,00 17,03 20,00| 100,00
N° de Imigrantes | 107122 301729 | 127877| 145154 170486 852368

Fonte: IBGE.

# Brasil e Moura (1997, p.64-65).
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O processo de urbanizaciao na Regido Norte assume formas distintas da
Regido Centro-Sul. Por exemplo, a urbaniza¢do do estado do Amazonas esta
intensamente concentrada na cidade de Manaus — capital do estado — como
uma consequéncia do Distrito Industrial Eletro-Eletronico da Zona Franca de
Manaus (ZFM) que desde o inicio atraiu parte significativa da populagao rural,
e praticamente esvaziou o interior. A cidade de Manaus recebeu 93,13% da
populagdo imigrante, entre 1980/1991.

Essa situacdo foi diferente no Para, que ja possui uma rede de pequenas
cidades que davam suporte as atividades rurais. Por isso, o fluxo de imigrantes
que se dirigiu para as aglomera¢oes urbanas do Para evolui de somente 35,98%
(1970/1980) para 50,60% (1980/1991), como mostra a Tabela 8. Uma parcela
significativa da expansio da populagio do Para é devida ao fluxo de imigracdo
interestadual da prépria Regiao Norte, de 43,89%, entre 1970/1980, e de 37,90%,
entre 1980/1991. A Regiio Norte tem mantido uma taxa anual de crescimento da

populacio urbana em ritmo superior a do Brasil.

Tabela 8. Destino da popula¢ao de imigrantes para os estados da Regiao Norte:
1970-1991.

Estados 1970/80 1980/91
Urbana Rural Urbana Rural
Acre 62,90 37,10 66,19 33,81
Amapa 53,95 46,05 83,25 16,75
Amazonas 88,81 11,19 93,13 6,87
Para 35,98 64,02 50,60 49,40
Rondoénia 36,81 63,19 54,85 45,15
Roraima 71,06 28,94 73,53 26,47
Tocantins 46,94 53,06 68,80 31,20
Regiio Norte 43,03 56,97 59,99 40,01

Fonte: IBGE: Censos Demograficos de 1980 e 1991.

As cidades ligadas as industrias de minera¢ao, madeireira, siderurgica
e de construgao civil tém experimentado um novo dinamismo, que esta
conformando uma rede urbana no Para, seja através da multiplicacao
de novos nucleos urbanos, seja pela reestruturagao de nucleos urbanos
tradicionais. Essa urbanizacao tem contribuido para reducao daimportancia
econdémica da cidade de Belém, em face do crescimento economico das
pequenas e médias cidades na fronteira fora de sua orbita (TRINDADE
Jr, 1998). A Regiao Metropolitana de Belém (RMB) — formada
pelos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa
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Barbara — concentra 70,86% da populagao residente em area urbana e
29,00% do total da populagao do Para, como revela a Tabela 9.

Tabela 9. Populacio residente na Regiao Metropolitana de Belém: 2000.

Discriminagao Total (A) Urbana (B) B/A)% B/C)%

RMB 1795536 1272354 70,86 29,00
Belém 1280614 1272354 99,35 20,68
Ananindeua 393569 392657 99,77 6,36
Marituba 35546 20912 58,83 0,57
Benevides 74429 64884 87,18 1,20
Santa Barbara 11378 4009 35,23 0,18
Pari (C) 6192307 4120693 66,55 100,00

Fonte: IBGE.

Neste contexto urbano, as pequenas, médias e grandes cidades formam,
na fronteira amazonica, uma periferia urbana de caracteristicas distintas de outras
regides brasileiras e de outros paises.*® O processo de urbanizacio em curso no
estado do Para ocorre pelo aparecimento de novas cidades e pelo crescimento
das velhas. O mapa regional dos centros urbanos contemporaneos revela uma
concentracio de pequenas e médias cidades na Amazonia paraense, proxima
a Regido Metropolitana de Belém, no Sudeste do Para e também na bacia do
rio Amazonas, entre as cidades de Santarém e Manaus. O recente processo de
urbanizacdo da Amazoénia reflete, em parte, uma continuagdo do crescimento
das cidades de Belém e Manaus, cada uma tornando-se um centro de uma ampla
regido metropolitana que irradia seus efeitos econdmicos e culturais as cidades

mais proximas.
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