QUAIS FRONTEIRAS?

Regine Schb‘nenberg*

Introducéao

O ponto de partidadestas reflexdes séo asformas possivei sde ocupacdo
daterra’. NaAmazoniacoexistem e conflitam, desdeoiniciodo século X VI,
idéiasdivergentesdosdireitos sobre aterra. Desde o inicio dos anos 60, do
seculo atual, estas controvérsiastém causado conflitosabertospelo acesso a
terrae ans Seus recursos.

Recentemente, acompreensdo e areferéncialocal deintervencoese
tentativas de condiliacdo nacionaseinternaci onai stémdiminuido continuamente,
principa mente por causadadifusio dotemaedaconfusio crescentedetentativas
deregulamentacdo multilaterais.

Asquestdes que serdo discutidas neste artigo sdo:
- Dequeforma, comqua legitimacdo e com quai srepresentagiesingtitucionas
concorrem osatoreslocaise nacionais pelaterra?

- Como conflitam e coincidem, estas ocupacfes daterracom asnormas e 0s
va oresglobai sdominantes e suasrespectivasrepresentagiesingitucionas?

Doutoraem Ciéncias Paliticas, Freie Universitat Berlin, 1993. Pesquisadora associada do Museu
Paraense Emilio Goeldi, p6s-doutorandana Universidade Goethe de Frankfurt, professoravisitante
da Universidade Livre de Berlim e consultora permanente da cooperagéo técnica aema (GTZ)
pelaAmazéniabrasileira.
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Osexemplosempiricos, abaixo citados, deverdoilustrar eaicercar as
seguintesteses.

- Processos de defronteiri zacao e de delimitacdo podem provocar fenémenos
parecidosem termosdeumatransformacdo socid.

- Parapoder comparar esses processos, € necessario mudar aperspectivado
“primeiro” parao assim chamado “terceiro” mundo, nahorade observar os
fendmenos.

- Aparentemente, instrumentosiguai s nas suas normas e val ores podem, sob
diferentes condigdes histdricas, politi co-ingtituci onaise socio-culturaisconduzir
aresultadosmuito divergentes.

1. Globalizagao, territérioeidentidade

Na"“eradaglobaizacdo”, asdiscussdesgiram, num primeiro nivel, em
torno dasseglid asdetendénciastrandronteiras. “ Va oresuniversas’ comodireitos
humanos, democraciaocidental, protecéo de minorias, do climaedo meio
ambiente, vagam livremente como acontece com asmercadoriasecomodinheiro.
Essesval oresintegram-se no model o de argumentacéo de diversasregitese
culturas do mundo de uma maneira tdo surpreendente, quanto produtos
desconhecidosseintegram no mode o deconsumo locd . Estesva orese conceitos
também sdo usados quando é convenientel egitimar atos proprioscomo estes
“importes’. Por exemplo, no Brasil, as ONGsinternaci onal s S0 mai sacusadas
debiopiratariado que asempresasfarmacéuticasinternacionais. No primeiro
caso, trata-sedeuma” internacionaizac&o” ndo desgladaeno segundo, trata-se
de “internacionalizacdo” bem-vista. Acrescente-se, ainda, que aidéia da
universalidade dessesva ores é questionadacadavez mais. de“ history” sefaz
“histories’, de “body” se faz “bodies’, como mencionou t&o bem Mike
Featherstone (1995). O “padréo dacivilizacdo” e ascondigdesimpostaspara
ser membro deuma* sociedadeinternaciond” estéo em discusséo e, dependendo
das conjunturaspoliticas, sfo renegoci ados congtantemente.

Atravésdediversificadasatividadesreprodutivase pel o uso socid eculturd
de seus habitantes, um espaco transforma-se em “territério” . A congruéncia
geogrdficadessasdividades, no egpago, éefetuada” artificiamente’, por exemplo,
através daimplantacdo de fronteiras de um estado naciona ou atraveés de
delimitacbesde* zonasdeuso especid” (T.I, FLONA, RESEX etc.), dentrode
umterritorionaciond . Quando asdivergénciasentreasreproducdessocioculturas
eecondmicasedaposseforma deumterritérioficam muito perceptiveisocorre,
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entdo, o processo de” defrontelrizacdo” (Brock & Albert, 1995), como audmente
podemos observar na perspectiva de habitantes de estados nacionais
consolidados. Atravésdaexpansio do conceito decidadania, pel aspossibilidades
multiplasdeadquirir aqualidade demembro transcendendo fronteirasnacionais,
oterritdrio, como critério de defini ¢io dessaidentidade naciond, ficasob presséo.
A0 mesmo tempo, impor limitesparao acesso aos recursostorna-se cadavez
mai sdecisvo: pertencer aumgrupo, ou ndo, podedecidir qua onive devidaou
mesmo asmplessobrevivéncia.

Olhando por estaperspectiva, os conflitos atuais de ocupacéo deterra,
naAmazonia, parecem familiares: independentemente daformainicial da
ocupacdo deterra, 0 seu gproveitamento eaconsolidacéo indituciond internae
externadéo legitimidadeao raitoterritorid . Até pouco tempo atrés, emprimeira
linhatratava-sedediraitos historicamentel egitimados A novidade” desseasunto
hoje éaimportanciadadaasregrasjuridicas e aos va ores antes mencionados,
0squaissao usados paradefender estesdireitos. A popul agéo ficamaisconfusa
do que convicta sobre esses direitos, por causadadistanciadestasregrase
dessesvaoresem relacéo arealidade dosterritoriosregul arizados através dos
mesmos. A incorporagao de novos el ementos nareconstrucdo deidentidades e
muito dificil quando esses elementos desconhecidos ou ndo podem ser
contextualizados. Assm, por exemplo, areivindicacdo dareformaagrariano
sentido daimportanciaindividua e coletivaaindaécompreensivel paraquase
todos os moradoresdaAmazonia; debates sobre alegidacéo de patentese da
propriedadeintd ectud e consequiéncias, porém, ficam téo complexoseabstratos
guequase ninguém consegue entendé-losnasuaabrangéncia.

2. Territorializacdo como“ globalizacdointerna’

Ddimitagbesassm com defronteirizagdestémimpactosfortesnasestruturas
internasdaformaco socid. O processo dadefronteirizacéo eo novo plangamento
deidentidaque se segue S0 comparavei sa processos que podem acontecer
atravésdadeimitacéo. Em seguida, serdabordada, e colocadaemdiscussioa
ligagéo eosprocessosdeddimitacio naAmazdniae osprocessosdedd imitacéo
naAmazoniae o0s processos de defronteirizacao globai s com trés exempl os
empiricosdaAmazonia:

-Primeiro, o casn*“classico” dolevantamento topografico deterrasindigenas; a
popul acdo atingidanasuamai oriaé compostade sociedades, cujos contatos
externos sao pouco desenvolvidos(claro que existem excecles).
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- Como segundo exempl o, seradiscutido o caso dalutade umapopul acéo de
quilombos por direitos sobreterritdriosdosdescendentes, €;

- Por fim, serddescrito o caso de umasoci edadeindigena, naqual 0s processos

~_y

de"“reterritorizacéo” e reculturacdo” acontecem ao mesmo tempo.

Primeiro, serdo feitoscomentariosexplicativos sobreo reconhecimento
dapopulacéoindigena, suaculturaeseusterritoriosno Bras " Adiscussio ampla
da“questdoindigena’ aindaéregidapdaequacéo hectare-terralpor indio. Aquilo
guegparentemente parece ser um conflito por recursos, émaisprofundo navida
internadaidentidade brasileira. Como acontece com freqliéncia, quando setrata
deestadosnacionais, o poder dedispor sobreoterritério etafortementeligado
aconsciénciadevaor nacional. O fato deasraizesdaidenti dadezcul turd serem
anterioresaépocado descobrimento é muitasvezes esquecido . A populagéo
imaginaque, atravésdademarcacdo das areasindigenas, o direito de possedo
povo quese*“libertou doscol onizadores’ ecadavez maislimitado por causade
exigéncdias, cadavez maiores, dapopulagéoi nd|gena Umavez quecsbrasileros
selibertaram de seus col oni zadores, paraocupar seu territério, quem entdo
colonizou osindigenas e os des ocou de seu territorio? E trata-se de indios
brasileirosouindiosnoBrasil?

OPreddentedoBrasil, F. H. Cardoso, mencionou queoindio brasileiro
€um cidaddo com problemas, com caréncias e com necessi dades especificas
guetém que ser levadasem contapel o Estado. Ele argumentou também queos
indios sdo reconheci doscomo membrosdeumasociedade culturd diversificada
eque, paraestesgrupos, ardificacdo deseusdireitosde desenvol vimento &nico
edemanutencdo dasuaidentidade culturd etdgarantidapealegidacéo, aravés
dapossedeterras, dadefesade condicBesdevidadignas, atravésdaconquista
deespaco palitico noregago do Estado e, danaciond |dade Opresdenteafirmou
gueessas sdo asmetasdapoliticaindigenado governo

‘o governo alemédo apdia a identificacdo e o levantamento topografico de 123 regides de indios
protegidas na Amazdnia com ca. 30 milhes de marcos através do Projeto integrado de Protegdo
as Populagdes e Terras indigenas daAmazonia Legal (PPTAL), e-mail: pptal @funai.gov.br.

z Compare este tema com a obra model o de Sérgio Buarque de Hollanda: Raizes do Brasil, Rio de
Janeiro, 1973.

° Segundo informagdes oficiais da FUNAI 10/1997, de um total de 556 regides (ca, 100.000.000 ha
= 10% do territério brasileiro), 254 sdo registradas (46%), 14 (3%), homologadas, 29 (5%),
demarcadas, 67 (12%), delimitadas, 13 (2%), identificadas e 179 (32%) ainda precisam ser
identificadas.

* Presidéncia da Republica F. H. Cardoso (1996): Sociedades Indigenas e a A¢do do Governo,
FUNAI, Brasilia
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Essa confissdo politicacontém, entre outros aspectos, ainovacdo mais
essencia quando comparadacom alegislacdo de 1969 e com o estatuto do
indiode 1973, que previram aass milacdo passo apasso dapopul acdo indigena.
Napoliticaindigenaatud, foi afirmado o seu direito de poder continuar existindo,
em territorio descendente, como culturadlferente Mesmo assm, aefetivacao
dosatigosdalegidaciobrasile rade1988’ queregulam essesdireitosédiscutida
pelasociedade brasileiraaté hoje. Por qué?

A imagem maisfolcléricaque osbrasileiros das cidadestém do indio
corresponde asrepresentagdes dosa emaes que seengg am napoliticaindigena,
inspiradas em filmes de bangue-bangue ou fantasias do paraiso terrestre. No
momento, 0 “bom selvagem” almejaexplorar tesourosem suasterrasou até
vender madeirastropicais, €le ndo corresponde maisaimagem que 0 mundo
branco (tanto agui como 18) tem dele; ao mesmo tempo, o fato deagregar outros
valoresaosrecursosdas suasterrasetavez ndo explorélas, levaosbrasileiros
néo-indiosaacreditar que elesndo precisam de“ tantaterra’ . Essacontradicéo
éum exemplo pers stente. Essafdtade clarezasobreal egitimidade de conceitos
culturaisforadanormadominante. E de sumaimportanciacriar espagospara
outrasculturas, tanto noimaginério coletivo quanto noimagindrioindividud, para
dar sustentabilidade social adelimitacdo fisicadosterritorios. Se“oindio”
encontrou espaco naidentidade brasileira, adefesade seusinteressestorna-se
CONSENSO €, COM IS, tornar-setambém sustentave.

Maso quesgnificaparaoshabitantestradicionaisa“ ocupacéo deterrd’
legitimadae protegidajuridicamenteno nivel naciond einternaciona?

O processo de identificacdo de uma areaindigena deveria acontecer
somente com aparticipagdo de seus habitantes, mas o “ grupo énico” acaba
confrontado com umai denti dede col etivapouco conhecida. O poder dedefinicéo
doscritériosde pertencer aum certo grupo étnico ndo estdnas maos do grupo
atingido, o que é muito dificil de compreender, mas, aindaassim, éde suma
importanciaparaosdireitos de acesso aterra. |sto tem impacto nasestruturas
internas. asformasdareproducao cultura eacontextudizacso histéricadogrupo
mudam. Atravésdademarcacao fisicado territdrio, novosfatorestém que ser
Integrados naconstrugéo daidentidade cultural, como por exemplo, olimitede
recursos dentro daregi&o demarcadae umanovavisao daprépriahistoria. (E
esse seriao caso ideal —muitas vezes de fato nem houve ou ha participacéo
indigenano processo).

1 Artigos da legislacdo 20, 22, 49, 109, 129, 215, 231 § 1-6, 232.
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| dentificacdo, levantamento topografico eregistro deuma“ terraindigend’
trazem paraaspessoasem questéo inlmerasrel agBesndo previsiveiscom novos
conceitos, tais como “Estado” e “Nagdo”’ e suas respectivas formas de
representacdo, novosinterlocutores, umalinguae umaculturapraticamente
desconhecidas, ass m como umaintensificago dasrelagdes de mercado. Para
concretizar asnovasre agbesexternas, gera mente s2o criadasnovasingtitui goes,
oquelevaamaisrdaciesexternasediancasnovas. Sdo fundadas organizactes
e cooperativasde indios, asquais mudam as estruturas das representaces e
redistribui cbes dentro dos proprios grupos. Representantes de institui coes
nacionaiseinternacionais, daeconomiaprivada, estaduais, néo estaduaisede
igrejas aparecem e exigem respostas. Assm, asidentidadesindividuais, bem
como as col etivas, que na suamaioria se definem segundo alinguagem do
parentesco, pressupdem ainclusio de novas sociedades, novasrepresentacies,
pessoasdereferéncia. Estesoutrosel ementos, ndo compreensives, tém que ser
integradosno did ogo com o mundo enard acdo comanaurezaeo meoambiente.

3.A autodemarcacdo deterraspelo povo Waiapi

Existem casos em gque a demarcacdo de terra pela propria sociedade
indigenatem sucesso no sentido de criar espaco etempo paraum processo de
aproximacdo autodeterminado. Em outros casos, essa agdo pode levar a
transformacao radica ergpidado grupo. Gostariade mencionar um exemplo
que deixaesperancade que o processo pode dar certo e quenosforneceuma
Visao interessante da modificacdo do sentido de territorialidade dentro da
sociedade: aautodemarcacdo deterrape o povo Waiapi no Estado do Amapéa.
As condigdes para esse processo eram especialmente favoravels durante
aproximadamente 15 anos, aantropdlogaDominique Galloi s de Séo Paulo,
pdde acompanhar como esse grupo fez contato com acivilizagdo ocidentd . Ja
anosantesdapropriaidentificacéo e do | evantamento topogréfico daregido, foi
discutidaaimportanciadeste procedimento paraasobrevivénciae paraaestrutura
internados Waiapi. Partindo de umanocdo de espago que seorientapor riose
acontecimentosimportantes, aqual se seguem outrasproporcfesdetempoe
geografia, aidéiaqueosWal gpistemn de seuterritorio foi-setornando “ medivel”
(Gdloais, 1992). Ao mesmo tempo, comecavauma traducéo” detranscricoes
mitol Ogi cas de atividades reprodutivas em interesses de uso de seu territorio,
quepodiam ser justificadosexternamente. Osdireitose oslimites conseqlientes
tinham que ser judtificadoselegitimadosem categoriasahelas. |so resultouem

® e-mail: gallois@dial data.com.br.
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novaformade representacéo, aAPINA (Consel ho dasAldeias Waiapi), uma
associacdo quefoi fundadaparaadefesadeinteresseseacomunicacdo externa.
Umaescolafoi construidaparaajudar nafamiliarizacdo com o mundo dos
brasleiros. Passaram-sea gunsanosaé ser iniciado o levantamento topogréfico
em 1994/95, sob aliderancade um grupo, em suamaioriajovens Waiapis,
levando em consideracdo o ciclo agricola. A pesar detodos os preparativos,
ocorreram conflitose mal-entendidos. A demarcac@o foi finalizada, eamaior
parte do povo Waiapi assmilou aidéiadaddimitacéo de” seu” territérioeesta
dispostaadefender suasfronteiras, o quedefato éumavitdria. Apesar disso, a
uperviso dasnovasddimitagbestem|evado aconflitossemfim eainteragbes
involuntarias com o mundo externo. Ficaem aberto seaintegracéo de novos
elementosnaidentidade atravésdaintroducdo do conceito ocidenta deterritério
deu certo, detal maneiraque possagarantir alongo prazo asobrevivénciade
umaformadesocidizacdo muito especifica

4. Osquilombos

Duas socidlogasde Belém, Edna Castro' eRosaA cevedo, descrevem
esse processo de de-territorializacéo e re-territorializacdo de uma forma
impressionante através do exempl o de umapopul agdo quilombolaamazoni ca,
Vou mencionar esse exempl o porgque, neste caso, ashasesdelel, incompletas
paraasreivindicagdesde” povoadostradicionais’ ndoindigenasdaAmazonia,
témumadimensio politicaadiciond: doladobrasleirotrata-se, exatamentecomo
no caso dos indios, de confisséo de culpa histérica; do lado do povos dos
quilombostrata-se deumarevisdo desuaterritorididade que, desdeoinicio, foi
construida como delimitac&o do regime que reinava, ao contrario do que
aconteceu com adelimitacdo dapopulacdo indigena. A culturado paisafricano
deorigemfoi durante geragtes diss muladae guardadaparadepoisdafugaser
reconstruidanum territério distante: janaépocaforam integrados nanova
identidadeinimerosnovosd ementos, especid mentedo vaor daliberdadeeda
basedaculturaperdida A tradicéo historicadesse processoficavivanessaluta
pel o reconhecimentojuridico dedireitossobreaterraeatud mented aestalevando
auma discussdo nacional sobre os direitos dos descendentes de escravos
africanos. Edtadiscussiojachegou ascidadesauals, epossive sdiangaspoliticas,
tanto nacionaiscomo internacionais, s30 arti cul adas sobre um fundo politico
histérico atual, totalmente diferente da reivindicacdo de “ delimitactes’:

7 e-mail: edna@amazon.com.br e rosa@naea.ufpa.br

8 No Pard, foram delimitados 10 quilombos de um total de 200 - a situacdo juridica continua sendo
discutida
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geograficamente osquilombol asestdo Stuados, em parte, em parquesnacionas,
reservas de biosferaou regiGesindigenas. Ainda estéo em aberto asnormase
va oresquevao seimpor no decorrer dosproximasanos. O processo certamente
serdmuito ingtrutivo no contexto dadiscussio deterritorididade.

5.Areterritorializacdo dosTembé

O processo do grupo indigena Tembé do Pard, frontei racom Maranhao,
émaisum exemplo interessante do que significa, nasociologiabrasileira, a
re-territorializagd0: 0 povo vivia até poucos anos atras na pobreza total,
cond deravel menteaculturado esem acesso aterrasoulocaisdecaca. Sobreviviam
comas" doaches’ daFUNAI. Desdeque perceberam que, como indios, tinham
chances de exigir de volta a terra tomada pel os brancos, empenharam-se
ativamente nareconstrucdo de suacultura. Elesdiscutem quaisasformasde
representacéo que devemrevitaizar equaisosdementosorientaisque querem
integrar nasuafuturaformade socializacdo, no seu futuro territorio. Pensando
demanerasuperficia, esse procedimento poderiaser visto como oportunista,
mashestemeio tempo € ejaganhou asuapropriadindmicae provocou, Nnomeio
antropoldgico brasileiro, uma discusséo interessante sobre formas de
re-territorializacdo como possivel caminho paraarecultura;ao

Neste contexto hAmaisum caso: o dosindiosdo Parana, quenoiniciode
1998 conseguiram anular sualtransferenu adecididanosanos 70 evoltaram
paraassuasterrastradicionas .

Asbasesjuridicaseintergovernamentai s parao gpoio técnico efinanceiro
Internaciond dasrespectivasddimitagdesnaAmazoniasio, entreoutrosagpectos,
aconfissdo universal paraaprotecéo de“minorias’ eparaalegiti mar;ao dos
direitosindigenasearedizacdo daconvencao dabiodiversdadeedli ma . Sua
realizacao traz, a0 mesmo tempo, restricdes mais ou menosvoluntariasda
soberaniaestadud -naciond no sentido tradiiciond: territorioscomo éressindigenas,
reservas de biosferae extrativistas recebem um estatus especia etornam-se
unidades co-determinadas e supervisionadas pelas* convengdesinternacionas’.
Esse procedimento poderiaser chamado de“globdizacéointernd’.

° Quem tiver maior interesse neste caso pode fazer contato com a antropéloga espanhola Sata
Alonso, ela acompanha o processo ha ca. 4 anos. E-mail: sariara@nautilus.com br.

" André da ONG, Instituto Sécio-Ambiental (ISA) em S&o Paulo, e-mail sociamb@ax.apc.org.

. Veja tratado ILO (169) sobre “Povos indigenas e que vivem em tribos em paises independentes’, de
1989; terceiro anexo “Pirst International Conference on the Cultural & Intellectual Property
Rights of Indigenous Peoples’, de 1993; UNEP - Convention on Biological Diversity, artigo 8 (j):
Knowledge, Innovations and Practices of Indegeanous and local Communities, de 1993.
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Com os exempl os acima citados, observa-se que os direitos sobre 0s
territérios, que, vistos pelaperspectivalocd, parecem | egitimos por causade
suacontextualizagao, s2o tratados e negociados de maneirasdiferentes. Como
consequiénciade representagdesingtitucionaisdiferentes, tanto no nivel naciond
guantointernacional, asintervencdes multilateraistém, muitasvezes, efeitos
contraditorios paraapopul acéo atingida. Por exemplo, nadiscussdo sobre
conhecimentostradicionaisno que serefereabiodiversdadeeaos* direitosde
propriedadeintelectuals’ ndo sefaz diferencaentreapopulacdotradiciond eos
indios; jaquando setratadalegidacdo que serefereaoterritorio, adiferenca
entreapopulacdo florestd indigenaendoindigenaémuito clara. Osnéo indios
ndo tém direitos concebidos pealegidacdo no que serefereao seuterritérioe
sS40 tratados separados de sua biodiversidade. A natureza, que precisa ser
protegida, recebe estaprotegdo com g udainternaciona em formade parques
nacionaisereservasde biosfera, sendo apopul acéo obrigadaadeixar aregi&o.
Juridicamente, essasituacdo também évdidaparaosquilombosacimadescritos,
mas, defato, isso ndo ocorre por razées de cunho palitico. L obbiesde sociedades
civisinternacionaishaanos|utam pel osindiosenegros, em partetambém pelos
seringueiros. Quem coletacagtanha-do-paranumaregido vizinha, mesmo hd200
anos, perdeseusdireitos.

Comentariosfinais

Eugostariaderd embrar asquestdesiniciaiscomo base paraas conclusdes
finds
- Dequeforma, com qual legitimacdo e quaisrepresentacbesinstitucionais
concorrem osatoreslocaisenacionaispelaterra?

- Como conflitam e coincidem estas ocupacdes daterracom asnormas e 0s
va oresglobai se suasrespectivasrepresentagdesingituciona s?

O item final, em forma de tese, pode ser um ponto de partida para
discussBesfuturas no contexto do temaaci matratado:

- Osatoresenvolvidosem atividades que transcendem fronteirasnacionaise
culturais devem concordar com principios obrigatorios. Tratados
Intergovernamentai sdeste ripo funcionam conciliando poderes externoscom
internos. Quase nenhum dos envol vidos consegueter umavisao completado
conceito geral deum processo com todas suasfacetas. Por isso, aandlisedas
muitasinstancias de conciliacdo no que serefere aps seus mecanismose sua
representatividadetorna-se muito importante. |to vaetanto paraprocessosde
defronteirizacdo quanto paraos processos de delimitacdo novos, jaqueambos
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provocam fendmenosdetransformacao socid parecidos.

- Pareceque osmesmosingtrumentos, com suasnormasevalores, podem, em
condicBeshigtdricas, paliti co-ingtitucionaise socioculturaisdiferentes, conduzir
aresultadosmuito divergentes.

- Asdificuldades nastentativas de regulamentacdo intercultural etransnaciond

s80 explicaveis a perspectiva dos Estados envolvidos como expressao de
processosdetransformacao cultural e histéricamuito especiais. Atéque ponto
as convencdesinternaci onai sdentro do contexto podem ser redizadasequais
serdo as conseqiiéncias de suarealizagdo, sdo questdes que dependem da
estruturapalitico-ingtituciond de cadaEstado naciond edesuaculturajuridica
vigente

- A mudancacongante de perspectiva(norte/sul) permiteumareflexéo ampliada
dosrespectivos processoslocais, levando em consideragcéo novasformasde
cooperacao intergovernamentdl.
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